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REZIME 



Ovo je knjiga o plamranju prostora kao ciklicnog 
procesa koga prate odgovarajuci pristupi, metode i tel> 
nike. Namenjena je urbantstima i prostornim planer ima. 
Bice korisna kao prirucnik 2a one koji pocinju rad na 
planerskom popisu, analizama postojeceg stanja, pro- 
jekcijama razvoja, elaboriranju plana. AM, knjiga je isto 
tako vazna i sa aspekta znanja kada i zaSto upotrebiti 
neku tehniku i kako je upotrebiti, 

PRVI DEO - UVOD - tretira razlicite aspekte, koji 
imaju uvodni karakter za razumevanje ove knjige. U 
lorn kontekstu bice reci o tome; sta je planrranje a sta 
prosturno i urbanisticko planrranje; srodstvo planiranja i 
politidkog procesa; pogledi na tekuce koncepcije urba- 
nistickog i prostomog planiranja: nacini misljenja; teori- 
ja odlucivanja; pristup strateskog izbora; stavovi pre ma 
buducnosti; formulisanje ciljeva. 

DRUGI DEO - IDENTIFIKOVANJE FOTENCIJALA 
obuhvata faze Planerskog popisa i anaiize stanja u do- 
me ni ma demografskim, funkcionalnim i presto rno-fizic~ 
kirn sa odgovoarajucim pristupi ma metodama i tehni- 
kama demonstriranim na konkretnim primerima. 



TRECI DEO - FORMULISANJE STRATEGIJE RAZ- 
VOJA, tretira iste aspekte koji su bill predmet ANALIZE 
STANJA, sa adekvatnim pristupima i tehmkama i prak- 
ticnim primerima iz reg i o n a I no- prostornog planiranja i 
urbanistickog planiranja. 

CETVRT! DEO - MODELI PROSTORNIH KOMChP- 
CIJA - predstavlja proces strukturiranja prostornih kon- 
cepata, pocev od formulisanja alternative preko faze 
evaluacije do izbora najpovoijnije opcije Na kraju je dat 
prikaz obrade finalne verzije plana kao faze ciklicnog 
procesa planiranja. gde je nezaobilazna tema i uloga 
intuitivnog. 

S obzirom da se ovde radi o drugom izdanju, a da 
su se. u meduvremenu, desili novi doprinosi razvoju 
prostornog i urbanistickog planiranja, autor je u pose fa- 
ne m dodatku ukljucio dva akluelna poglavfja: NOVU 
ATINSKU POVELJU i STRATESKU PROCENU UTICAJA 
NA ZIVGTNU SREDINU. 



Ova knjiga, kao i prethodne moje knjige. napisana 
je s uverenjem da moze biti korisna. Namenjena je mla- 
dim kolegama raznih prof i la koji deluju u prostornom i 
urban istickom planiranju. Njen crlj je da predstavi plani- 
ranje prostora kao ciklicni proces koji ima mufttdiscipli- 
narni karakter. 

Ulozeni napori nisu bili usmereni na formulisanje 
nekog novog teorijskog pogleda na prostorno i urbani- 
sticko planiranje, mad a moje licne orijentacije mogu 
pokazati ne^to od toga t po samom izboru materijala, 
komentarima, a narocito, po prikazanim pristupima, 
analizama, sintazama i primerima. Namena sadrzaja je 
da izrazi sta se danas stvarno de§ava u domenu plani- 
ranja prostora, uz izvesna usmerenja ka novim putevh 
ma. Kada sam bio na pocetku svog rad a u urbantzmu 
to je btlo vreme kada se malo znalo o tehnikama plani- 
ranja. Svako se dovijao kako je znao i umeo da odgo- 
vori zakonskim obavezama Sad a, najveci broj mladih 
kolega prima eksplicitne instrukcije kroz tehnike i caso- 
pise gde, skoro reg u I am o, nalaze sadrzaje o predmetu 
razvoja. Ipak, u torn kontekstu. ostaje nedostatak multi- 
disci pi in am ih tekstova oformljenih u jednu koherentnu 
cetinu. Upravo tu potrebu pokusao sam da ostvarim. 
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Kljucna tacka od koje treba poci je, da je planiranje 
deo organ izacije drustva I da je u torn kontekstu T kao 
kontrola upotrebe zemljista - vazan faktor te organizaci- 
je. Metfulim, » postoji velika konfuzija o tome sta planira- 
nje prostora moze da postigne, sto delimicno, proizilazi 
iz neadekvatne paznje koja se poklanja funkciji « planira- 
nja". i, relativno, SLivSe usrrierenosti na istrazivanje pro- 
stornih mode la i uticaja na njih». 1] 

Gavrilo Mihaljevic. cini se T na pragmatican nacin, daje 
svoj doprinos rasvetljavanju tog problem a: 

«Javni sektor se sam po sobi nametnuo u svim ze- 
mljama sveta kao neophodno usmeravanje osnovih e!e- 
rnenata.,. 

U pitanju su prirodna dobm, fundamentalna istraziva- 
nja t energetika, saobracajna i komunalna infrastruktura. 
skolstvo. zdravstvo, te ostale nepnvredne aktivnosti... 

... Sve to, po pravilu reguHse drzava svojim osmislje- 
nim akcijama i to u domenu planiranja, programiranja. 
org an izacije, f i nans i ran ja i odrzavanja Svakako da su 
oblrci ovih driavnih usmerenja brojni i slozenl krecu se 
od strogo drzavnih do privatnih oblika organrzacije, obu- 
hvatajuci i sve mesovite oblike medu njima». ;11 

Kako je planiranje i delatnost odlucivanja i rasporeda 
resursa razvoja (projekata, finansijskih sredstava, itd.) 
ono je "politicko \ pa tako izabrane opcrje nece podje- 
dnako korsititi svim 6!anovima drustva, U torn kontekstu 
Nad a Lazarevic isti6e: «Ljudt general no, nemaju iste ze- 
Ije i potrebe»«,« a poslo to podrazumeva kontlikte, isti 
autor dodaje: «Pohtika je mehanizam za resavanje kon- 
flikta. Urbano planiranje je proccs komplementaran poli- 
tici i obuhvata identifikovanje mogucnosti i izbor upotre- 
be postojecih resursa kao i nacine da se preferirane na- 
mene prostora postignu. Pfaniranje je take deo politic- 
kog procesa*'/' 

Cinjenica da imamo "planiranje prostora» definisano 
kao pose b no praktikovanu komponentu planiranja, deli- 
micno je istorijski nepredviden - slucajan dogadaj (na- 
stao vizionarskim razmisljanjima OWENA, GEDDES-a i 
HO WAR DA). Bilo da ili ne, ova posebna profesija opsta- 
je; ipak, njene funkcije ce i dalje biti vazne, a to trail pro- 
fesionalnu paznju, U torn kontekstu, treba istaci da po- 
stoji veJiko srodstvo planiranja sa politickim procesom. U 
vezi s tim Tihomir Obradovic, u svom prilogu pornenu- 
tom skupu kaze: «Najpre planiranje je definitivno deo po- 
lit ike i to veoma vazan, jer se bavi zivotnim okruzenjem, 
uslovima zivcta, sto je direktno vezano za svakog grada* 



nina t dakle, za biracko tela, Planiranje ne treba da bude 
pokorni servis vec partner, savetnik polttike. 

Kad god planiranje, nije razumevalo eebkupnost poli- 
tike i njene pragmati6ne, dnevne potrebe, bib je mrtvo 
slovo na papiru. Kad god je politika prenebregavala pla- 
nerski g I as to joj se ubrzo vracalo kao bumerang», 4 > 

Miodrag Ferencak, istu temu, sa ops teg do men a raz- 
m&Ljanja, spusta na malo konkretniji teren, pa naglasa- 
va; 

«U normalnoj zemlji, profesionalni planerskt sloj, pro- 
fesionalna planerska institucija i profesija planiranja ima 
realan uticaj samim svojim poslom. To je jedan trazeni 
zanat i prema njemu se prakticna politika, politioki sloj i 
struktura vlasti odnosi sa duznom paznjom, sa respek- 
toFTi - zato sto ga smatra korisnim.,,^ Isti autor to stanje 
uporeduje sa svetom, gde; «Niko ne voli da ca£ka jedan- 
put donet urbanisticki plan, za razliku od naseg manira, 
u kojem, ako nam je potrebno da se trafjka promeni u 
neSto drugo r mi cemo urbanisticki plan ocas posla me- 
njati">, si 

Kako se ^planiranje prostora» odnosi prema sirem 
procesu planiranja? Postoji dosta razficitih instituctja koje 
se bave planiranjem {zavodi, inslituti, biroi itd.) svaka sa 
razlicitim potencijalima, razlicitim ekspltcitnim i implicft- 
nim ciljevima, i prime no m razficitih metoda - pa je otuda 
tesko salgledati celokupnu sliku. Zakonske obaveze da 
se planira, cesto su samo malt deo ceiine Kako se plani- 
ranje prostora uklapa u to? I zasto razlikovati nekog ur- 
banistu i prostornog planera od ma kojih drugih planera, 
kad je vec prihvaceno da postoji definicija o lome sta je 
« planiranje»? 

Vazna stvar u razjaSnjavanju tih i slicnih probfema je 
cinjenica da postoji sira divergencija izmedu toga cemu 
planiranje prostora tezi, sta dini, moci koju ono stvarno 
ima i stvarnih dostignuca koje ono moze pokazati. Da- 
kle, zbir preokupactja, iskustava i informacija dobijenih iz 
svakog tekuceg rada - takode, naravno, njegovo profe- 
sionalno obrazovanje - razlikovace prostornog planera 
od ma kog drugog planera, mada tu postoji stepen pre- 
klapanja njihovih interesa, intelektualnih prislupa i meto- 
da. 

U terminima svog stvarnog funkcionisanja, cini se ja- 
snim da iz dana u dan, prostorni planer, odnosno urba- 
nist je Stru6njak koji resava probleme u okvirima para- 
metara niza politika i tradicije. Ono sto je veoma vazno, 
to je kako implicitn^ hijerarhije najvaznijih politika i najva- 
znijih problema stvarno nastaju? 
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U razjasnjavanju ovog problema mozda treba poci od 
pitanja «Sta je dobro prostorno planiranje?" i «Kako se 
ono mote prepoznati?» 

Pre svega. oni profesionalci koji rade u domenu plani- 
ranja prostora treba da nastave svoju teznju za efikasno- 
scu i unapredenjem, koje je planiranje prostora u stanju 
da postigna AH, sa vise realizma o njegovim ogranicenji- 
ma, i sa manje ekstravagantnosti u obecanjima sta ono 
moze da ucini za Ijude. U vezi s tim, Milica Bajic-Brkovic 
kaze: 

Efikasno palniranje vodi realizaciji ciljeva PJaniranje 
se mora pribliziti onom sto se, u mnogim zemljama, na- 
ziva realnim pianiranjerri".^ 

Istovremeno, treba naglastiti da se bitne koristi za Iju- 
de ne mogu postici, sem ako se druge politike i proce- 
dure ne ojacaju i stvore. Sta vise, svi rnehanizrni raspo- 
dele razvojnih projekata, i drugih izvora drustva - politike 
javnih usluga. ekonomsko planiranje - treba da se sa- 
gledaju kao integral™ delovi jednog mehanizrna, sa kri- 
lickim reperkusijama svake od njih na ostale, tj. - medu- 
zavisno. 

Mnogo konfuzije, u vezi navedenog proizilazi iz neu- 
speha prostornih planera i urbanista da adekvatno deli- 
nisu cetiri posebna elementa, i da razjasne njihove me- 
dusobne uticaje. To su «Modeli koriscenja zemljista»; 
Delatnost planiranja»; «Prostorni planer-urbanisK i «Me- 
sto tehnika planiranja>\ 

Evo nekih osvrta na te elemente; 

1.1. MODELI KORISCENJA ZEMLJISTA 

Danas kod nas nastaje model koriscenja zemljista koji 
je izraz izuzetno kompleksnih uticaja ponude i potraznje, 
(koji su bili u covekovoj interakciji, kroz dug period egzi- 
stencije naselja, razvijenog sveta), 

Istrazivanje i razumevanje ovih snaga je kako fascini- 
rajuce po sebi, tako i bitan preduslov za ma koje poku- 
saje da se kontrolisu uticajne snage i otuda model i kori- 
scenja zemljista u buducnostL Ipak, dok ovo razumeva- 
nje obezbeduje bitnu i glavnu komponentu prostomo-ur- 
banisticke sfere interesa, to nije celina njegove preoku- 
pacije. Urbano i rural no koriscenje zemljista i odg ova ra- 
juce delatnosti, tstrazuju se, takode, od strane geografa, 
ekonomista, sociologa i drugih koji mogu pokusati da 
pridu ovom problemu na nacin koji je suprotan urban isti. 
Aii i ovi drugi ucesnici u procesu planiranja takode. mo- 
gu doprinett kontuziji i funkcionisanju prostornog planira- 
nja, ako ih karakterise jednostranost u shvatanju dru- 
stvenog determinizma, a koja se ogleda u apsolutizova- 
nju neke, od relativno. samostalnih deterministickih ste- 
rn, kao sto su geografski determinizam, vulgarni ekono- 
mizam i tehnologizam r koji pokusavaju, cesto, da eke- 
nomske odnose odvoj e od povratnog uz roc nog dejstva 
ostaNh drustvenih cinilaca. Mozda i zbog toga postoji 
konfuzija u tumacenju pojmova REGIONALNO I PRO- 
STORNO. Razjasnjavajuci ovo stanje, D. Ponsic i 8. De- 
ric navode da «Prostor sa sta no vista regionalnog razvoja 
nije neutral an, vec, naprotiv, aktivan faktor razvoja*. n Ko- 
mentariSuci potencijate «prostora», s jedne strane, i sta- 
novnistva sa njegovim delatnostima, s drugs, isti autori 



dofaze do stava da je praksa iz odnosa tih meduzavisnih 
fenomena «afirmisa!a regionalni aspekt razvoja. all ga je 
zbog slozenosti i teskoca usmeravanja, svela na relaciju: 
razvijeno i nerazvijeno pod rue je".^ 1 Posto se situacija u 
kontekstu nasih uslova «u celini, pogorsala, a problema- 
tika regionalnog razvoja trenutno, izgubila nekadasnji 
znacaj», pisci se, zatim, osvrcu na «rnogucnost regional i- 
zacije Srbije, pa isticu da se do prepoznatljive regionalne 
ceiine moze doci kroz naucno-prakticna istrazivanja»^ 

U gradu pak t koriscenje zemljista moze imati razlicite 
oblike: od individual nih do grupnih interesa za lokaciju, 
kada se preduzeca grupiSu u zasebne ceiine, odnosno 
industrijske zone radi postizanja vece ekonomicnosti na 
terenima van gradskog jezgra. «Medutim, KORIST OD 
GRUPISANJA nije lako izdvojiti niti kvantifikovati, jer. za- 
visi od toga kako se ona. na primer, odrazava na prirodu 
industrije. velicinu i organizaciju preduzeca - ali, pro- 
blem korisnosti nije tako odrediti i zbog toga, sto se sa 
opSteg interesa grada ne moze sve kvantifikovati u mo- 
netarnim terminima». iq 

1.2. DELATNOST PLANIRANJA 

Planiranje je vec bilo definisano kao delatnost cija je 
preokupacija u pravljenju izbora buducih opcija, imajuci 
u vidu verovatnoce i vrednosti koje se mogu postici, a 
potom i obezbedenje sprovodenja izabrane opcije. To je 
delatnost primenljiva na mnoge razlicite tunkcije u okviru 
savremenog drustva kako u javnom tako i u prtvatnom 
sektoru i zaista je deo zivota pojedinaca. Dosta je toga 
sto treba znali kako planirati, sto je i danas relativno za- 
nemareno od urbanista i prostornih planera. 

U vezi stim, a za nase uslove tranzicije, M.Vujosevi6 
preporucuje: 

«Odredivanje uloge planiranja u novonastatim prilika- 
ma tj, reformu sistema planiranja, neophodno je koncipi- 
rati i sprovoditi uskladeno sa reformom sistema vlasni- 
Stva i sa sirim uvodenjem trzisnog mehanizma/institucija. 

«... Upravo se prostorno-naseljsko-ekoloskom planira- 
nju pruza sansa da postane u odredenom smislu sredi- 
snje/fokalno, u znacenju razvojnog kompleksa. koji na 
raznim niovima u pra vl jan ja/p! an i ranja, objedinjuje sveko- 
like akcije/intervencije»." 3 

A Milica Bajic-Brkovic, na tu temu dodaje: 

«... tek posto se definise mesto i uloga plana u novim 
uslovima, bice moguce ozbiljnije i argumentovanje pri- 
stupanje problemu predmeta planiranja i sadrzaju pla- 
na». l2] 

1.3. PROSTORNl PLANER I U RB AN 1ST - ULOGA I 
MESTO 

Prostornl planer, odnosno urbanist, mora biti zaintere- 
sovan kako za snage koje obtikuju modele namene po- 
vrsina, tako i za metode kako planirati. Kao i svaki drugi 
radnik, on mora, takode, da pokloni izvesnu paznju defi- 
nisanju svoje posebne funkcije, namene i uloge u dru- 
stvu i u organizacijama u okviru kojih i sa kojirna mora i2- 
vrsavati zadatke. Ovo dalje vodi ka tnteresu za obrazova- 
njern, medu-protesionalnoj komunikaciji, srodstvu sa 
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drugima, ltd, U kontekstu nasih uslova, po M. Vujosevi- 
6u: 

«Osnovno je pretpostaviti da de novonastale okolnosti 
upucivati na znatno vist stepen specijalizacije u okviru Si- 
lave oblasti i u okviru akademskih disciplina koje preo- 
vlarJuju u ovo| oblastk 153 

Razlidite skole misljenja o planiranju prostora vide 
srodstvo ova tri analtzirana elementa sasvim razlrcito. Na 
primer, sistemski pristup krece se logic no od 1 do 2 do 
3, analiee sistema koriscenja zemljiita, definise moguc- 
nosti za planiranje, i stoga i ulogu planera. Ovo je su- 
p rot no sa pogledom srodstva koje se podrazumeva u 
«advokatskom» planiranju [advocacy planning) koje je 
usmereno na element 3 - ulogu planera, (zbog jakog in- 
teresovanja o elementu 1 . i izvesnog nestrpljenja zbog 
nezgrapnosti i nedovoljne pogodnosti elementa 2 kao 
planerskog procesa koji se praktikuje), 

1.4. MESTO TEHNIKA PLANIRANJA 

Mesto tehnika u prostomom i urban istiSkom planira- 
nju btce vazan p red met u konceptualizaciji raznih sektor- 
skth i sinteznih pristupa. Mada tehnike odlucivanja ne 
donose odluke. stambene tehnike ne grade kuce, tehni- 
ke zaposfenosti ne obezbetfuju zaposlenje, ipak r one 
igraju bitnu ulogu u ustanovljavanju i oceni koncepata i 
opcija. One su od sustinskog znacaja za pros tor no i ur- 
banisticko planiranje. a mnoge od njih mogle bi pomoci 
za sire i efektnije planiranje ako se ustanovi pogodna 
ma&inerija. 

Ocigledno, tehnike su sredstvo koje pomaze da se 
ostvare ciljevi. Otuda, tehnike treba pazljivo oceniti, pre 
nego sto se preduzmu neke njihove upotrebe. Ali preo- 
kupacija sa tehnikama bez utoge in-tuitivnog, govori o 
jednom neuravnotezenorn planeru. S lie no, neadekvatan 
planer je i onaj koji je usmeren samo na pozeljan krajnji 
produkt. bez poznavanja najboljib sredstava (najpovolj- 
nijih tehnika) kako da se to postigne. 

Razlicite tehnike koje neki planer koristi su njegovo 
crude, usteda radne snage « pouzdan osionac za njego- 
ve posebne namene. Selekcijom pogresnih tehnika bice 
nemoguce sprovesti izvestan posao. kroz seiekciju sla- 
bih tehnika posao ce biti rdavo uraden ili uz nepotrebne 
nape re. Povremeno neko orude planera tunkc ionise na 
tako snazan nacin r da predod red uje karaktertstike final- 
nog poglavlja koje obraduje. 

Vec duze vreme urbanisti i planeri debatuju o tri stvari 
- da li je proces izrade plana bio (mogao biti ili treba lo 
biti) sasvim racionalan; da li je planiranje bilo (moglo ili 
trebalo biti) oslobodeno vrednovanja; da li je postojao 
neki «najbolji» plan za svaku situaciju t to jest, da li plane- 
ri treba da teze optimizaciji? M.Bajic-Brkovic o to] temi 
kaze: 

«Racionalnost i efikasnost planiranja tako postaju 
standard za merenje kvaliteta samog planiranja. S obzi- 
rom na metodoloske implikacije, njihovo ukljucivanje u 
slufcaju urbanistidkog planiranja znacajno bi uticalo na 
pro menu mode!a>\ 14) 

U torn kontekstu. mogu se naci privrzenici citavog 
spektra koncepcija o procesu izrade plana. Tako na pri- 



mer, "kamp racionalista» sastoji se prvenstveno od sled- 
be nika '<sistemskog pristupa^. Kao kontrast idealisti se 
mogu svrstati u kamp ^akcionog planiranja», a za njih 
problem... nije viSe u tome kako doneti odluku o «racio- 
nalnom-, vec kako unaprediti kvalitet akcije-/ 55 Za one 
koji veruju u obaveze, postoji -advokatsko planiranje^, 
bez mogucnosti oslobodenja od vrednovanja: "Pogodne 
planske akcije ne mogu se prepisati iz nekog stava neu- 
tral ne ocene, jer prepisivanja su bazirana na pozeljnim 
ciljevima». ICr Sto se tice optimizacije, planer, cesto ima 
svoju «tacku iskljucivanja^ koju je definisao. bilo da on to 
voli ili ne. 

Kao preliminary pogled na ma koji pregfed tehnika 
planiranja i njihove upotrebe, osnovno je ispitati razne 
koncepcije procesa izrade plana, s obzirom da one cine 
«okvir» unutar koga tehnike nalaze svoj kontekst. (Glava 
2) 
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POGLED NA TEKUCE KONCEPCU£ PROSTORNOG i URBANISTICKOG PLANIRANJA 



POGLEDNATEKUCE 
KONCEPCIJE PROSTORNOG I 
URBANISTICKOG PLANIRANJA 




1. SVESTRANO PLANIRANJE 



Svestrano pJaniranje se u nekim zemljama definise 
kao «smisao plana radi poknvanja razvoja koje koristf ze- 
mljiste, u cilju da se maksimizira opsta korist, a onda da 
se osigura srastanje u plan». 

Od tehnika koje se konste su, uglavnom, one popi- 
sno-geodetskog karaktera, ] sasvim jednostavne analize, 
dok tehnika. kao takva, nije mnogo naglasena. Neki defi- 
nisu funkcije s vest ran og planiranja kao: 

«1. Stvaranje nekog General nog urbanistickog plana 
koji moze da vodi namere plan era - specljalista, 2, Oce- 
nu predloga specijalsita - planera, u svetlu General nog 
plana, i 3. Koordiniranje planiranja specijalistickih btroa, 
tako, kako bi se osiguralo da njihovi predlozi ojacaju je- 
dan drugog za dalji javni interest. 1 * 

Po neki ma ovaj prist up se poistovecuje sa tradicional- 
nim planiranjem, koje je "tezilo da bude. po delokrugu, 
prostorno-fizicko, odvojeno od odlucivanja, a tehnicki i 
admini strat iv no-pri m iti v no» « ?) 

Po mo me misljenju, zbog slabasti ovog prist u pa on 
se u poslednje vreme, manifestuje vise kao sektorsko 
planiranje. Tako na primer, jedna politika industrijalizaci- 
je je mnogo opipljivija i operafivntja, nego neka politika 
svestranog razvoja, Zbog toga, na zalost, nemoguce je 
dati jedan recept, sa j as nim profilom za svestrani razvoj. 
s obzirom da je nemoguce definisati razvoj. Ipak, to je 
manje vazno. Jer t ucesce u razvojnim naporima je mno- 
go vaznije, A kako se skoro svako ucesce u javnim i pri* 
vatnim poslovima cini kao sektorsko (npr. svako je akti- 
van u svom sopstvenom i ogranicenom krugu) - to je od 
posebne vaznosti, da pojedinci i grupe u procesu razvo- 
ja budu svesni POLOZAJA I ZNA&UA SVOG SEKTOR- 
SKOG DOPRINOSA KOMPLEKSNOJ CELINk 3 * 

A ta svesnost. da svaki sektorski doprinos mora da se 
uklopi u siru celinu kompleksnog razvoja - mogla bi biti 
fundamental na stvar na putu ka integnsanom razvojL),. To 
znaci, da «sektorska akcija sa shvatanjem kompleksnosti 
razvoja - daleko je pozeljnija nego sektorska akcija bez 
ikakve svesti o tome, Naravno, gledano kroz prizmu ovog 
pristupa, proiztci 6e drugi problemi, od kojth 6e najveci biti 
NAClN na koji ce se svaki sektor uklopiti u celinu-/ 1 

Zbog tog problem a, a kao re akcija na izlozeni prist up 
svestra nog/trad icio na In og planiranja, razvilo se nekoliko 



koncepcija procesa planiranja prostora. To su strukturno 
planiranje: sistemski prist up, i advokatsko planiranje. 



2. STRUKTURNO PLANIRANJE 



Struktura ili strategy a planiranja je vise orijentisana na 
delatnosti nego na prostor, odnosno koriscenja zemijista i 
vise je eksplicitno zainteresovana za sprovodenje i faktore 
odlucivanja, U USA, cesto, se vodi *akciono» planiranje, U 
vezi s tim FRIDMAN kaze: „To je stari jezik, ali perspektiva 
je nova: planiranje i akcija su doneti zajedno i fuzionisa- 
ni M . S] Strukturni planeri f otuda traze ..normativno misljenje, 
analiticko misljenje, futuristic ko misljenje, i strategijsko 
misljenje".^ Na tehnrku se gleda kao na vazne novel ira- 
ne metode popisa i analiza, plus tehnike za definisanje ci- 
Ijeva i evaluaciju. Bltsko je vezana i ideja prilagodljivog 
planiranja koje rstice planersku funkciju kontrote snaga za 
razvoj i promene u drustvu u pozeljnim pravcima. A za 
ovo h tehnike su vazne za razumevanje snaga koje o peris u 
i u definisanju manevarskog prostora 

Svi smo svojevremeno saznali principe najranije definici- 
je o procesu izrade prostornog plana koja potice od 
GEDDES'a: «popis p analiza, plan>\ Savremene verzije se ne 
razlikuju mnogo. mada je, normal no, lako uocEti bar dva 
dodatna stadijuma > ^definisanje ciljeva» i «eva1uacija pred- 
loga* 

Strukturni planeri se razlikuju po dva nivoa preokupacija 
od urbanista i prostornih planera; po struktura I nom nivou i 
razvojnom nivou. CHADWICK to nazrva «nivo polrtike i teh- 
nicki ntvo». r> Razlicitost se podrazumeva u «vodenju pro- 
mena kroz vreme u saglasnosti sa polttikama koje se formu- 
lisu*>, i u «projektu finalnih piano va lokalizovanih promena za 
izvrsenje u bliskoj buducnosti» Ss Neki metodolozi pridodaju 
znacaj strukturno planskom «naglasku na delatnosti i inter- 
akcijew, koje «isticu razlicit sadrzaj struktumog plana od pro- 
jekta modifikovanog prostora prema situaciji, sto vodi do 
pristupa planiranju i formulisanju politike u dva nivoa^ 8 * 



3. SISTEMSKI PRISTUP PLANIRANJU 



Sistemski pristup planiranju stavija najveci naglasak (o 
svim razlicitim pogledima ptaniranja) na tehnicku ekspertizu 
- analiziranje urbanog si sterna, prognoziranje buducih pro- 
mena i simulaciju altemativnih buducnostL Karakteristican je 
po svom pogledu o podloznosti predmeta planera sistemu i 
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podsistemu covekovih delatnosti, sa svojim prostorno-fizi6* 
kim mantfestacijama i svojim mecJusobnim srodstvima. 



PROCES PRIPREMANJA STRUKTURNOG PLANA 
ULOGA AN ALIZE PR AG OVA 



PROCENA 



pregled i oeena problems i potcncijala 



tbrmulisanje ciijeva i finansiranje potrebniK podataka 



PRIKUPLJANJE 1NFGRMACIJA 1 ANAL1ZE 



prikupljanjc 

informacija 
o socio- ekon. 
aspekiima 



formulisanje 
i selekcija 
teorijskih 
stralegija razvoja 



idemifik. 
altemativ. 
politika 



prikupljane 
informacija 
o fizickim 
aspekiima 



identlfikov. 
alternative 
pravaca 



formulisanje alternativnih strategija 



vcrifikacija ciijeva 



PRIPKhMANJE PLANA 



publicitct i diskusija o strategija ma 



public! lei i diskusija o strategijama 



pubiikacija 
politika 



evolucija 
prcdloga 
razvoja 



selekcija pozcljne strategy e 



dcialjrio tcstiranje i mudifikurija 



nacionalna i 
regiona lna politika 

* 

I 



PODNOSENJH 














konacni amandmani i phprema podnoscnja 






^^^^^ 

formalm publicitet 










podnosenje nadleznom organu 










)dobrcnje sirukrurnog plan* 


L 







T 
I 
I 
I 



1_ 



implikacije na 
lukalne planove 
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Maze se argumentovali. da bar u profesiji planiranja, 
ne postoji opsta saglasnost, bilo o prirodi ili o kontekstu 
process planiranja, mad a nedavne teorije i praksa poci- 
nju u nekirn sredinama, da dovode do koherentnog pro- 
cess urbanog i regionalnog planiranja. 

Ova koherentnost je, dini se, uterneljena na sistem- 
skom pristupa Tako po Mcloughlinu: «Sistem koji lezi u 
jezgru planers ke preokupacije, komponovan je od tipo- 
va covekovih delatnosti povezanih toko vi ma ljudr, mate- 
rijala, energije i inforrnacija, Fizicki okvir sistema sastoji 
se od zgrada, otvorenih prostora, poljopnvrednog zemlji- 
§ta i drugih mod if rko van in prostora, dok su tokovi prila- 
godeni-po svojoj prirodi-putevima, zeleznicom, cevovo- 
dim a, kablovima koji sluze kao komunikacioni kanal». 10) 

Ova defintcija, bazirana na CHAPIN'S idejama, izraze- 
na je kroz «Osnovne entitete za sitem planiranja^ prika- 
zane kao sto sledi: 
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Predmeti 


Delatrtosti 


Fizicke 
infra stiukt 




poiitika 


Stanovni- 
stvo 




zgrade 


zemljiste g 
razficitfrn na- 
menama 


Odluke 




stanovanje 
obrazovanje 
trgovine 


kuce 

radnje 






Robe 


proizvodnja 
robe i usfluge 


Fabrike 
kanceiarije 




citjevi 


Vozira 


putovanje 


Ifansportnr 
Objekli 
putevl 

aerodrom 
pristanisla 







Nesumnjivo, sistemski pogled na planiranje r proces 
izrade piano va sada je sasvrm siroko prihvacen, kako 
medu teoreticarima tako r medu prakticarima. Tako, 
Cf IAPIN, u svom poznatom clanku «Sistemi delatnosti i 
urbane strukture: jedna radna £ema» na veoma afirmati- 
van nacin opisuje i objasnjava ulogu i znacaj sistemskog 
pristupa pa kaze: «S Obzirom da je nasa neposredna 
preokupacija u domenu Ijudskih naselja, bib da su u ob- 
liku gradova T metropolskih kompleksa ili pojaseva urba- 
nizacije - okvlr planiranja, treba da obezbedi osnovu za 
razumevanje i otkrivanje nekakvog sustinskog poretka 
pre ma nacinu kojim se dolazi do koncentracije Ijudskih 
brca». Argumentovano se istice, da kijuc za razumevanje 
ovog poretka i njegova evolucija, moze se naci u istrazi- 
vanju modeia delatnosti urban ih stanovnika i kroz to ka- 
ko covekova zadovoljstva i nezadovoljstva uticu na iz bo- 
re u delatnosti ma. Zatim se istice: «Ukratko, ako potrebe 
ijudskih interakacija drze kljuc za pros torn u organizaciju 
gradova, tvrdi se, da OKVIR mora da proizide iz istraiiva- 
nja porekla potreba i kroz to kako su one zadovolje- 



CH.APIN navorii tn elements koncepta koji on zastu* 
pa: 

1 , Komponenta vrednosnog sistema, koja operise 
2 + Mehanizam izbora, koji proizvodi 
3, Ko m po ne nta d e lat nos 1 1 

Po njemu t nfvoi zadovoljenja, stvoreni iz proizvoda u 
jednom vremenskom momentu (npr. Nedeljno) obezbe- 



duju osnovu za ocenjivanje proizvoda u nekom drugom 
momentu (npr. IMa zivotnom nivou), U torn kontekstu, on 
sugerira da «Neki oblik analize delatnosti, baziran na vre- 
menskom trajanju nacina kako ljudi provode vreme i kre- 
cu se po gradu - nudi sredstva opisivanja i eventualno 
simulrranja modeia zivljenja».^ 

Ono sto je CHAPIM bio za ameheke planere. sistem- 
ski orijentisane, to je za Britaniju CHADWICK. Ovaj bri- 
tanski planer opisuje tri vrste sistema - inzinjerski, ekolo- 
ski i dr ustveni. Po njemu, «Sistemi prve vrste su takvi da 
je njihovo ponasanje dosta predvidivo jer su oni u osnovi 
(ne ekskluzivno) deterministicki, njihov vodeci krtterijum 
(biva postavljen spolja, bilo u proces njihovog projekta, 
ili, kao deo njihove operacije». Kao kontrast. -Sistemi 
druge dve vrste su. u osnovi, u domenu verovatnoce, a 
njihovo ponasanje je, cesto, suprotno intuit ivno i, dakle. 
tesko predvidivo zbog kompleksnosti njihove povratne 
sprege. Otvoreni sistemi takvi kao ovi t unose negativnu 
entropiju iz svoje sredine, koja kompenzuje pozitivnu en- 
tropiju, koja se razvija unutar sistema, dakle, praveci mo- 
gucim rast sistema*. 

CHAD WICK se potom osvrce na jedinstvenc karakte- 
ristike druslvcnih sistema pa kaze: <«Ali, postoje razlike 
izmedu ekosistema i dr ustvenih sistema, ja verujem u to 
da, odgovor na promene unutar ekositema do laze kao 
rezultat spoljne promene na neku datu zivotinjsku ili bilj- 
nu zajedmcu, dok, u nekom drustvenom sistemu, indivi- 
dualni aktivistt postavljaju svoj sopstveni kriterijum za ak- 
ciju», 

U svom osvrtu na pianiranje. po sistemskom pristupu, 
on naglasava da je to «pokusaj da se postigne neki 
kompromis pomocu koga se ulazi u matricu trzista i poli- 
tickih odluka, da bi se do bio neki siri spektar izbora». 
Ovo «ulazenje» odnosno mesanje, ima svoje normativne 
ciljeve do kojih se dosfo pregledom verovatnih proizvo- 
da razlicitih akcija i dogadaja i pomocu predstavljanja 
ovih produkata kao osnove za odlucivanje. kako javno 
tako i privatno. Dakle, pianiranje, mada videno kao racio- 
nalna delatnost, u stvari, mora da identifikuje gran ice ra- 
cionalnosti i ogranicenja kontrole, koja ne moze preten- 
dovati da bude potpuno objektivan nacin odlucivanja. 
Ipak f ono moze da bude normativno: moze pokusati da 
pokaze koja ponasanja ce proizvesti koje produkte i koje 
puteve akcija treba sledtti kada je izvesna buducnost po- 
zefjna - ili bar, ono moze da sugerira koje puteve ne tre- 
ba sledtti ako se zeli izbeci izvesna buducnost". 13 * 

Ovaj pristup danas je dominantan u Eritaniji, aii je izlo- 
zen i kritici, vige zbog cinjenice da je polo vie no razumljiv. 
pa otuda o pas an u svom stvarnom uticaju i primeni. Tre- 
ba dakle dobro savJadatt principe ovog pristupa, i odgo- 
varajuce tehnike i procedure da bi se uspesno vodio 
proces planiranja. 



4. ADVOKATSKO PLANIRANJE 



Kao opozicija sistemskom pristupu, u SAD, pojavio se 
pristup advokatskog planiranja (^advocacy planning"). 
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Advokatsko planiranje je misljenja da planer treba da 
bude protagonist posebnih potreba i pristupa njihovom 
resenju, i da trait tehnike kako bi unapred dao potporu 
nekom vainom i ubedljivom slucaju. 

Opravdanje za takav pristup je cesto bazirano na skre- 
tanju paznje na neadekvatnosti drugih pristupa plamranju 
pros tor a, U svom ranom zalaganju za advokatsko i plura- 
listicko planiranje, DAVIDOFF iznosi ideju: ^Gradsko pla- 
niranje je sredstvo za odredivanje politike. Pogodna poll- 
lika u nekoj dernokratiji, odredena je kroz politick u deba- 
tu. Pravi kurs akcije je uvek p red met izbora, nikad cinjeni- 
ca. Pfaneri treba da se angazuju kao advokati interesa dr- 
zave i drugih grupa. Inteligentan izbor javne polrtike bio 
bi potpomognut kada bi razliciti politrcki, drustveni i eko- 
nomski interesi proizvodili urbanisticke ptanove. Plurali- 
stic k planovi pre nego planovi pojedinacnih biroa. treba 
da budu prezentovani pred javnost». 14} 

Po njemu, planer treba da «bude advokat onoga §to 
on smatra ispravnim; on treba da *<pred$tavlja i repre- 
zentuje ptanove mnogih interesnih grupa». 15 * 

Koji pristup je pravi? 

Po&to su sagledane cetiri razlicite koncepcije planira- 
nja, koje su vodile i jos vode polemiku o tome koji pro- 
ces misljenja treba da obuhvati planiranje i sta pi an en 
treba da cine, je li moguce reci da je jedna koncepcija 
»ona prava^ 

Treba naglasiti da prostorno i urban isticko planiranje 
mora, naravno. da bude evolucionarno i odgovorno: prvo, 
pre ma svojoj sopstvenoj istoriji razvoja (kao u ma kojoj 
profesiji). usavr§avajuci se na prethodntrn raspravama, ali r 
takode, reagujuci protiv onih, cesto opasno jakih intetek- 
tualnih ekstrema na ideje koje su prethodno siroko bile 
akceptirane. Opsti rezltat je t dakle, prerano odbijanje 
mnogih potencijalnih vrednosti. Drugo. planiranje je evo- 
lucionarno i dogovorno u odnosu na razvoje koji se desa- 
vaju u drustvu kao celini, bilo kada je rec o pojavi novih 
potreba i povoljnosti za planiranje, ili. o promenama u op- 
stoj drustveno-pofitickoj klimi, koje definisu planersku 
sopstvenu ulogu "Planiranje mora takode razumeti nesto 
17 drustveno-politickog i kulturnog sistema, u kojem se 
□no adrzava i shvata od strih narodnih slojeva, gde ono 
zadrzava dalje svoje znacenje i eventuaJno. postize efe- 
kat>\ 

Da je sazrelo vreme za integrisano planiranje. to sve 
vise 3 vise potvrduje i praksa, Ostaje same problem da li 
vec odomacenu profesiju «prostorni planer** prei me no- 
vat t samo u -planer- uz eventiralni dodatak podnaziva 
koji specificira uzu specijalnost? Jer, bilo da je rec o 
gradskim ili si rim terrtorijalnim eel in a ma, u svakom sluca- 
ju radi se o TIMSKOM radu 

Tako je na primer, EVERSLEY u svom clanku «Novi 
horizonti za planere» dao potpunu analizu debkruga 
planiranja koja je reflektovana u njegovoj definiciji «biroa 
planera» r dakle r NE-prostornog planera. «On je \ dalje 
preokupiran prostorno m sredinom, ali je podjednako do- 
bro ukljucen u efikasno funkcionisanje ekonomije, rast 
zajednica \ pravilno koriscenje oskudnih potencijafa za 
koji ma postoji potrainja i interes T sa mnogih strana.,,. To 
znaci, da planer saslusava gled&ta cuyih, istrazuje, a 



takode i odlucuje. Biro. Zavod ili Institut u kojem planer 
radt, ima ulogu da prati t re n dove u ekonomiji i u drustvu, 
da definise tacno nedostatke i izvore sukoba i da sacini 
pred lege za resavanje neposrednih problema zajednice 
u kojoj radi». 1C) 

U torn procGsu planer ne moze raditi izolovano. On ni- 
je samo u partnerstvu sa planer ima u drugih oblasti i 
svojim kolegama kao Sto su arhttekti, saobracajni inze- 
njeri, vec (osim ako ne postoji kontinualna konsultacija 
sa javnim i privatnim interesima koji su pod uticajem pro- 
mena u proslornoj sredini) njegovo planiranje nije samo 
u nekom apstraktnom smislu nedemokratsko. a izvesno 
je da nece uspeti zato sto tehnicki ciljevi postaju odvoje- 
ni od drustvenih ciljeva. 

U svom clanku «Razvoj procesa pfaniranja» AMOS 
daje pre g led zbivanja na polju planiranja pa zakljucuje: 

^Prvo, postoji rastuce prihvatanje cinjenice da su 
ninoge delatnosti u drustvu suvige fragmentirano i da 
nedovoljno gledaju, napred da bi bile efektivne. Konse- 
kvetno tome, na proces planiranja se gleda kao na kori- 
sno sredstvo za koordinaciju napora i resavanja proble- 
ma Drugo, na proces planiranja se vise ne gleda kao na 
sredstvo za postizanje fiksiranih ciljeva. Na njega se sa- 
ri a gleda kao na ciklicni proces sag fed a van ja tekuce si- 
tuacije i prilagodavanja akcije za postizanje najpozeljni- 
jeg cilja, od onih ciljeva koji su izvodljivi. Trece, u svom 
novom ciklicnom obliku proces planiranja je uze vezan 
za proces menadzmenta. Cetvrto, novoproizasli proces 
planiranja je primenljiv na veorna sirok raspon problema 
u razhrj'tim poljima znanja i koja nema specif ican afinitet 
pmma prostornom plamranju, Inslitutski (RTPI) nacin mi- 
sljenja kon cent rise paznju na primenu procesa planira- 
nja na prostorno planiranje raznih sistema jedinica, do 
iskljucivanja direktne primene procesa na drustvene i 
ekonomske fenomene i do zanemarivanja menadzmen- 
ta planiranja koje se desava istovremeno u prostorrnnv 
drustvenim i ekonomskim faktorima»». 1BI 

U svom clanku "Planiranje i kvalitet urbanog iivota» t 
PAHL porucuje prostornim planerima i urbanistima: «Pla- 
neri moraju nastaviti sa formiranjem svog suda, i da ni- 
kakve magicne tehnike, kompjuteri ili eksperti nece im 
ciniti stvari laksim»>. Zaista, formtranje svog suda postaje 
sve teze i teze kako saznajemo vise o faktorima koji su 
ukljuceni u proces, Ali planerski sud mora r dalje da 
ostane osnovni elemenal u plan! ran] u a deo patologij© 
sadaSnje situacije je planerski strah od formiranja svog 
suda.,, On objaSnjava: «Planeri su preokupirani sa pro- 
stornom disthbucijom oskludnih urban! h izvora i objeka- 
ta. Neki ljudi gube a drugi dobijaju: cesto isti ljudi gube 
sve vreme i nalaze se nadnu mogucnosti za stanovanje, 
prihod. povoljnosti za zaposlenje obrazovne povoljnosti, 
zd rastve n u zastitu , i t d 

Neki planeri mogu deliti moje ocene i argumente da 
isti ljudi ne treba da budu na dnu svih mogucnosti sve 
vreme. Ovo je jedan sud i oni koji cine takav sud treba 
da budu pripremljeni da ga bran a., Ako planiranje moze 
da zivi uz prisustvo vis© znacenja koja ga pokrecu iz iz- 
vesne tehnokratske prakse, ono moze da igra bitan deo 
u unapredenju kvaliteta urbanog zivota^.' 91 
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POGLED NA TEKUCE KONCEPCIJE PROSTORMOG I URBAN ISTlCKOG PLANIRANJA 



Pre nego oformim zavrsnu sltku o tome sta sadrzi 
«proces planiranja» i kroz to osvrt na neke nedostatke 
sadasnjih pristupa. pnkazacemo skicu pfaniranja kao ci- 
kli5ni proces koji bi mogao da vodi planera u konceptua- 
lizaciju svog zadatka. 
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PLANIRANJE KAO CIKLICNI PROCES 



q PLANIRANJE KAO CIKLICNI 
0 PROCES 



Istorijsko iskustvo pokazuje da se u interakciji coveka 
sa sredinom stalno desavaju promene: radanje. razvoj t 
propadanje pojava. U vezi s tifrt, najveci problem je da 
se identifikuje «REAtNf $VET>% kao sistem u okviru koga 
deluje i planiranje. U torn kontekstu, PLANIRANJE 
USVAJAMO KAO KONTROLU I USMERAVANJE PRO- 
MENA U POZEUNOM i MQGUCEM PRAVCU 

Takva poiazna osnova, preneta na planerski tereri u 
uproscenom obliku, pomaze da se identifikuju TRI 
GLAVNA ELEMENTA U CELOKUPNOM PROCESU 
PROMENA: RA2VOJNE PROMENE, PROSTORNF PRO 
MENE I PROMENE PONASANJA. 

Kao PRISTUP ovim procesima promena koje puiem 
plans kog koncepta zelimo da kontrolisemo i usmerava- 
mo, mogu se usvojiti sledeci PRINCtPI: 

- Mora se znati ceo proces razvoja koji ptaniramo, a 
svaki period treba definisati kao dec celokupnog toka 
kretanja. 

- kao i sam razvoj, i proces planiranja mora da se raz- 
nnotri u skfopu otckata mehanizma povratne sprege. 

- Odnos izmedu celine i delova urediti na hijerahijski 
nacin»< 

Posto iz ovog pristupa treba da siede odgovarajudi 
METODI RADA I TEH NIKE OBRADE, potrebno je jos is- 
taci dve kljufrie stvari koje treba da vode proces planira- 
nja ka realnom cilju. To su uloga i znacaj aspekta RACI- 
ONAINOSTI s jedne strane, i ulogu tzv. «6etvrte dimen- 
z\\e» koju £ini VREME. 

«RACIONALNOST se moze posmatrati sa razlicitih 
ugtova, all njegovo najrasirenije znacenje na polju plani- 
ranja je vodenje istrazivanja ka najboljoj od svih varijanti, 
u odnosu na usvojene i verifikovane ciljeve»^ ; ' To name- 
ce u toku izrade plana: 

1, Podelu celog TEHNOLOSKOG PROCESA planira- 
nja u FAZE, prj cemu svaki zakljufcak jedne faze logicno 
vodi do druge 1 s tim Sto se ovo kasntje, uvek moze p ro- 
ve riti na bazi prethodnih vrednosti (drugi, usvojeni prin- 
cip povratne sprege). 

Da bi se ovo moglo s pro vest i p red laze se uvodenje 
cetiri tzv. «kriticne tacke» u procesu rada, Tako, prvu 
«kriticnu tacku» cine polazni ciljevi formulisani na osnovu 
potreba i pretpostavki; drugu t fini mo men at verifikacije 
ciljeva, na osnovu istrazenih potencijala za razvoj; trecu 
cini selekcija mogucih opcija nacrta; cetvrtu krilicnu tac- 



ku» cini momenat izbora najpovoljnije varijante plana, i 
petu usvajanje predloga plana. 

2. Uvodenje kvantifikacije kao gfavnog sredstva obez- 
bedenja i vida kontrole koja vodi smanjenju subjektiv- 
nih uticaja, a omogucuje elemente za verifikaciju, ma 
kog dela u procesu rada. PR VI KORAK u procesu rada 
je ODLUKA da se plant ra. Ali, to nije kona6an korak vec 
jedan koji trazi kontinuitet misli i napora. Mnoga pitanja 
se u torn kontekstu, moraju drzati pod periodicnim sa- 
gledavanjerri! od strane svih siojeva drustva. 

Drugi korak predstavlja FORMULtSANJE CIUEVA, 

Drzave i politicke partije koje traze moc nude svojim 
potencijalnim pristalicama neke ideje iz domena ciljeva, 
koje bi on i sprovelL Da bi to ucinili, oni moraju imati naci- 
ne i sredstva za «utemeljenje» po treba i aspiracija on in 
grupa fiiju potporu cene i zahtevaju. Planiranje. otuda, 
mora da identifikuje CILJEVE koji teze odredenim aspira- 
cijama i inleresima. Ovo je u stvari logic na progresija pr- 
vog stadijuma, s obzirom da pEaniranje, samo po sebi, 
traii opravdanost kroz formulisane ciljeve. To je na nekt 
nacin izvesno izostravanje pojma name re. Tako, formula 
sanje ciljeva irna svoju veliku vaznosts obzirom da m no- 
go toga u planskom procesu, zavisi direktno od cEJjeva. 

Dalji rad na planiranju, kao ciklidnom procesu, vezan 
je za TRI TOKA tog procesa koji su predstavljeni na teh- 
nolo§koj semi (ski). 



1. TOK A. IDENTIFIKOVANJE POTENCIJALA 



Uzimaju^i u obzir da je teritorija koja se planira dina- 
micna tj. uvek u procesu menjanja, u vremenu i prostoru, 
otuda i informacije o toj teritoriji moraju da obezbede: 

1 . Kako se delovi teritorije (sistem a) i njihove veze 
menjaju u vremenu i prostoru, odnosno, kako se ta te- 
ritorija, kao celina, menja. Prakticno, to znaci da se u 
planu mora prikazati stanje promena po bazsinirn po- 
pisnim jedinicama teritorije, a zatim, da se to general^ 
zuje na nivou celine teritorije. Treba naglasilti da obr- 
nut put prikupljanja informacija ne bi dao zetjene rezul- 
tate, 

2. §ta je uzrokovaio ove promene koje su nottrane; 

3. Trend razvoja 
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formulisanje verifikacija izbor usvajanje 

ciljevn riljeva varijanti plana 

sekkcija 
varijanti 



TEHNOLOSKA SEMA RADA 

L TOKOVI 

a. identifikovanje potencijala 

b. razvoj modcia 

c. formulisanje programa 

1 Slika I 



Kako u najvecem broju slucajeva zeltmo da znamo 
vise od jednog aspekta promena, to znaci, da se mo- 
ra meriti izvestan broj variabli, u odnosu na vreme. Po- 
znato je, da se kompleksni sistemi mogu opisati za 
odredene namene pomocu, relativno, ma log broja va- 
riabli , Niz variabli u nekom datom vremenu predstavlja 
jedan VEKTOR, koji opisuje sianje teritorije (sistema) u 
torn vremenu- 

Sekvenca takvih vektora za neku vremensku seriju 
opisuje put kojim se teritorija (sistem) menja, ili njenu 
trajektoriju. 

Tako; VREME t t, ^ ta U t, 

a D a T a 5 a 3 a,, a n 
b fi b, b* b 3 b 4 b n 

Zq *i 2 2 Z 3 Z A % 

gde su t Q . t 1P t 2 , t ai itd. Vremena, a a,, a^,, a 3 , b Ql 
u u b ? , b 3 itd. predstavljaju vrednosti variabli «a» j «b» 
itd. T u vremenu 0, 1.2... n». a) Na primer, stanje sistema 
u vremenu 3 dato je vektorom: 

■ 



Posto su delovi teritorije (sistema) stalne covekvoe delat- 
nosti, narocito one koje usmeravaju svoj razvoj na specific- 
nim Jokacijama, Hi pak u okviru posebnih zona to prvi ko- 
rak treba da bude ka definisanju teritorije (sistema) kroz 
opis DELATNOSTI. 

Veze izmedu deJatnosti su KOMUNIKACIJE, pa otuda 
treba da bude sledeci korak da se iste rdentiflkuju u svojim 
razlicitim oblicima, 

Dalje prikupljanje informacija poprima prostorno-fizicki 
oblik ij. PROSTOR po§to se delatnosti desavaju u okviru 
ovog fenomena (zgrade, reke, sume, zemljista, vazduh, 
itd). 

SINTE2A - INTEGRISANI OBLIK I D E NTI Fl KO VAN J A PO- 
TENCIJALA prikazuje sredinu kao CELINU. Iskustvo poka- 
zuje da, ponasanja pojedinaca, domacinstava. institucija, 
preduzeca koja se desavaju u prostoru, imaju svoja znace- 
nja u planiranju NAMENE ZEMLJISTA. 

Iz ovlh razloga informacijama o delatnostima dajemo 
centralno mesto, PRVO, zbog cinjenice da su delatnosti 
najbofje povezane sa stvarnim radnim grupama u nekom 
gradu ili regionu. 

Drugo, zato sto Enformacije 0 delatnostima integrisu i 
osvetljavaju skoro sve druge oblike informacija (npr. O sta- 
novnistvu, industriji, zemljEstu, itd.), 

To prakticno znaci, da koncentrisuci obradu podataka 
na neku posebnu delatnost u okviru odredenog vre men- 
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skog intervals, zatim na prostor koji ta delatnost pokri- 
va, kao i na istrazivanje komunikacija koje su stvorene 
interakcijom sa drugim delatnostima - STVARAMO IN- 
FORMACIONI KONCEPT 0 SISTEMU DELATNOST I 
KOJI IZVRSAVA INTEGRACIONU FUNKCIJU. 

Na osnovu toga, a pre ma uslovima za dobru klasifi- 
kaciju. treba usvojiti adekvatnu tipologiju sistema de- 
latnosti. na primer; 

1. PROIZVODNE DELATNOSTJ (ekonomske i sta* 
novnistvo) 

a) EKONOMSKE DEI ATNOSTI se obicno klasifikuju 
od strane odgovarajucih drzavnih institucija, u glavne 
grupacije, koje se dalje dele u pod-grupe. I u proce- 
su obrade informacija za planiranje, treba usvojiti ta- 
kve podele. 

Tako obrada: 

- INDUSTRIJE treba da ukljuCi preduze6a, fabrike, 
koje se bave proizvodnjom, preradom, kupovinom i 
distribucijom. 

POLJOPRIVREDE ukijucuje obradu poljoprivrednih 
kultura, stocarstvo, ribarstvo, sumarstvo, koje treba 
prikazati po tipovima delatnosti, polozaju institucije, 
potencijalima i strategiji razvoja, zavisno od toga da (i 
se radi o prostornom ili urbanistickom planu. 

b) STANOVNISTVQ, pri obradi podataka, obuhvata 
obicno demografske aspekte: broj, starosne grupe, 
domacinstva, itd. 

2. INSTITUCIONALNE DELATNOST! kao tipoloska 
grana u sistemu delatnosti, treba da ukljuce zdra- 
stvene, prosvetne, naucne, socio-kulturne j druge in- 
stitucije koje imaju specijalno znacenje. Sustina pri- 
stupa treba da bude: ako zelimo da opisemo mterak- 
cije koje uticu na neku posebnu mstitucionalnu delat- 
nost, kao elemenat ten tori je (sistema) - onda se mo- 
ra definisati taj elemenat kao deo teritorije (sistema) 
koji se planira. 

3. STAMRENE, KOMUNALNE I INFRASTRUKTUR^ 
NE DELATNOSTI 

Unapredenje stanovanja treba razmotriti kao inte- 
gralni deo kompleksnog process drustvenog i eko- 
nomskog razvoja. Treba uzeti u obzir postojece i bu- 
duce aspekte investiranja, troskove drustveno-kultur- 
nih aktivnosti, definisanje problems, formulisanje poll- 
tike, kao i prostorno-fizicke aspekte na makro i mikro 
nivoima, zavisno od vrste plana. 

Naseljskim aspektima treba pckloniti odgovarajuci 
znacaj u terminima njihove funkcije, uloge. mreze i utr- 
cajnih faktora, Pose b no isticemo potrebu za regional- 
nim prist upomi i u slucaju kada se radi o urbansitlfi- 
kom planiranju 

Principi za obradu informacija 

Mad a se modeli ponasanja tri nave dene grupacije 
delatnosti razlikuju, pa pre ma tome, i detaljna obrada 
podataka se takode razlikuje - ipak, ova obrada, mo- 
ra se podudariti sa generalnim principima: 

- Potreba da se istakne i precizno obradi PRIRODA 
DELATNOSTI koja se desava u posmatranoj jedinicL 



- Potreba da se opise PRIRODA PROS TO RA koji pokriva 
delatnost (lokacija, zemljiSte, raspolozive usluge, itd.) 

Potreba da se notira poreklo odrediSta, frekvencija. sa- 
ri rzaj, vrsta, i volumen svih oblika KOMUNIKACIJA koje su 
angazovane u toj delatnosti 



Simulacija sistema koji se planira 

Kako su sve projekcije direktno vezane za pri rod u i po- 
nasanje coveka - otuda i koncepti ptaniranja treba da budu 
dovoljno fleksibilni u cilju da zadovolje razlicite aspiracije, 
tehnologiju i d r u s t ve no-ekono ms ke vrednosti koje se oce- 
kuju, Na osnovu takvog pristupa. moze se usvojiti da I pro- 
jekcije, koje su vazan deo plana, treba izraziti crframa koje 
leze izmedu izvesnih nivoa verovatnoce. 

Period predvidanja je, obicno 20 godina Usled razlicitih 
opredeljenja koje se tidu «prirodnih/rli nekontrolisanih pro- 
mena, i efekata razlicitih intervencija - potrebno je izraditi 
alternativne trajektorije. Posto ce koncepcija plana rezulti- 
rati iz selekcije alternative jasno je da ce i sam plan biti 
precizan u ranim stadijumima, a vi§e prognoza u kasnijim 
period i ma. 

Ipak, od najve£e vaznosti za odlucivanje bice nacin kako 
je plan konceptualizovan i kako ce se sprovoditi. 2bog to- 
ga, projekcije razlicito mogucih promena, bilo da su «ph- 
rodne» ili trendovske, moraju se formulisati kao kurs koji je 
povoljan za merenje devijacija u izvesmm intervalima vre- 
mena. 

Kako se teritorija (sistem) koja se planira, sastoji od de- 
latnosti u prostonma, povezanih komunikacijama kroz mre- 
ze. otuda i projekcije aspekata tog sistema obuhvataju pro- 
jekcije ovih elemenata. 

Gfavna poenta plan era u ovoj fazi, treba da bude predvi- 
danje delatnosti i komunikacija, s obzirom da je projekcija 
prostora i infrastrukturne mreze specificna stvar, koju treba 
razmotriti posebno. A ako usvojimo naklonost komunicira- 
nju kao jedan aspekt delatnosti. onda se problem redukuje 
na PROJEKCIJU DELATNOSTI. 

Principi izrade projekcija 

PROJEKCIJA DELATNOSTI. U obradi podataka usvojili 
smo pod-podelu delatnosti na proizvodne, institucionalne i 
stambe no- ko m u na I ne , kao osnovne elemente za zivot u 
nekoj sredtni. Takode smo naglasili da su sve ove delatno- 
sti u interakciji r ill su medusobno po vezane na kompleksan 
nacin. 

Ovde posebno isitcemo medusobnu povezanost izme- 
du ekonomskih delatnosti i stanovnistva kao veoma jaku - 
odnosno jacu nego sto je srodstvo izmedu institucionalnih 
delatnosti sa bilo kojom od ove dve. 

Otuda, u obradi razvojne projekcije, treba se drzati sle- 
decih PRINCIPA: 

1 . SRODSTVA izmedu projekcije stanovnistva i ekonom- 
ske projekcije, i 



2. TOK C, FORMULISANJE PROGRAMSKIH 
PROJEKCIJA RAZVOJA 
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2. NASTAJANJA institucionalnih delatnosti 1/ srod- 
stva navedenog u prethodnoj tafiki. 

Iz prakticnih razloga, projekcije iz tacke 1 ne rade 
se simuftano, vec pose b no, ali imajuci u vidu da sva- 
ka od te dve projekcije, ukljucuje impfikacije od druge : 
i uticaj na istu. 

PROSTORNI ASPEKT RAZVOJNE PROJEKCIJE. U 
princtpu «projekcija» prostora je usko povezana sa 
projekcijorn delatnosti na dva nacina: 

1. Mora da postoji prostorna podudamost, sto zna- 
ci, da su projekcije vezane za iste teritorijalne jedi ni- 
ce. 

2. Vremenski interval projekcija je isti, 

Projekcija prostomih potreba ima za cilj da predvidi 
onaj Iznos zemljista koji je na raspolozenju za smestaj 
delatnosti u odredenorri planskom periodu, Faktori 
projekcije su Isti oni faktori, koji su obradeni kao infor- 
macija o postojecem stanju, i to: 

- intenzitet delatnosti u prosioru 
• lokacija 

- definisanje bazicnih teritorijalnih jedinica 

- prosto rno-fiztcke karakteristike 

- vlasnistvo 

- uredenje i unapredenje 

Cilj je dakle, da se istaknu raspolozivi potencijali ze- 
mljista u svim teritorijalnim jedinicama, u cilju da se 
smeste delatnosti u blizoj buducnosti. Korisno je kon- 
struisati neku vrstu INDEKSA ZEMLJISNIH POTENCY 
JALA pomocu merenja kombinacija raznih faktora 
(de lat n 0 sti , prosto r n e karakteristike, kisne padavine, 
opsluzenost infrastmkturnom mrezom, itd.) 1 upotre- 
bom analyze pragova razvoja. 

PROJEKCIJA KOMUNIKACIJA. Potrebno je obraditi 
projekciju ishodi&a i odredista svih oblika interakcija. 
koje su obradene i u okviru analize postojeceg stanja. 
Projekcije treba identifikovati prema tipu komunikacija 
(tetefonske, putne, itd.) a u izvesnim stucajevrma. dafje 
ici i detaljnije prema narneni (obrt sirovina itd.) t tako- 
de prema frekvencijama (dnevnim, nedeljnim, mesec- 
nim, itd.) Projekcija, takode treba da razmotri moguc- 
nosti uvodenja novih oblika komunikacija u terltoriji 
koja se planira. 

PROJEKCIJA I NFRASTRUKTURNE MREZE. Za raz- 
liku od komunikacija, koje znace tokove ljudi, rob a, 
energije, informacija izmedu lociranih delatnosti - ov^ 
de se pod pojmom infrastrukturna mreza, podrazume- 
va zn acenje instrumenata koji sprovode navedene to- 
kove (kablovska mreza, cevovovd, putna mreza, itd J. 

Projekcija ove mreze, obraduje se na (Sti nacin kao 
za prosto rni aspekt i sastoji se. u sustini, od op is a ve- 
rovatnog stanja mreze za svaki interval vremena. Ta- 
kav opis obuhvata TIPOVE; na primer, saobracaj u 
oba smera na tri trake; vodovodnu mrezu, itd. 

Treba saciniti niz mapa koje prikazuju karakteristike 
svake mreze po tipu i po odredenim interval ima unu- 
tar 20-godisnjeg procesa planiranja. 



3. TOK B. KONCEPTUALIZACIJA MODELA 



U prethodnim izJaganjima, prikazan je pristup rada po 
posebnim postupcima iz razbga jasnoce i pogodnosti. 
Nas cilj je da sagledamo teritoriju (sistem) kao mecTusobno 
povezane ce line. To znaci, da u ovoj fazi, zelimo da predvi- 
dimo PONASANJE S ISTE MA KAO CELINE. 

U potreba MODELA je objedrnjeni nacin opisa si sterna, 
cime se omogucuje istrazivanje ponasanja sistema (teritori 
je) pod razlicitim uslovima. Kako je sistem koji se planira 
kompleksan, i podlozan verovatnocama. - otuda u potreba 
dtrektnih fizickih metoda nije moguca, pa je stoga potreb- 
no uvesti odredeni stepen apstrakcije, kako bi se s prove la 
SIMULACJJA u okviru usvojivih troskova/' 

Ponasanje sisiterna moie da se opise u matematickim 
terminima kroz jednacine. Medutim, potato je, da postoji 
mnogo tipova modeJa koji izrazavaju kako logiku misli, ta- 
ko i njihovu nameravanu primenu. Ovde isti£emo principe 
na kojima pociva METOD PREDVIBANJA RAZVOJA TERI- 
TORIJE (SISTEMA) kao CELINE. 

METOD PREDVIBANJA KAO MODEL, polazi od osnove 
da ce, u sredini koja se planira, ostati na snazi pro k lam ova- 
na politika, da su ciljevi razvoja formulisani, i da se koncep- 
tori imaju drzati sledecih PRINC3PA: 

- Da postoji vises truka meduzavisnost izmedu lokacije 
delatnosti i povoljnosti komuniciranja, 

- Da postoji reciprocna priroda promena u ovim fenome- 
nima, i da se ove promene uvecavaju kroz vrerne. 

Da postoji potreba da se teritorija sagleda sveobuh vat- 
no, imajuci u vidu da ukupan sistem teritorijalnih funkcija 
predstavlja sredinu odluctvanja, koja oblikuje svoj rast. Na 
osnovu toga, treba formuiisati promene koje se mogu 
ocekivati u zonama delatnosti. 5 * 

KONSTRUKCIJA MODELA koji treba da izvrsi takav za- 
datak, zahteva poslavljanje hipoteza, odnosno, general nog 
okvira, pri cemu treba uskladiti podatke proslosti na zado- 
voljavajuci nacin, Kada se, na primer, radi o prosto room 
planu, sa poljoprivredom kao dominatnoj delatnosti, onda 
je jedan od osnovnih probJema. za koje treba naci resenje 
izrazen kroz pitanja: STA TREBA PROIZVESTI I U KOM 
OBIMU, kao i KOJI PROIZVODNI KAPACITETI TREBA DA 
SE ANGAZUJU DA BI SE POSTIGAO OCEKIVANI VOLU- 
MEN? 

U torn kontekstu, buducu profzvodnu orijentaciju. treba 
usloviti, s jedne strane, raspolozivim proizvodnim potenci- 
jahrna, a s druge. potreboni teritorije kojase planira. za po- 
Ijopnvredntm profzvodima. Uz ova dva uslova, poljoprivred- 
na proizvodnja treba da zadovoiji nekoliko razlicitih ogrant- 
cenja, a uz to mora da realizuje najveci moguci rast proiz- 
vodnje. Za re^avanje tako kompleksnih problema, treba 
izabrati odgovarajuci metod. Izmedu ostalih, cini se. da bi 
u ovom slucaju, METOD LIMEARNOG PROG RAMI RAN JA, 
narocito bio povoljan. 

3a primenom cvog metoda, moze se izraziti optimal n a 
proizvodna orijentacija koju treba prrkazati za poslednju 
godtnu svake razvojne faze i to po planskim prostornim je- 
dinicama teritorije, U tu svrhu, treba izraditi tohko model a li- 
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nearnog prog ra ma, koliko ima prostornih jedinica 
(pod-sistema). Oni su slicni po svom osnovnom obli- 
ku, ali su i razliciti, prema visini ulazno-izlaznog koeli- 
cijenta, kao i prema broju delatnosti i broju ogranice- 
nja.^ 

Model buducih trajektorija moze se opisati nizom 
MATRICA, jedan niz za svaki vremenski period. Takav 
prikaz pokazuje da se neki dinamican sistem (teritori- 
ja) definise opisom stanja kroz koja isti prolazi, na bazi 
raznih opredeljenja o ponasanjima po pojedinim inter- 
val ma, kao i spoljnim uticajima. 

Slican postupak je i kada se radi o planiranju gra- 
da Sistem kao celina najbolje se modeluje na nacin 
koji simulira promene u dvema centralnim karakteristi- 
kama; 1 . Delatnosti sa prostorom i 2. Komunikacije sa 
mrezama, jer se one desavaju kroz vreme i simul&U 
reakcije jedne na promene u drug oj. 1 2 praktifjnih raz- 
ja, najbolja konstrukcija mode la koja zadovoljava 
ove uslove je ona u kojoj se sistemska evolucija vodi 
povratno. Takav povratni mode! simulise evoluciju si- 
stema u seriji koraka, gde obicno, serija predstavlja 
tokove jednakih jedinica vremena. pri cemu je proiz- 
voct jednog stadijuma ulazna informacija za drugi tj. 
iduci. (vidi GARIN_LOWRY-ev MODEL), 71 

U daljoj konceptualizaciji modela, s obzirom na 
kompleksnost grada, regiona itd. preporucuje se izra- 
da varijanti na osnovu usvojenih principa. To bi se 
moglo nazvati kao predkoncepcija ill NACRT plana, 
posle cega sledi vec. nave dena tzv. «cetvrta kriticna 
*cka», odnosno evaluacija i izbor najbolje opcije* Po- 
sle ove faze, izabrana varijanta postaje predmet dalje 
obrade i u kranjoj formi prerasta u PREDLOG PLANA, 
sa kojim se ulazi u «petu kriticnu tacku» ovog cikltc- 
nog procesa, koju cini samo USVAJANJE plana. 

Posto se radi o gradu koji ima svoj karakter i identi- 
tet, vrlo je vaino da se u fazi evaluacije opcija unesu i 
kreativni kriterijumi i da u prerastanju izabrane varijan- 
te u PREDLOG PLANA ucestvuje i tntuttivna kom po- 
ne nta iskusnog urbaniste. 
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a OSTALI UTICAJNI FAKTORI 

U PLANIRANJU 



1, URBANISTICKI NACINI MISLJENJA 



U obicnom nacin u zivota i rada, nas razum je uspo- 
stavio rutins u razmisljanju. Tako i urbanist i prostorni 
planer apsorbuje p rotes ionalne prilike. Ali pre nego 
sto do toga dode, on je vec postao znatno oformljen u 
svojim nacin ima. misljenja kroz op ate obrazovanje i 
kulturno uzdizanje. Nas opsti pogled o zivotu. o svetu 
i nasem mestu unutar njega, o znacenju dogadaja ka- 
ko se oni desavaju, je samo deo licne reakcije. Kroz 
rasl, mi podlezemo kontinualnom proces u ucenja; 
svako novo iskustvo je filtrirano i klasifikovano, da bi 
brio u harmoniji sa postojecim fondom znanja. Reakci- 
ja na svaku novu vrstu informacija zavisi umnogome 
od vremena kada se to desava u nasoj sopstvenoj po* 
sebnoj sekvenci ucenja. Zbog toga, za svaku osobu 
neki dogadaj ima svoju jedinstvenu vaznost, ali posto- 
ji, takode. veliki deo zajednistva izmedu IjudL Ova za- 
jednicka osnova je ustanovljena kroz njihovu interpre- 
taciju od strane drustva u kome ztvimo. Dakfe, nasa 
lien a interpretacija o svetu je oformljena (u velikom 
opsegu) sugestijama drugih. 

Kada se susrecemo s novim prilikama, onda je na- 
sa licnost vec u posed u mental nog sredstva, koje 
nam nudi izvestan dijapazon uproscavanja i klasifika- 
tija koji se mogu pazljivo ispitati radi pouzdanosti. 

Gornja razmatranja tmaju nameru da uvedu citaoca 
u stvar urbanistickih nacina misljenja. Ovo ce mnogo 
uticati, ill mozda taenije. nametnuti njegov pristup ra- 
du koji obavlja u celini, i u ma kojim pojedinim zadaci- 
ma, Nasa intelektualna tradicija je u sustini racionalna 
- ona objcdinjuje verovanje da se svet moze umnogo- 
me shvatiti, da se cinjenice i dogadaji mogu ureditt po 
shvatljivim modelima, da se uzrok i efekat mogu usta- 
novti, uz dodatni deo, da postoje naucni metodi po- 
godni za resavnje probtema. Istina je, da postoji nesa- 
glasnost o vrednosti pojedinih metoda, ali postoji 
mnogo manje nesaglasnosti da je takav neki metod 
pogodan* 

Proces formal nog obrazovanja, po kome najveci 
bro] nas je bio podvrgnut traienju, pre svega, jasnog 
misljenja ka analitickim proces ima, da bE se racionalno 
Struktuirali predlozi - nazvan je «linearno misljenje. 
Ovo je. pretpostavlja se, put kojim kljucne institucije 
drustva obavljaju svoje zadatke. Takode je siroko pri- 
hvaceno, da ako neka osoba ima sto vise obrazova- 



nja, verovatno ce vise prosiriti racionaian pristup svakom 
aspektu svog zivota. 

Nedavno, vise je paznje pokfonjeno mogucoj nepogod- 
nosti ovog pristupa misljenju. Neki sugeriraju, da « lateral- 
no" misljenje moze cesto da bude produktivnije (tako su 
advokati kreativnih promena dugo zasutpali svoj stav). To 
je nacin resavanja problema omogucavanjem razumu da 
razmotri neobicne, jasno nelogicne pristupe problem ima 
Mada po vremena neadekvatnosl I in ear nog misljenja moze 
da utice na opredetjenje, uprkos tome, ono je uvek bilo pri- 
hvaceno od urban ista. Nesumnjivo je da obe definicije do- 
miniraju procesom urbanistickog i prostornoy planiranja, 
kao celine. i razvojem specificnih tehnika. 

Treba, zbog toga, ponovili neke od implikacija gomjeg 
razmatranja, Prvo, mi nikad ne pristupamo nasem radu 
otvorenim umom - jer, ne mozemo izbrisati sva prethodna 
iskustva i znanje, Drugo, nas automatski nacin misljenja je 
da trazimo poredak i model i, tako, da postavimo neke 
strukture prema dogadajima i informacijama. Trece, mi ovo 
cinimo u velikoj meri pokuSavajuci da identifikujemo «kljuc- 
ne» faktore. Cetvrto, iz toga sledi, da mi ima mo predod re- 
de ni okvir za ocenjivanje znacaja stvari. U celini, izvesno je. 
da. kao urban] sti - prostorni planeri, mi cemo uvek nosrtt 
sa sobom neke predkoncepcije za nas rad, tj« intuiciju i do- 
minance uticaje pod koji ma najveci broj nas kao pojedinci 
(koji mora da imaju svoj profesionalni pristup) - pokusava- 
mo da kultivisemo navike linearnog misljenja, Svim ovim 
stvari ma treba pokloniti eksplicitna razmatranja. pose b no s 
obzirom na rapid ni razvoj metoda prostornog i urbanistic- 
kog planiranja, ciji je cilj, pre svega. da budu sistematicnL 
Ovi metodi su, u celini, cak, vise «l»nearni» nego planerski 
traditional™ pristupi svom radu, s obzirom da oni moraju 
biti eksplicitniji. Dakle, aigoritmi za resavanje problema, 
upotreba simbolickih modela, kompjuterska generacija 
plana, i evaluacija, ne dozvoljavaju {u svojim okvinma) 
"kreativne promene- i » lateral no» misljenje Izuzetak je, ako 
su te promene ugradene u navedene modele. 

Linearno miSljenje zavisi od struktuirane koncepcije ne- 
kog problema. Ono takode, zavisi, obicno od identifikacije 
modela i od izdvajanja znacajnih kljucnih variabli. Ono je, 
dakle, otelotvorenje postojeceg lie nog pristupa svetu , koji 
da nas, verovatno, ima da bude linearan, i koji Ema iste 
prednosti i iste opasnosti. Jedine dodatne opasnosti koje 
ovaj pristup prezentuje su upotreba specificnih jezika koji 
nisu lako razumljivi, kao i angazovanje racunara radi pred- 
uzimanja nekih potrebnih prorarjuna - §to ima distanciraju- 
ci efekat. 
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Ovo je pojacano zbog kompleksnosti mnogih pred- 
meta prostornog planiranja i dijapazona potrebnih in- 
formacija. Sirmnja u takve metode je u mnogim sluca- 
jevima, veliki strah od nepoznatog. Ali, postoji, takode, 
st rah prisutan i medu onima koji znaju dobro o cemu 
se radi, tj. da takvi metodi mogu sve vise da se upo- 
trebe u situacijama gde oni nisu potpuno pogodni ill 
adekvatni. 



2, TEORIJA OD LUC I VAN J A KAO ELEMENT 
PROCESA 



Odlucivanje je sastavni deo procesa planiranja. Za- 
to je korisno ucinitl osvrt na teoriju odlucivanja. Posto- 
je tri eiementa za donosenje odluka: 

1. Ustanovljenje cinjenicnih informacija o raspolozi- 

vim opcijama 

2. Oefinicija vrednosti i 

3. Post u pa k koji ce se uciniti sa ostalim neizvesno- 
stima. 

Vecina metoda racionalnog resavanja problema ko- 
ja je sada u upotrebi u urbanistickom planiranju - naj- 
jacu poentu stavlja na prvi od tri gornja elementa, a 
nesto manji znacaj pridaje ostalim elementima. 

"Donosenje neke odluke. u stvari. je biranje izmedu 
altemativa Svaki takav tzbor pravi se sa izvesnim ste- 
penom znanja o mogucim posted icama, ali, takode, 
sa znatnom merom neizvesnosti. General no, mi cilja- 
mo da maksimtziramo nase znanje o mogucim efekti- 
ma, i minimiziramo neizvesnosti, potom moze mo upo- 
rediti alternative koje se cine otvorenim i pravimo nas 
izbor ill odluku". 

Svi element!, gore navedeni, u odnosu na odluke 
koje se desavaju u licnom ztvotu, primenjuju se, tako- 
de, na urbanisticko planiranje. Planiranje ukljucuje 
kontinuaino donosenje odluka. od kojih svaka zahteva 
ocenu koje su opcije otvorene. kako 6e svaka vero vat- 
no funkcionisati, koliko su izvesni predvrdeni efekti, i 
koje su druge opcije iskljucene. 

Jedna gene rain a tacka o prostornom i urbanistic- 
kom planiranju i, otuda, odlucivanju u planiranju mora 
se ovde nag I as it i. Kao osnova uproscavanja, prostor- 
no planiranje se cesto p red stavlja kao delatnost koja 
se razlaze u vise komponeninih delova - tipova pro- 
blema ili teritorija - koji zahtevaju izvesnu vrstu postu- 
paka u okviru nekog datog periods. 

Ovo mora biti akceptirano. jer se radi o uproscava- 
nju> Planiranje je kontinualna delatnost koja je istinski 
beskrajna. Ma koja posebna faza akcije moze samo 
sluziti za planera kao osnova, radi ponovne ocene da- 
Ijih potrebnih akcija. Dakle, ni jedna odluka doneta u 
procesu planiranja ne treba da se shvati kao konacna. 

Teorija odlucivanja je zainteresovana za anaiiziranje 
kako se moze napraviti pogodan izbor u situacijama 
gde postoje alternative. WHITE naglasava da u praksi 
postojc dva razlicita tipa problematicnih situacija. U 



jednoj, alternative su date, i, od onoga koji odlucuje trazi se 
da napravi povoljan izbor, U drugoj. deo problema ukljucu- 
je traganje za alternativama^ 25 

«Logicna odluka zavisi od dobro definisanog stanja vise- 
znacnosti i dakle, dobro definisanog niza altemativa. Ovo 
ukljucuje dekompoziciju neke situacije u njene razne kom- 
ponente, rasvetljavanje ma kojih viseznacnosti za anatize. 
Dakle, selekcija mora da se napravi sto je racionalnije mo- 
guce». 3: ' 

Teorija odlucivanja istice potrebu za konzistentnim obli- 
kom u pored ivosti izmedu altemativa, pre nego sto se na- 
pravi izbor, inace, tu ne bi bilo stava za analiticko rezono- 
vanje. Tako T «merenje» postaje presudno za donosenje od- 
luke, a u merenju mogucih efekata situacije, dva vazna 
komplementama koncepta su ukljucena - vrednosti i neiz- 
vesnosti. 4 ' 

U situaciji odlucivanja odstraniti sto je moguce vise dvo- 
smislenosti pomocu analiza i merenja vrednosti i prcdvidi- 
vosti raznih efekata i ma kojih ostalih nejasnoca, a onda 
obaviti postupak kao takav. U selekciji pozeljne opcije, iz- 
medu svih drugih opcija koje su raspolozive, razmatramo i 
vagamo dva posebna aspekta svake opcije; koliko je izve- 
sno da 6e se doci do cilja i koliko bi to doprinefo nasem 
blagostanju ako se to sprovede, 

Teorija odlucivanja pruza veoma pogodan okvir za pro- 
storno i urbanisticko planiranje, i pomaze razjasnjavanju 
kako uslova za proces, kao celinu, tako i njegovih konstitu- 
tivnih delova. Ona istice izbornu prirodu odlucivanja, potre- 
bu da se razjasne opcije, do vrednosti mogucih efekata 
«Cinjenica da je nemoguce garantovati buducnost postaje 
jasna, i, cak, da 'prava' odluka zavisi umnogome. od toga 
koja vrsta strategije je pozeljna», 5) Neizvesnost, dakie, po- 
staje priznata glavna komponenta u situacijama odluciva- 
nja koja najbolje moze da se obradi kroz ocenjivanje vero- 
vatnoca. ali ne moze se eliminisati, a prava odluka se ceni 
kao potpuno zavisna od vrednosti koje pripadaju raznim 
efektima. Konce ptu al izo van proces planiranja, objedinjuje 
ove poglede, a pristup «$trateskog izbora» koji sledi, osla- 
njase na koncepte teorija odlucivanja. 



O b radi vac i plana obuzeti su problemima neizvesnosti. 
Ovo proizilazi ne samo zato sto su oni preokupirani buduc- 
noscu koja je teska da se kontrolise i prognozira, vec i zato 
sto postoji mnogo toga da nas koje oni i ne znaju ili ne raz- 
umeju a sto utice na uspeh i plodnost njihovih plan ova za 
buducnosK^ 

Mnogo ovih neizvesnosti je prikriveno. delimicno upotre- 
bom verovatnoca, a delimicno zato sto je jedna od uloga 
planiranja shvacena kao redukcija neizvesnosti. Ali neizve- 
snosti pod kojima planeri operisu, cesto rezultiraju u plano- 
ve koji se ne s proved e, odnosno T u slabe planove. 

Pokusaji da se deluje sa neizvesnoscu padaju u dve ka- 
tegorije, bilo njenom redukcijom kroz sticanje boljeg razu- 
mevanja ili kontrolom njenih izvora ili, pak, unosenjem flek- 



3. PRISTUP «STRATESKOG iZBORA» 
U PLANIRANJU 
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sibilnosti u sistem, tako da je prilagodavanje moguce. 
U praksi. oba ova pristupa preuzeta su u prostornom i 
urbanisitckom planiranju, sa znatnim istrazivanjem ur- 
ban! h model a zamisljenih za povecanje razumevanja 
urbanog sistema i sa novim pristupima planiranju koji 
ciljaju ka povecanju fleksibilnosti i adaptabilnosti pro- 
cesa planiranja prostora (grada i regiona), 

Kao §to je vec receno, jedan drugi odgovor za upo- 
znavanje takvog veceg stepena neizvesnosti u odnc- 
su na prostorno i urbanisticko planiranje je naglasak 
na kratkorocne akcije, a pozefjno je. drzeci se sto je 
moguce vise fleksibilnosti, za dalje napredovanje. Ovo 
je, u sustini. Iriozofija koja podcrtava pristup «strate- 
skog izbora», 

«Nas pristup deiovanju u nekoj situaciji, je da se 
prede sa koncentracije na obradu nekog plana na ve- 
6u usmerenost tekucim problemima, i akciji koja se 
moze ovde preduzeti. Mi gledamo na planiranje ne to- 
tiko koncentrisano na op is buducnosti - neke buduc- 
nosti, po kojoj postoji samo ogranicena kontrola, vec 
kao obezbedenje vise pogodnosti za akciju za koju 
postoji moc da se sada preduzme. Planiranje je zain- 
leresovano ne toliko mnogo za obradivanje plana, ko- 
liko za sticanje boljeg razumevanja problems sa koji- 
ma smo sada suoceni, i u buducnosti takode, u cilju 
donosenja bolje odluke». 7J 

U praksi, ovaj pristup obuhvata istrazivanje «dijapa- 
zona mogucih pravaca koji bi mogli da se preduzmu 
u buducnosti^, i «istrazivanje prirode neizvesnosti koja 
uskracuje nasu sposobnost da biramo T s pouzda- 
njem H neki pojedinacmi plan*. Ono obuhvata «odlu£i- 
vanje o tome koju akciju preduzeti radi reduciranja ne- 
izvesnosti^ i, takode, «koje odfuke treba doneti koje 
ce voditi nekoga u pozeljnom pravcu h dok se jos odr- 
zava raspon opcija za buducnost». A te opcije, mora 
takode da o moguce povoijnost za donosenje daljih 
dobrih odluka, kako vreme raresava neke neizvesno- 
sti. 

Jedan «samoposmatracki" ali naucni pristup na 
plan-projekat i evaluaciju, pruza mnoge klju£ne ideje i 
sintetizuje ih u snaian argument. Tako M EDA WAR ka- 
ie -<Teret cinjenica neke nauke varira inverzno sa nje- 
nim stepenom zrelostk 63 S obzirom da je planiranje, 
istorijski, naglasilo pre akciju nego istrazivanje, a prak- 
su pre nego teoriju onda je lako navestt da je sada- 
snja profesionalna kriza «intelektualna klasna borba 
pre nego istinsko trazenje boljih puteva unapredenja 
sudbine drustva".* 5 

Tako r kriza planiranja proizilazi iz nekakvog vakuu- 
ma u centru profesije i od predmeta kako je naucen. 

Mnogo paznje se poklanja tome, kako gradovi 
tunkcionisu ekonomski i drustveno, a tek nesto napo- 
ra je posveceno analiziranju i razumevanju institucija 
koje planiraju, ali, cini se, da i medu planerima, irna 
malo svesnosti o ma kakvoj vrednosti ucenja metoda 
planiranja, 

Jedna prate 6a okolnost ovog arguments je ta r da 
tradicionalna formufacija procesa planiranja. koji je 
pre bio modifikovan nego zamenjen, ima bitnih nedo- 



stataka. GEDDES-ov original™ koncept: «po pis-anal iza- 
p1an», bio je prosiren kroz objedinjavanje nekih fdeja iz teo- 
rije odtucivanja, da bi postao: 

ClUEVI (opsti) 

OPE RATI VNI CILJEVI 

ORIS 

OBRADA PLANA 
ALTERNATIVE PLANOVI 
EVALUACIJA 
SPROVOBENJE 

Ali, uprkos price o «POVRATNOJ SPREZh i «CIKLUSI- 
MA» proces planiranja ostaje u sustini, neintegrisan pro- 
ces. Veze izmedu razltcitih stadijuma procesa nisu ekspli- 
ciine, a ceo pristup danas, nije u saglasnosti sa misaonim 
procesima koji su najverovatniji za resavanje problema. 

(Pogledajte interpretaciju «lateralnog»» misljenja) 

BATTY uporeduje proces koji se praktikuje u prostor- 
nom planiranju, sa drugim oblicima reasavanja problema 
za planiranje i zakljucuje da je metod prostornog planiranja 
dosta nezgrapan i uzaludan. On kaze; «U nauci, proces ide 
p Litem hipote?a - ft ks penmen t - posmatranje i to se pona- 
vlja i preureduje vise puta t u traganju da se rese problem!, 
U matematici, resavanje problema je sistematicno, vodeci 
od prvih aproksimacija do resenja, ill od dekompozicije 
problema u pod- pro bl erne, cija parcijalna resenja su sinte- 
tizovana u konacno resenje". 1 ^ 

On navodi, sta svaki od ovih metoda ima zajednicko, a 
ono sto prostornom i urbanistickom pfaniranju nedostaje, 
jeste «neki proces ucenja iz svakog resenja unapredenja, 
koje bi moglo da se ugradi u sledece resenje, Jedan od 
nedostataka u planiranju prostora je da, cesto t postoji vre- 
me da se stvori samo jedna ili dve alternative, a drugi ne- 
dostatak je, otkrice da su alternativni piano vi tako slicni da 
pojedinacna evaluacija postaje bez svrhe»/ n 

Pre nego iznese svoje sugestije o metodama koje su 
stvarni pristupi za resavanje problema, BATTY iznosi ko- 
nacnu poentu svog razmisljanja, pa kale: «da je, mozda 
najteze re^iv problem za prostorne planere - definisanje re- 
senja prostora u okviru koga treba da se dogodi optimalno 
resenje». 

On se poziva na pristupe preuzete u arhitekturi, saobra- 
cajnom inzenjerstvu. u vezi ovog problema, koji su izuzet- 
no relevantni, BATTY, zatim, ukratko objasnjava «tri pristu- 
pa za resavanje problema koje on smatra postojanim: line- 
arno prog rami ran je, kombinovano programiranje i grafi6ka 
sinteza^. 1 ^ 

Prvi pristup - line arno programiranje zahteva listu kriteri- 
juma, koji ce biti optimizovani, i para met a ra za resenje. 
Ovaj pristup primenjen je od strane B. KRSTI6A u okviru 
projekta RUVUMA REGIONAL INTEGRATED PLANNING u 
Tanzaniji, ciji je rukovodilac tima bio autor ove knjige. (Vidi 
DEO 3 primer 1 - Projekcije potjoprivredne proizvodnje). 

Drugi pristup - kombinovano programiranje, pogodan je 
za «■ problems u koji ma su varijable ogranicene na cele bro- 
jeve, a vazna klasa takvih problema odnosi se na situacije 
gde variable uzimaju dalje binarne vrednosti - nulu ili je- 
dan», Ova tehnika mogla bi se upotrebiti u planskom kon- 
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tekstu gde jedini definilivni faktor koji utice na situaciju 
je pnsustvo Hi odsustvo nekih variabli. 

Treci pristup - graficka sinteza sastoji se od dekom- 
ponovanja jednog problema u njegove relativno, ne- 
zavisnG sub-probleme. Ovorne odgovara tehnika pra- 
gova razvoja gde se teritorija «prvog praga» dekortv 
ponuje u «teritoriju medupragova» (vtdi deo 2. Analiza 
stanja). 



5. PROSTORNO-URBANISTICKI STAV 
PREMA BUDUCNOSTI 



4, STAV PREMA BUDUCNOSTI 

Izlisno je reci da je planiranje zainteresovano za bu* 
ducnost ali postoji mnogo stavova koji se mogu us- 
vojttL Dva hipoteticka ekstrema su da se niSta ne mo- 
2e ustanovitt sa izvesnoscu, zbog toga su beskorisni 
svi pokusaji da se priprema za buducnost. ill da je inv 
perativ znati tacno sve potencijafe i osigurati da se 
svaka stvar kontrolise, radi postizanja predvidenog 
stanja, U praksi, cini se, da je prihvatljiviji neki srednji 
stav - neki kompromis koji akceptira izvesnu meru 
predvidanja, meru postavljanja zadatka, uz neko ak- 
ceptira nje znatnog stepena neizvesnosti. 

Ako bi varijacije dogadaja u buducnosti. cinile male 
razlike za dobrobit Hi, ako prakticno ne postoji delo- 
krug za alternativne pravee akcija, onda potreba da se 
zna o buducnosti ne moze biti bise nego radoznalost. 

Ideje o «altemativnim buducnostima» nekad sma- 
trane kao «naucna fikcija» sada imaju potpunu intelek- 
tualnu prihvatljivost i pedigre. Dakle, prostorni i urbani- 
sticki planovi nisu vise neuobicajeni pokusaji da se 
gleda napred. Oni su samo jedan od sirokog dijapa- 
zona operacija prognoziranja, na koje se gleda kao na 
obaveze drzavnih i lokalnih organa, i institucija raznih 
vrsta. 

Postoji mnogo interesantnih aspekata u nasem sta- 
vu prema buducnosti i pogodan nacin da se to sagle- 
da i tretira Ocigledno, to mora da se ogranici sa dru- 
stvenim idejama koje se ticu slobode volje i determfni- 
zma, Moze se desiti da tzv. «generacijska bomba» re- 
aguje zestoko protiv stanja pasivnog stava prema bu- 
ducnosti. 

Mozda je najznacajnije od svega to, sto ljudi vise ne 
ocekuju stabilnost, vec promene, i mada one, mozda, 
nisu dobro dosle, mi zelimo da budemo pnpremljeni 
na njih. 

Dakle, prognoziranja je sada vise nego ikad pre, 
glavna preokupacija Sirokog raspona institucija i gru- 
pa, svuda u svetu. U torn kontekstu, sve vise intereso- 
vanja dovodt do znacajnog razvoja koncepata i tehni- 
ka relevantnth za buducnost i za prog nozira nje. Neki 
od ovih, ve6 cine znacajan uticaj na planiranje prosto- 
ra, Pokusacu da ukratko skiciram neke od nedavnih 
promena u stavovima otelotvorenim u prostornom i 
urban isticKom planiranju za buducnost t za prognozi- 
ranje, koja su imala znatne implikacije za tehnike. 



Ne realistic no je pretpostaviti da, u planiranju nece uvek 
biti znatan stepen neizvesnosti, pa zbog toga treba izbeci 
ma koji vid krutosti, ako je moguce, tj. planiranje mora da 
bude ffeksibiJno. Vezano sa ovim, treba imati odredbe za 
modifikaciju polrtika, ukljucujuci proceduru pracenja, da bi 
se videlo da li stvar i iunkcionisu kao sto su p red vi dene, i 
mehanizam povratne sprege 0 takvim informacijama pre- 
ma politikama. 

U nasim prilikama, zavisno od institucije do institucije, 
koje se bave urbantzmom i pros torn im planiranjem, mi 
smo lagano krenuli iz ere planova namene povrsina (kao 
fiksirane sfike na kraju planskog perioda) u fazu kontinual- 
nih pregleda, odnosno. revizija - u period kada je naglase- 
na flekstbilnost i adaptibilnost Ono sto se desava je, da 
dolazimo, kruzno, do priznanja da je neizvesnost buduc- 
nost, i da bez obzira kako sjajno pravimo nase planove. mi 
ne mozemo biti sigurni sta ce se desiti. Sve vise i vise po- 
javljuje se, mozda neprijatna istina, da ce nasi planovi biti 
losi, ako u nasoj preokupaciji ne prihvatimo nove pristupe i 
tehnike za uspesno nosenje sa neizvesnoscu. AN tu, tako- 
de, ne sme da se ide u drugu krapost tj. u -<tehnicisticki 
deter mi nizam». Sficnog je misljenja i B, Stojkov koji kaze: 
^Plan koji se iskljucivo zasniva na sofisticiranoj tehnici ne 
moze da odgovori na znacajnija pitanja duha i oblika gra- 
da, dok planiranje koje se zasniva samo na intuiciji, uglav* 
nom ne d ono si kvnNtetne rezultate u fazf izrade plana». 13J 
Prakticno govoreci, mesto tehnika bice vise u fazama iden- 
tifikovanja potencijala i projekcijama razvoja, te u evaluaciji 
opcija, a prostorne koncepcije se ne smeju raditi bez utica- 
ja muitivne kom ponente. 



6. ZNACAJ TEORIJE O COVEKOVOM 
LOKACIONOM PON AS AN J U 
ZA PLANIRANJE 



Vec smo u glavi 3 istakli da se u interakciji coveka sa 
sredinom stalno desava] u PROMENE, Nezadovoljstva po- 
jedinaca i grupa u kontekstu tih odnosa vodila su Ijude da 
preduztmaju akcije modifikovanja pojedinih aspekata zivo- 
ta i rada. To mogu btti promene prirode samih delatnosti, 
«prostora» u kojem se one desavaju, njegove lokacije $ ob- 
zirom na sve druge delatnosti, vrste komunikacija koje se 
cine sa dolatnoslirna na drugim lokacijama. Izvesno je, da 
te modifikacije koje ljudi preduzimaju u vecem ill manjem 
stepenu, uzrokuju posledice na okolni svet - na druge de- 
latnosti I p restore, na modele komunikacija, efikasnost ra- 
znih mreza itd. 

Na primer, odluke industrtjalaca da promene svoj obim 
proizvodnje, vreme rada u smenama, bkaciju ili veltcinu 
svojih preduzeca, tip energije koji se koristi i poslovne od- 
nose sa snabdevacima i distributer! ma - mogu imati zna- 
cajne reperkusije na korigcenje zemljista, i komunikacione 
mreze sirih teritorija, 



OSTALI UTICAJNI FAKTORI U PLANIRAN.a f 



Poznato je da akcije preduzele od pojedinaca i gru- 
pa u njihovom sopstvenom interesu, mogu da stvore 
usiove za pojave ozbitjnih drustvenih, ekonomskih I 
estetskih probiema koji su povezant sa koriscenjern 
zemljista. U torn pogledu, planiranje trail regulative ra- 
ti i kontrole delatnosti pojedinaca i grupa, na nadin, ko- 
ji minimizuje rdave efekte koji bi se pojavili, i istovre- 
meno T da pro mo vise bolje «funkcioni$anje'> prostorno- 
fizicke sredine u saglasnosti sa ciljevima plana. 

Ocigledno je, da se nikakvi efektivni propisi i kon- 
troie ne mogu ostvariti bez najpotpunijeg moguceg 
razumevanja p races a promena o koji ma je bilo reel. 
To razumevanje mora da obuhvati ceo kontekst pro- 
stornih odnosa izmedu delatnosti i kompleksnosti nji- 
hovih interakcija. Prakticno znanje ove vrste, mora da 
bude vezano za temefjne teorijske principe. U ovom 
slucaju relevant ni principi su predmet teorije fokacije, 

Iz zbornika eseja «lstrazivanja urbane strukture*. 
J- Duck man izvlaci «zajednicki nag I as a k na razumeva- 
nje procesa tj. na puteve po koji ma promene pro izi la- 
ze, desavaju se i obrnufo, stvaraju reakcije», u: Brojne 
radove o lokacionim ili prostornim aspektima coveko- 
vog zivota nije lako surnirati. Jer, ne samo da se Jitera- 
tura brzo razvija vec r ona potice od srrokog spektra 
pojedinaca i disci pi ma, sa razlicitirn intelektualnim tra- 
dicijama i nacinima izrazavanja. Medu mnogima vredi 
istaci S, CHAPIN-a koji je Estrazivao doprinose socrolo- 
gije, ekonomije, arhitekture. trans porta, komunikacija i 
politickih nauka, a i sopstveni rad. Uprkos ove raznoli- 
kosti on je nasao da se isticu cetiri elementa koji teze 
povratnom dejstvu: 

- Potreba za nekim sistemom anaiiza koji je pre kor> 
linualan nego diskontinualan; 

- Vaznost sistema koji uzima u obzir veze delatnosti, 
gde promena jednog elementa ima efekat u menja- 
nju klime za promene u drugom elements Prrhvata- 
nje uticaja povratne sprege koja vodi do potrebe za 
modifikovanjem pocetne promene. 

Znacaj do m eta aspekta covekovih interakcija i va- 
znosti pogleda verovatnosti razvoja, pre nego, neki 
deterministi6ki pogledi na razvoj. 

Medupovezanost politike, predloga i akcija - po 
etapama, radi uspesnog vodenja iz jedne faze do 
druge», ,5> 

Postojanje takvog zajednickog temelja u tako ra- 
znovrsnom radu, vodi do pitanja: postoji li neka nag la- 
Sena racionaEnost, neki prost okvir, unutar koga se 
mogu stud i rati i razumeti covekova lokaciona ponasa- 
nja? Ako je tako, perspektiva je zaista uzbudljiva, jer, 
to istice znacaj PRISTUPA problemima kontrole i vo- 
denja, a to je pristup samom PROBLEMU PLANIRA 
NJA. 

Mc Loughlin veruje «da postoji takav odabran okvir 
a to je sistemski pogled o covekovim srodstvima sa 
sredinom^. 1 "' A ideja o sistemima bice centralna u ce- 
lokupnoj konceptualizaciji ove knjige. 
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5 FORMULISANJE CILJEVA 



Stadijum postavljanja citjeva je od izuzetne vaznosti, s 
obzirom da odluke koje se donose u uvom stadijumu 
uticu na prosirivanje i produbljivanje odluka manjeg obi- 
ma, koje, pak, slede iz strateskog usaglasavanja o cilje- 
vim a. To bi moglo da se nazove "hijerarhija politick! h od- 
luka", 

Za posebne odluke o politici razvoja, moze se rect da 
obuhvataju uglavnom sire presto me strukture ifi obi Ike 
alternative kao opr. koncentracija prema disperziji, neko- 
liko vecih centara ill nekoliko manjih - sa mogucom dis- 
pozicijom namene zemljista, i sa odgovarajueim tran- 
sportnim sistemima. Posle ovih odluka, do la 7 c pitanja lo- 
kalnih stambenih gustina, uliSnog - prilaznog sistema, 
zam pitanje HOMOGENOSTI prema HETEROGENOSTI 
izmedu funkcionalnih tip ova, i izmedu raznih delatnosti 
unutar svakog tipa koji se koristi. 

Postavljanje ciljeva je vazno radi obezbedenja okvira 
referenci u izradi dnevnih odluka. Rasprava o ciljevima 
mora da se vodi uz punu svesnost sirih, dugorocnih po- 
sted iea koje slede iz sirih alternafrva I z toga izlazi da §i- 
rimtj. opstim ciljevima, treba dati puniju list lj POSEBNIH 
QUI EVA koje treba postici da bi se islo ka opstim ciljevi- 
ma, 

Drugim recima, kada je jedan siri cilj pretvoren u vise 
detaljizovanih, posebnih ciljeva ill akcija politicari 1 njiho- 
va javnost ce, verovat.no, pokazati vecu za in teres ova- 
nost, odgovornost i zelju da uceslvuju u diskusijama. 
Drugo, kada je neki plan pripremljen na osnovu ma kog 
pose b nog cilja, onda treba predvideti i sredstva merenja 
stepena napredovanja ka cilju, Inace, ceo proces plani- 
ranja bi postao nametnut zbog nedostatka neke mere 
uspeha, ph sprovodenju i kontroli. Otuda, detaljizovani 
posebni ciljevi predstavljaju takve operativne mere. 

Dva jednostavna primera mogla bi pomoci u razja- 
snjavanju tog pitanja Uzmimo, na primer, cilj: «obezbe- 
diti najpogodnije modele za glavne «§oping» centre u te- 
ritofijk Ovakva formulacija ne pruza obezbedenje jasne 
baze za projekt nekog plana, niti pak, operacionalizova- 
nu osnovu za njegovo sprovodenje. Tu nedostaje pred- 
zniji spisak posebnih ciljeva i standarda koji su potrebnL 
Oni bi mogli da se izraze u obliku, na primer, «minimizh 
ranja ukupnog iznosa licnih putovanja ukljucenih za do- 
stizanje do glavnih so ping -centara (plan/projekat kao 
cilj) i u duzini pro sec ne distance domacinstava od glav- 
nih soping centara, ne vise od 6 km (sprovodenje/kon- 
trola kao cilj)», 13 



Drugi primer se odnosi na «povecanje prostornosti 
stambenih us I ova u teritoriji» r iza koga bi mogao da stoji 
pose ban cilj «reduciranje bruto gustine teritorije od 90 
st/ha u 1985. na 60 st/ha u 1990.". 21 

Ocigledno je da isti opsti cilj moze da vodi do sasvim 
razlicitih posebnih ciljeva, bilo zato sto su formulisani od 
razlicitih planera, ili se, pak. odnose na razlicite teritorije. 
odnosno, zato sto su namerno postavljeni raznovrsno 
od strane strucnog planera, u cilju da stimulisu «djjaiog» 
izmedu struenjaka 1 politicara, od kojih moze da proizide 
obostrano razumevanje i razjasnjenje, 

Isto tako, razliciti posebni oiljevi (ili niz posebnih cilje- 
va) mogu da vode do istog opsteg cilja, ali sa razlicitim 
troskovima t koristi ma. 

Posebni ciljevi mogu da obuhvate i specificne progra- 
me akcija. kao na primer: investiranje u komunalije, nasi- 
panje zemljista. izgradnju 1 gratia 1 autoputeva. Svaki 6e 
imali, ne samo razlicite investicione troskove, vec i ope- 
rativne tro3kove> 

Aproksimacije u odnosu na ove troskove i koristi, 
umnogome 6e pomoci u otpocinjanju i vodenju dijaloga 
izmedu planera, politicara u javnosti r kao E u razjasnjava- 
nju CILJEVA, 

Postoji mnogo tipova ciljeva u prostornom 1 urbansi- 
lickoTn planiranju. Neki daliraju od ranije. a neki su novi- 
jeg datuma: neki su zajednidki za zemlje u razvoju drugi, 
pak, u starijim, razvijenijim drustvima. 

ESTETSKI KVALITETI, a narocito, vizuelni kvaliteti ur- 
bane i regionalne sredine su jedan ad najstarijih CILJE- 
VA planiranja (heEenisticki gradovi, Renesansa, Barok 
itd.) Savremeno gradsko planiranje, nastalo u Evropi i 
Severnoj Americi na pocetku ovog veka, bilo je jako pod 
uticajem vizuelnih estetskih ciljeva. 

ZDRAVI I HIGIJENSKI ZIVOTNI USLOVL a narocito 
oni koji se prime nju na stambene teritorije, predstavljaju 
CILJ cija se primena vezuje za samo poreklo savreme- 
nog planiranja. 

EKONOMSKO «ZDRAVLJE» gradova (i regiona) po- 
stalo je jedan od gtavnih planerskih ciljeva. Sve veca va- 
2nost ekonomskog razvoja, ekonomsko «zdravlje» i rast, 
defin&u se kao ciljevi koji su bar DEO preokupacija pro- 
storno-tizickog planiranja. Ovo zbog toga, sto ekonom- 
ske aktivnosti zauzimaju zemljiste teritorije, a osetljive su 
na tokaciona srodstva; oba faktora uticu na potencijale 
za ekonomski rast a podelzu akcijama prostornih plane- 
ra. 



2^ 



Dobnvofe To§kovic: Uvod u prostorno i urbanisticko planinanje 



Ovo pitanje lokacionih srodstava ill «PRISTUPACNO- 
STU, od nedavno je postalo vodeci cilj prostornog plani- 
ranja, Treba, stoga, podrzati one modele koji ce efektiv- 
no povecati pristupacnost u odnosu na raznolike povolj- 
nosti za produktivni razvoj. 

Ovo su samo neki od vaznih ciljeva koje planeri po- 
stavljaju u okviru svog rada, 

Ali, ne treba izgubiti iz vida da je SVESTRANOST jed- 
na od karakteristika koje definisii prostorno i urbanistic- 
ko planiranje. To je teznja za ukupnim blagostanjem dru- 
stva, toliko, koliko na zivotne uslove moze da sg utice 
kroz prostornu sredinu. Ovo je prihvatljivije od sektor- 
skog blagostanja, vezano samo za zdravlje, ili samo za 
urbanu i regionalnu ekonomiju. ili. pak. samo za povolj- 
nosti za interakciju, odnosno, ma koji drug! aspekt zivota 
uzet rzofovano. 

Gledano manje formalnirn jezikom, svestrani ideal pla- 
niranja, dakle, njegova zelja za svestranim ciljevima, ute- 
meljena je na verovanju da privatno odlueivanje (doma- 
cinstva, firme T itd) f i javno odlueivanje (izgradnja puteva, 
stanovanje, javni prevoz r bolnice itd.) su zainteresovani, 
prvenstveno, za blaguslanje svojih sopstvenih porodica. 
biznisa, ili kao deo javnih sluzbi. Planeri traze koordinaci- 
ju, integraciju, projekat ili odtuku, na bazi ukupnog dru- 
stvenog blagostanja, po najvecem broju aspekata zivota 
grada ili regiona i sa dugorocnim rasponom u vidu. 

Sistemski gledano, SVESTRANOST se prvenstveno 
odnosi na svesnost da je grad sistem medusobno pove- 
zanih drustvenih i ekonomskih varijabli koje se prostiru u 
teritoriji. Da bismo odrzali princip svestranosti dovofjno 

je reci: 

Prvo, da funkcionalni programi moraju biti konsonant- 
ni sa sistemom gradskih srodstava, Drugo, da troskovi i 
koristi ovih programa moraju da se kalkulisu na najsiroj 
mogucoj bazi. Trece, da sve «relevantne» varijable mo- 
raju da se razmotre u projektu indtvidualnih programa. 

Upravo tako: postavljanje ciljeva u planiranju, kao i u 
ma kojoj slicnoj operaciji, zahteva USTANOVLJENJE 
KR1TERIJUMA PERFORMANSI ZA NEKI SISTEM KOJI 
SE MOZE DEFINISATI. 

Polazeci od toga da planer definite jedinice ili kompo- 
nente svog sistema (grad ili region kao celine) na takav 
nacin, da maksimiztra slobodu javnog i prtvatnog odluci- 
vanja. za optimizaciju NJIHOVIH sistema, u okviru svojih 
komponenti, i uzevSi da on, t javni privatni «specijalisti», 
ostvare prirodu srodstva - ONDA JE MOGUCE RAZMO- 
TRIT3 SVESTRANE CILJEVE ZA NEKI GRAD iLI RE- 
GION, A TO SU ZAHTEVI PERFORMANSI ZA PRO- 
STORNIM SISTEMOM, MEDUSOBNO POVE ZANIH DE- 
LATNOSTI. 

Neki primeri. koji pokazuju vrstu ope rati vnih (npr. mer- 
Ijivih) posebnih ciljeva, mogli bi da budu od korsiti ako bi 
se prilagodili da sluze ciljevima. 

Kriterijumi za delatnosti i prostore mogu da poprime 
brojne oblike. 

Razmatrajuci ekonomske delatnosti kao prve T pose- 
ban cilj bi mogao biti, da se odrzi bruto rast urbanog ili 



regionalnog proizvoda, u teritoriji, po nekoj stopi koja je 
uporediva sa stopom na nacionalnom nivou. 

Ili alternativno, poseban cilj bi mogao biti da se po- 
stigne stopa rasta koja je «iks» (X) procenata IZNAD na- 
cionalne {ili regionalne) stope, ili, pak, iznad ranijih sto- 
pa, koje su se desile u teritoriji koja se planira. 

A maze da se postavi eksplicitniji cilj, koji ne uzima lj 
obzir stope rasta f vec samo konkretne investicione pro- 
jekte. 

Zajednicki i pozitivniji cilj je da se maksimizira zapo- 
sienost - cilj koji se upucuje kao apel politicarima, kako 
na nacionalnom i regionalnom, tako i na lokalnom nivou. 
U torn smislu, dobro je formulisati strategiju visestrukih 
posebnih ciljeva za regionalni razvoj koja uzima u obzir 
ne samo ukupnu zaposlenost, vec. takode, troskove dr- 
zavnih usluga, proizvodnih dohodaka, ukupnu praizvod- 
nju i neto-migraciju. 

Posebni ciljevi za stambene delatnosti mogu se izrazi- 
1i u vise oblika: eliminisanje dotrajalih stanova u okviru iz- 
vesnog perioda, zatim, obezbedenje stanova za do nia- 
cin stva radi reduciranja prenaseljenostl 

Rekreacione aktivnosti ili "Otvoreni prostor* kao pred- 
met posebnih ciljeva, protista vljaju deo istorije planira- 
nja. One imaju negativne i pozitivne aspekte - reducira- 
nje prenatrpanosti i monotonije u boravku i radu u nekoj 
sredini, i obezbedenje zelenih povrsina i objekata za 
spoljne rekreacije ukljurujuci organize vane 4 sportove i 
igre. 

Vec duze vreme su u upotrebi jednostavni prostorni 
standard! u mnogim zemljama, Iz primene ovih standar- 
da, pro iz isle su i neke kritike na temelju netleksibilnosti 
(neuspeh da izraze potrebe razlicitih teritorija kao i dru- 
£tvenu kompoziciju). 

U vezi sa recenim, treba istaci da brojna istrazivanja o 
rekreacionom ponasanju \ zahtevima, sugerisu fokus pre 
na QBEZBEBENJU POVOLJNOSTI, nego na postizanju 
prostornih standards. Ovo je najprimenljivije kada se ra- 
di o PRISTUPACNOSTI Hi INTERAKCIJI, kao posebnrm 
ciljevima. 

Posebni ciljevi za standarde interakcije ili komunikaci- 
je - lakoca ili teskoca sa kojom ljudi mogu da prcnesu 
poruku, da se krecu okolo, i da prevezu robe pomocu 
raznih sredstava i kroz raznolike kanale - dugo su bili 
karakteristika prostornih i urbanistickih planova. Fraze 
kao §to su «potreba da se reduciraju putovanja do rad- 
nth mesta» T ili «unapredenje saobracajnih kretanja», ili, 
^smanjivanje guzvr duz glavnih radijalnih puteva» su do- 
bro poznate planerima. Ovako formulisani ciljevi, nece 
pobuditi znacajniji interes onih koji odlucuju, sem u slu- 
6aju ako im se ne da operativni oblik 

Na primer, operaltvni cilj za putovanje no radnsh me- 
sta, mogao bi se izraziti u obliku «prosecno putovanje 
do radnih mesta ne treba da raste znatno iznad 6 km.» 
Unapredenje u saobracajnim tokovima moglo bi se ope- 
rativno, izraziti u termini ma prosecne brzine unutar i/ v 
sne Eeritorije. Reduciranje guzvi moglo bi se izraziti u ter- 
mtnima reduciranja vremena potrebnog za putovanje iz- 
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medu oznacenih tacaka u vrsnom saobracajnom perio- 
da 

Ponekad poseban cilj maze biti, smanjenje koncentra- 
cije (ili disperziranje poslova, stanovnistva neke teritori- 
je). Tu je bitno razviti jednu meru stepena disperzije sta- 
novnistva, tj. «dinamtcni radijus>»> 

Tesko je naci ma koji prostorni ili urban isticki plan koji 
nije ukljuao neke ciljeve za KVALITET SREDINE. U mno- 
gim slucajevima, takode, ozna£eni su i posebni operativ- 
ni ciljevi. Na primer, cilj «povecanje kvaliteta sredine u 
domenu kolubarskih rudnika» mogao bi se razviti u ope- 
rativne parametre kao «nivelisanje r humuziranje, i ozele- 
njavanje degradiranih delova A. B P C i D u prvih pet godi- 
na». 3) 

Suprotno gore pomenutorn slucaju, ciljevi i operativne 
mere u srecnljim sredinama - kao sto su gradovi izuzet- 
nog arhitektonskog karaktera. ruralne teritorije sa viso- 
kom atraktivnim pejzazima - vi§e su zainteresovani za 
ocuvanje i konzerviranje. U tim slucajevima, posebni ci- 
ljevi mogu imati oblik kao «ocuvanje jedinstvenog aspek- 
ta pod rue j a. sa te i te strane, i sprecavanje ma kog razvo- 
ja koji moze uticati na kvalttet pogleda sa odredene stra- 
ne>^.' 1, 

Posebni ciljevi koji se odrtose na kvalitet sredine, nisu 
uvek jedinstveni kao ovi navedeni. Teskoce nastaju u 
brojnim vidovima Na primer, akceptirajuci da ce pro- 
men Ijiva poljoprivredna tehnologtja proizvesti promene u 
KARAKTERU rural nog pejzaza, kako se mogu definisati 
nivoi KVALITETA? K sta se moze uciniti za rarjasnjava- 
nje, u ope rati vnim teritorijarna, takvih posebnih ciljeva 
kao «novi privatni i kolektivni stambeni razvoj bice atrak- 
tivan u red en j dobro projektovan?» ili, «drzecr se raz- 
mere i karaktera njihove neposredne okoline?» 

Pitanje vrednosti, subjektivne procene i pozeljnosti su T 
ocigledno, u i\z\ takvih slucajeva. To ne znaci, da se ta- 
kve stvari ne mogu izraziti jasno, vec, suprotno, upravo 
je vazno biti sto vise specificaa kada se izrazavaju kvali- 
tativni posebni ciljevi, kao sto je slucaj i sa svim drugim. 
U nekom ma lorn opsegu, predmeti kvaliteta sredine mo- 
gu se rneriti narocilo oni nevizuelni kao sto su nivoi 
buke i atmoslerskog zagadenja. 

U stvari ma kvaliteta sredine, vise nego u svim drugim 
vrstama planskih posebnih ciljeva, sentimentt su samo 
pocetak. Da bi se razvila plodna diskusija i kasnija ope- 
rativna upotreba, ovi ciljevi se moraju staviti u odgovara- 
juci okvir koji ih cini mogucim. 

Jedan od najnovijih planskih ciljeva je "FLEKSIBIL- 
NOST". Novina ovog cifja, ocigledno, reflektuje rastucu 
svesnost planera i njihovih klijenata □ ubrzanom koraku 
drustvenih, ekonomskih i tehnoloskih promena, i rezulti- 
rajuce povecanje stope propadanja fizicke sredine, kako 
njenih komponentnih delova, tako i njihovog uredenja u 
odnosu jednih na druge. «FLEKS1BILN0ST» kao termin, 
predstavlja karakteristiku nekog sistema (ili njegove 
strukture) koja mu omogucuje da odgovori na sekularne 
promene uz minimal an stepen stete po sistem kao celi- 
nu. 



Razmatrajuci problem organtzovanja programa znat- 
nijeg rasta. koji bi mogao da varira po velicini, vremenu 1 
fokacionim dispozicijama. mogu se usvojiti PET kriteri- 
juma za ocenu tri idealizovane urbane < strukture»: CEN- 
TRIPETALNU, ORTOGONALNU i LfNEARNU. Evo tih kri- 
tehjuma: 

1. Maksimalna sloboda izbora. komunikacija i grupi- 
sanja ljudi po celoj teritoriji. 

2. Kako struktura raste. treba omoguciti da svaka faza 
funkcionise ofikasno i da ne bude zavisna od daljeg ra- 
sta koji se desava. 

3. Struktura treba da je i sama podlozna promeni i ob- 
novi svojih elemenata, 

4. Struktura ne treba da je ogranicena kruiim standar- 
dima i takvim faktorima kao sto su transport i stambeno 
grupisanje. 

5. Struktura treba da je sposobna za rast rizika od de- 
formacije. 

Prostorno i urban isticko planiranje, primenjujuci prtn- 
cipe t prakse grade nja, tezilo je lociranju zonrljista za de- 
latnosti i saobracajne tokove na egzaktnoj bazi, kroz pri- 
menu krutih standarda (npr. 800 vozifa po casu po sao- 
bracajnoj traci), AH visi stepen kompleksnosti u nekom 
slstemut zahteva veci stepen fleksibilnosti i uvodenje ste- 
pena suvisnostL 

Kako se moze suvisnost namenski uvesti u neki plan i 
kako se to moze meriti i tako uporediti relativne fleksibil- 
nosti odredenog broja razliciiih piano va? 

Pokusaj merenja treba da obuhvati: 

- Fleksibilnost prostora u odnosu na delatnosti, 

- Fleksibilnost pojaseva prostora u odnosu na komuni- 

kacije* 

Pri konceptualt7aciji planova. prava vlasnistva i druga, 
moraju se obezbeditt na taj nacin, sto ce se dati neka vr- 
sta informacije o tome gde ce se i kada promene desiti i 
koje aktivnosti treba da budu izvrsene. 

Ostaje joS da se prokomentarise nacin po kojem se 
planerski ciljevi i operativne more mogu formulisati u 
praksi. Treba znati da se opstf i posebni ciljevi ne mogu 
lako objasnitl. To trazi vreme, strpljenje i razumevanje. 
Osnovna karaktehstika treba da bude DIJALOG IZMEOU 
STRUCNJAKA I POUTICARA. 

Dijalog ima svoj fokus koji prerasta u direktnu konfro- 
taciju izmedu planera I izabranih predstavnika politicke 
jedinice, ili jedinice za koju se plan pri pre ma. Sve infor- 
macije, pogledi, asptracije, komentari i pttanja obavezno 
se imaju proslediti kljucnim tackama kontakta, izmedu 
planera i njihovih «klijenata». 

Prva faza je ona ( u kojoj planer tezi da prikupi sto je 
moguce vise informacija o aspiracijama klijentskih gru- 
pa Javni materijali predsfavntckih grupa, sa svojim godi- 
snjim izvestajima, su dobar i?vor o aspiracijama odrede- 
ne sredine. 

Ali, stvari koje su predmet razmatranja na lokalnim sa- 
vetima, odborima, komorama, imaju prvenstvenu va- 
znost. 
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Zatim, potrebno je sve te izvore dobro prouftti da bi 
se videlo koji predmeti imaju konstantan interes, i tako- 
de, koje tacke, pitanja \ problemi mogu da se uvrste u 
okvir prostornog, odnosno. urbanistickog planiranja. 

Veoma je vazno za planera, da kultiviSe sposobnost 
za «osecaj» latentnih aspiracija, koje iz ovih ili onih razlo- 
ga, nisu otvoreno izrazene i da nazmotri njihovo dodava- 
nje svojoj kratkoj listi ciljeva i posebnih ciljeva, Sledeci 
ova istraiivanja, dolazi vreme, kada ce kroz medusobnu 
diskusiju i razmenu misljenja, sa svojim strucnim kolega- 
ma iz drugih polja planeri biti spremni, da prezentuju 
svoju iistu opstih i posebnih ciljeva - politicarima, po prvi 
put. 

Veliku paznju treba pokloniti samom cinu prezentaci- 
je. Svaki opsti ili siri cilj treba prevesti u specificnije po- 
sebne ciljeve, ili pre, u raspon alternativa 1 od kojih bi 
svaka mogla da sluzi kao putokaz ka glavnom cllju. 
Opredeljenja, na kojima svaki stav pociva. treba jasno iz- 
razitL One posebne ciljeve, koji su medusobno konzi- 
stentni i nekonzistetnr, treba identifikovati a posledice 
razresavanja nekonzistentnosti moraju da se navedu. 

Za svaki cilj i Iistu potrebnih posebnih ciljeva, treba 
opisati ocekivane efekte, ne samo za celu teritoriju koja 
se planira, vec i za znacajne sokcije unutar toga. To zna* 
ci, kako je sadrzaj, uglavnom, u domenu prostornog ili 
urbanistickog planiranja, forma i «stil» treba da budu ra- 
zumljivi onima kojima su namenjeni, a to su Jjudi koji 
imaju neku politicku ulogu. 

Sledeci stadijum ukfjucuje prikupfjanje pocetnih reak- 
cija od «politi6ke» strane u dijalogu. 

Eventuatno se moze desiti neka dalja direktna kon- 
frontacija, u kojoj bi planeri i politicari diskutovali izvesnu 
preformulaciju opstih i posebnih ciljeva. baziranih na da- 
Ijem razjasnjenju, kome bi od pomoci mogao biti dalji 
tehnicki rad (kao sto je objasnjeno pod tzv. drugom «kri- 
ti£nom tackom» u procesu rada, kada se T u stvari, vr§i 
verifikacija ciljeva). 

Tokom ove faze rada, mozda posfe izvesnog broja ci- 
klusa prezentacije, diskusije, reakcija, preformulacija i 
ponovne prezentacije, bice moguce postici saglasnost o 
listi opStih i posebnih ciljeva. koji ce formirati osnovu ili 
startnu tacku za rad na programu planiranja. 

Definisanje ciljeva, odnosno, interesa i opredeijenja, 
tako, predstavlja fazu planiranja, u kojoj ucesce javnosti 
igra istaknutu ulogu u koncipiranju buduceg razvoja. Iz 
toga proizilazi da formulisanje ciljeva predstavlja: 

a) pocetnu tacku u metodoloskom pristupu konceptu- 
alizaciji urbanistickih i prostornih pfanova, 

b) najbolji nacin da se izraze i zastite javni interest, 
C) osnovni okvir za efoktivnu primenu kvantitativnih 
metoda, imajuci u vidu da je nemoguce ocenjivati ap- 
strakcije. 

Prakticno. u planerskom poslu, «CILJEVE» koristimo 
kao «sito>«- kroz koje treba da prode na$ rad, od jedne fa- 
ze do druge, a prema usvojenoj tehnoloskoj semi rada. 
Veoma je vazno istaci da su definisani ciljevi faktori koji 
su van kontrole pfanera. Ovo, pak, ne znaci da in planer 
mora slepo prihvatiti, vec t suprotno; njegov odgovorni i 



najveci zadatak je kriticka analiza, usmerena na to da se 
obezbedi stanje u kome razliciti faktori i interesi (ciljevi) 
nece biti u kontradikciji. Pri tome se mogu desiti dve di- 
leme: 

a) ciljevi ce morati da se prilagode ili reduciraju prema 
mogucnostima, 

b) ako se, pak, insistira na izvesnim ciljevima, onda se 
moraju pronaci putevi i nacini kako da se povecaju mo- 

gucnosti»_ 5; 

Odluke koje kroz tako donete ciljeve sprovode - utica- 
ce na prosirivanje I produbljivanje niza drugih odluka ko- 
je iz toga slede. 

Ovakva meduzavisnost u procesu odlucivanja, istrce 
potrebu hijerarhijske lestvice, sto znaci, da ciljeve treba 
formulisati po izvesnom redosledu koji bi bio u skladu sa 
razlicitim nivoima planiranja i odlucivanja. 

U kontekstu procedure medupovezanosti politicara, 
planera i gradana. M,RALEVIC to plasticno objasnjava: 
«Osnovno je da svi AKTERI nadu svoj MOTIV i svrsis- 
hodnost koriscenja procedura: 

- POLITICARI da ispune svoje CIUEVE tako sto ce 
omoguciti zadovoljenje INTERESA laika putem ostvare- 
njaZAMISLI PLANERA; 

PLANERI da svoje ZAMISt I nude kao §iroku PONU- 
DU mogucnosti iz koje ce laici moci da biraju i oblik za- 
dovofjenja svog INTERESA. a POLITICARI da u njima 
(ili preko njih) prepoznaju puteve ostvarenja svojih CI- 
LJEVA; 

LAICI da shvate da su im PLANERI neophodni, da 
mere efekte POLITICARA, koliko i kako ostvaruju njiho- 
ve (privatne i zajednicke) INTERESE, a «sami» da se 
naviknu na KOOPERATIVNOST kao osnovni postupak 
ostvarenja ZAJEDNICKIH interesa u gradu». 
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g PLANERSKI POPIS 



1. ANALITICKO-SINTETICKI POSTUPAK 



1.1. UVOD O «POPISU» POSTOJECEG STAN J A 

Vec smo u pristupu istakli tezu da postojece stanje 
utice na nove p red log e isto kao sto novi predlozi uticu 
na promene postojeceg stanja. 

Pod «pianerskim popisorTv> podrazuemvamo priku- 
pljanje, interpretaciju, uredenje, kombinovanje i prezen- 
taciju, u jasno snvatljivoj for mi, svih informacija koje ce 
verovatno uticati na predloge plana koji obradujemo 

Pianerski popis je vazan sa tri aspekta; 

1, On daje potrebne informacije na koji ma ce se bazi- 
rati predlozi plane ra; 

2, On obezbeduje clanovima raznih organizacija infor- 
macije na osnovu kojih ce oni donositi svoje odluke o 
predlozima; 

3, Da ubedi invest itora o pravovaljanosti predloga pla- 
na za koji su oni zainteresovani. 

Popis sam za sebe moze da bude dinamiena i dobro 
struktuirana analiza, pa, tako i put do realistic nog i ade- 
kvatnog koncepta. 

Drugim recima, ako planerske odluke treba da rezulti- 
raju iz pravitne ocene problema, i ako ce cifjevi, uzeti u 
Obzir kompleksnost raziicitih faktora koji su ukljuceni u 
proces - onda ocena psolojeceg stanja mora da bude 
bazirana pre na razumevanju nego na pretpostavkama. 

A razumeti. znaci otkriti specif icnost pojedinog mesta, 
pojave, trenutka. Zato pri ocenjivanju ne smemo u pasts u 
zamku «univerzalnih modela», koji bi nas odveli u veliku 
opasnost de-istorizacije tj. da pod pojmom grad uopste 
nevidimo taj grad koji istrazujemo, koji ima svoje pore- 
klo ( uspone i krize, iza kojih sloje uzrocno-posledicm ocl- 
nosL 

Sam popis ne proti6e spontano, vec mora da se orga- 
nizuje sa izuzetnom paznjom od pocetka do kraja. 

Razltclti procesi vezani za prikupljanje, obradu i inter- 
pretaciju podataka moraju se voditi objektivno, integral- 
no i bez gresaka. 

Sam pristup isirazivanja jednog problema mora da 
u detalje* Istrazivac ce retko znati sta ce proizaci iz 
njegovog popisa. 



1.1,1 Priprema popisa: principi i praksa 

Prvi stadijum u ovom metodoloskom postupku je da 
se precizno sastave UPITNICI na koje treba dobiti odgo- 
vor kroz popis. 

Ovo zahteva jasno formulisanje ciljeva popisa t ekspli- 
citni pregled problema na koje trazimo odgovor, i rtgoro- 
zno iskljucenje predmeta koji su marginalni u odnosu na 
centralnu temu istrazivanja. Sto se p red met moze blize 
definisatL utoliko ce biti veca osnova pre ma kojoj se mo* 
gu posmatrati karakteristike jedne date situacije. 

Obicno je neprakticno dodatne elemente objediniti 
kasnije, tokom popisa. 

Kada su formuhsana pitanja, treba postaviti metod po 
kojem ce se prikupljati informacije. 

Treba odrediti: 

- koje informacije se mogu dobiti sa mapa napravljenih 
na terenu, pomocu posmatranja, iz upitnika, preko in- 
tervjua, i pomocu studije postojecth izvora. 

■ sta ce pokriti statistika? 

- koji metod popisa ill kombinacija metoda ce dali naj- 
jeftinije rezultate? 

da li je popis po sistemu uzoraka opravdan i, ako je- 
ste, koje tehnike bi bile najpouzdanije u konkretnim pri- 
likama? 

- koja velicSina uzorka je pogodna za potrebnu tacnost 
a sa raspoloztvim izvorima sredstava i vremena? 

- koje osoblje je potrebno i sa kojom kvalifikacijom 9 
kada ce se preduzeti terenski rad i da li su potrebne 

spoljne konsultacije? 

Da bi se dobili odgovori na ova jednostavna, ali u su- 
stini kompleksna pitanja procedure - potrebno je lie no is- 
kustvo. 

Razni prirucnici o metod u, opisi statistic kin tabela, bi- 
bliografije publikovanih izvora i podaci o ranijim popisi- 
ma na istom polju - obezbeduju korisne informacije, ali 
nikad ne mogu zameniti prakticno znanje koje ce se do- 
biti kroz direktno istraiivanje na lieu mesta. 1J 

U narednoj tacki pnkazacemo obim i delokrug planer- 
skog popisa po pojedinim aspektima. grupisanim u tri 
grupacije: DEMOGRAFSKU, FUNKCIONALNU i PRO- 
STORNU (uz komunikacije i mreze). 
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Sfika 1 Primer sistema planerskih informacija 
(po Cfipps and Hall) 
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PROCEDURA opliiwacije: 
Dljevi i pol-tika ©valuacije prema 
normama 7a politiku i proslomi 
koncept namcnc povrsina 
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1 .2. DEMOGRAFSKI ASPEKT POPISA 

Kao i u drugim zemljama tako i u nasoj, popis stanov- 
nistva se vrsio redovno tj. svakih 10 godina. 

6esto u nasoj planerskoj praksi mora mo vrsiti novel i- 
ranje informacija dobijenih po poslednjem popisu, da bi- 
smo imali stanje u odredenom trenulku sa kojim startuje 
nas proces planiranja, U torn slucaju, mo raj u se razmo- 
triti sledeci faktori: 

b) broj stanovmka u vreme poslednjeg pop is a 

c) povecanje u gradskim, opstinskim i regionalnim 
okvirima od poslednjeg popisa do teku6eg datuma koji 
nas interesuje, Prirodno povecanje je razlika izmedu 
godisnjeg proracun a stopa radanja i umiranja, sumira- 
nih za sve godine od poslednjeg popisa 

d) proracun neto migracije ill emigracije za istt period. 

Uspesna primena bib kog metoda za proracun zavisi 
od realnog predvidanja tri osnovne stope stanovnistva: 
stopa radanja, umiranja i starosti pri zenidbi. 

Mapa sa tackastim prikazom je veoma korisna za ilu- 
strovanje distribucije stanovnistva. Jedna tacka, prikaza- 
na na odgovarajucoj geografskoj lokaciji, moze na pri- 
mer, da pnkazuje 100 lica, M. 

1 .3. FUNKCIONALNI ASPEKT POPISA 
1 -3.1 Zaposlenost 

Postoje dva faktora koja treba obradttl; 

a) distribucija radnih mesta do koje se dolazi iz popi- 
sa zaposlenih, 



b) distribucija radne snage do koje se dolazi, obicno, 
iz popisa stanovnistva 

a) Distribucija radnih mesta 

Sva radna mesta klasifikovatr prema: 

1. Lokaciji (po statistickim i popisnim krugovima. od- 
nosno. mesnim zajednicama); 

2. Aktivnosti. 

Pojedmacnt uslovi za dobru klasifikaciju sir: 

Prvo: klasifikacija treba jedino da obuhvati delatnosti 
bez mesanja ovih sa prostorom (sto je uradeno u tacks 

Drugo: klasifikacija delatnosti treba da je fleksibiJna u 
torn srnisJu da moze bits upotrebljena bilo u detafjnoj for- 
mi, bilo u sumarnom obiiku, kao t da omoguci razlifiite 
forme ponovnih kombinacija bez same promene klasifi- 
kacija; 

Trece: klasifikacija treba da se bazira na stanju koje 
Ob radi vac vidi na lieu mesta tj. uz minimum licne klasifi- 
kacije; 

Cetvrto: podaci treba da se odnose na najmanju pro- 
stornu jedintcu koja je usvojena (mesna zajednica, stati- 
sticki krug); 

Peio: kfasifikaciona sema treba da obradi podatke ta- 
ko da su povoljni za masinsku obradu. 

3- Broju zaposlenih radnika 

Ovaj broj ce se dobiti iz upitnika koje popunjavaju 
preduzeca t institucije. Popis mora takode da obuhvati 
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male radne organizacije i I tea sa sanriostalnim zanima- 
njem, 

Od nacina kako se dolazi do ovih informacija zavisi 
detaljnosl analiza raspolozivih podataka, Grupisanje tih 
podataka na nivou preduzeca je zajednicki problem svih 
popisa ove vrste. N a primer, treba pose brio precizirati da 
li se u nekoj direkciji vodi samo osoblje zaposleno u toj 
direkciji ili celokupno osoblje te radne organizacije po- 
deljeno na nize jedinice koje 6esto rade i van tog mesta 
(terenski radniei). 

Ovi rezultati su potrebni (sve tri tacke) za analizu rad- 
nih putovanja da bi se proracunala distribucija kolskih 
putovanja, kao osnova za proracun buduce ekonomske 
aktivnosti i buduceg rasporeda zaposle nosti, 

b) Distribucija radne snage 

Ovi podaci se dobijaju iz opsteg popisa stanovnistva. 
Jedan prostiji, ali manje pouzdan meted je da se prime- 
ne stope aktivnosti za glavne sektore zaposle nosti na 
ras pored stanovnistva dobijen iz popisa stanovnistva. 
Gde se primenjuje socioloski pop is treba ukljuciti i pita* 
nja o zaposlenostf u upitnik. Ipak, potrebni su veci uzor- 
ci u cilju da se dobije statistic ki pouzdano domacinstvo i 
licni podaci, npr. uzorak 5% stanonvistva od 1 .000.000. 

1 .3,2 Ekonomski popis 

Potrebno je prikupiti podatke: 

a) vezane za razvojne potencijale i kretanja 

b) vezane za tekucu opremu 

c) vezane za upotrebu inovacija 

d) vezane za obim razmene sirovina 

e) zem I j isne v re d nosti 

f) stope rasta 

g) rente 

h) obrttrgovine na malo 

i) bilans formiranja i raspodele sredstava u gradu (re- 
gsonu) u datom momenta. 

1.4. PROSTORNI ASPEKT POPISA 

1 At Popis namene povrsina zemljista-uvod 

Moze se slobodno reel da je karta namene povrsina 
planerska enciklopedija. Potrebno je popisati zemljiSte i 
prostor po nekoj sistematicnoj bazi t sto vodi do upotre- 
be nekog klasifikacionog si sterna, a ako je na ras polo ze- 
njg i sistern za obradu podataka. onda je KOD SISTEM 
za preporuku. Da ne bi bilo zbrke u pojrnovima, evo i de- 
ftnicija ta dva sistema. Tako, KLASIFIKACIJU moze mo 
definisati kao sistemsko sredstvo grupisanja slicnih kate- 
gorija namene povrsina koje odgovaraju nekim predo- 
dredenim namenama (industrija, skole zdravstvene i 
druge institucije, itd.), dok je KOD sistematsko sredstvo 
za predstavljanje namene povrsina koja je na liniji sa 
ovim namenama,^ 

Pogod nosti standard nog klasifikacionog si sterna su: 

a) u proscava p ro bl e me k omu n i kacija me du pi ane ri ma 

b) dozvoljava da se naprave uporedne analize, a to 
znaci da omogucuje sistematsko istrazivanje. 



c) Za posebne istrazivacke projekte moze se ukazati 
potreba da se planiraju speijalne kategonje namene ze* 
mljista, {kao npr. za turizam, itd. J. 

d) Radi lakseg prakticnog sprovodenja ovog popisa 
podelicemo ga na 1 . Regionalni popis namene zemlji- 
§ta i 2, urbani popis namene zemljista. 

1 .4.2 Regional™ popis namene zemljista 

Pokazuje geografski polozaj i opseg svake glavne na- 
mene zemljista. 

Sledeca klasifikacija je uglavnom dovoljna; 

a) stambene namene 

b) poslovne (trg ovine, ustanove, itd.) 

c) industrija 

d) veci javni objekti (skole, univerziteti, drzavne usta- 
nove, bo I nice itd.) 

e) otvoreni prostori - zajedno sa komentarom o njiho- 
voj upotrebi 

f) specijalne teritorije (rudmci. kasarne. sistemi za 
preciscavanje vode T turisticke zone, itd,), 

Primeri: 

Prostorni popis za turisticki razvoj region a 

Soiidno znanje o turizmu je preduslov za uspeh, Po- 
znavanje postojecih i potencijainih izvora ukljucuje popis 
svih znacajnih izvora i infrastruktura koje su bitne za turi- 
7am,. U vezi stim bice potrebno odrediti: 

- Pozitivne i negativne faktore koji su ranije uticali ili 
mogu uticu na evoluciju pojedinih izvora (sume, nacio- 
nalni parkovi, tradicije, itd,) 

- Alternativne namene za izvore (poijoprivreda, rudar- 
stvo, sumarstvo, industrija, itd.) i ukljuceni kapaciteti od 
vred nosti, 

- Kapacitet pojedinih izvora: kotiko posetioca i/ili kori- 
snika moze da se apsorbuje. 

Troskovi i teskoce prilaza i obezbedenje infrastruktu- 

re, 

Turisticke atrakcije 

Sledeci okvir obuhvata general ne elemente koje treba 
popisati. 

1. PR I ROD NE IZVORE koji uticu na: 

a) RAZVOJ: kao napr. KLIMA koja moze da ogranici tu- 
risticke aktivnosti za izvesne teritorije region a, ili za iz- 
vesne periode Popis moze da se analizira u cilju da se 
odrede glavne klimatske zone i mikroklimati, koji uklju- 
cuju: 

Raspon temperature i vlaznosti i mesecne varijacije. 

- Perbde, intenzitet i trajanje kisnih padavina, srednje 
trajanje osuncanja, sneini pokrivac, 

- Preovladujuce pozeljne povetarce. ili nekomforne ve- 
trove. 

b) GEOMORFOLOGIJA u odnosu na: 

- klimu, 

- turisticke aktivnosti (penjanje, skijanje) P 

- atraktivne ambijente koji mogu biti dramaticni ili 
umereno promenljivi, 

- speciftcni kurioziteti (vidikovci, pecine, pes cane po- 
vrsine itd,} 

33 



Dobrivoje To&kovid: Uvod u prostomo i ufbamsitcko planiranje 



Stika A 

POPIS; PLAZE 



% 





i 




CU0 

1^1 II 1-1 1 I 




pelcane plazc 
Sljunkovite plaze 

rta neinteresanlnom terenu 
na atraktivnom terenu 
rta lepom terenu 



Izvor: BAUD-BO VY - Zemaljski plan turistickog razvoja Kipra 



Slika 5 

S i NT E7 A : KARTA RES URSA 



4 * j7k£. 



■ * /Til* i ill l i 



.0 

I 
I. 






V5 



~> raske planne 

■J visoke pianin* 

i -t pharos kni pejzai 

•9 3 prisusfvo vodt; 

i visohodrvecc 
I pet rii^resartne plaie 

0 privtafrie plaie 

<j pitoreskTi tgrer. 



Izvor: 8AUD-B0VY ■ Zemaljski plan turistl6kog razvoja Kipra 



c) VEGETACIONI POKRIVAC da bi se ocenio opseg do 
kog on obezbeduje: 

- pnvifegovanu sredinu (kao sto je suma za rekreacio- 
ne aktivnosti) 

- karakteristicni rariteti (Panciceva omortka itd,) 

- vizuelno atraktivni pejzazi (napr. Vinogorje itd.) 

d) HIDROLQGUA, a posebno prisustvo vode kao: 

- osnovnog izvora za brojne aktivnosti (na moru, jeze- 
rima, rekama) 

vizuelne vrednosti (jezera. vodopadi itd.) 
osnovno snabdevanje (sveze vode, termalne vode 
itd,) sfike 4 i 5. 

Zemljisno vlasnistvo T rsspolozivost zemljista i pravo 
rilaza oko glavnih izvora, mora da se proven u si rem ili 
uzem stepenu, zavisno do nivoa analize. Tehnika mapi- 
ranja upotrebljava se da se ilustruju rezultati ovog popi- 
sa sa simbolima razlicitih velicina, prema relativnoj va- 
znosti svakog izvora (izmedu razlicitih kategorija i u sva- 
koj kategorijL 

2, IZVOR! KOJE JE S7VORIO COVEK treba da se raz- 
motre: 

a) Arheoiogija i spomenici (ukljucujuci muzeje, galeri- 
je itd.). treba istaci da -turrsticka vrednost» nekog arhe- 
oloskog terena moze biti s as vim razlicrta od njegove 
naucne arheoloske vrednosti. 

b) Mnogi gradovi, sami po sebi, su glavne turistidke 
destinacije: 

- veliki gradovi (kao Pari?, Bankok i dr.) 

- centri kulture i umetnosti (Venecija) 

- dobro ocuvani mali istorijski gradovi: 

primer i lokalne arhitekture i urbanog rnodela kao 
ripr. Ohrid ( itd* 

Turisticki «soping» igra vaznu ulogu u ovim gradovi- 
ma, 

Spektakulame aktivnosti i tehnicka dostignuca. 

- velika pristanista, 

novi mostovi, tuneli (npr. Lamans) 

Tehnieko razgledanje. takode, ubraja se kao «kulturni 
turizam» 

d) Tradicija, a posebno: 

■ folklor \ etnicke specif icnosti, 
lokalna narodna radinost (Sirogojno, i dr) 
pitoreskna sela \ tradicionalne kuce (Trsic i dr.) 

e) Ciklicne atrakcije, kao aajmovi. karnevali (karneval 
mi moze u Herceg-Novom) kulturni dogadaji (Vukov sa- 
bor u Trsicu) 

3. NEGATIVNE KARAKTERISTIKE moraju. takode, da 
se popisu: 

a) Prirodne nepogodnosti; 

- geomorfotoske karakterstike (ravnice), 

- opasnosl po zdravlje (komarci, endemske bolesti) 

b) Promene napravljene covekom kao: 

- velike ekslraktivne industrije (Kolubarski basen itd.) 

* aktivnosti koje zagaduju vazduh i vodu. 

U oba ova slucaja treba razmotriti mogucnosti za revi- 
talizaciju terena: 

* nasipanje mocvarnih terena. 



PLANEHSKI POPtS 

- otki. • • ir iji:: iridustnjakih posted ic a uz pomoc turistic- 
kih sponzora (veStacka jezera za rekreaciju itd.) 

Rekreacione privlacnosti 

Baza za planiranje rekreacije formira se od slicnih ka- 
tegorija izvora ali sa razlicitim stepenom vainosti. Za re- 
kreaciju u okolnoj prirodi vazno je razmotriti: raspolozi- 
vost mesta za parkiranje, vidikovce, izlete i upraznjava- 
nje takvih sportskih aktivnosti kao sto su: plivanje, ribare- 
nje, fudbal, tenis, itd. Glavni izvori za ove namene su i vi- 
ce vodenih povrslna (mora h jezera, reke, sume, proplan- 
ci, talasasti zemljisni pejzazi, koji imaju pogodne putne 
prilaze i visoke kapaoitete korisnika. 

Detaljnije istrazrvanje potencijalnih rekreacionih tento 
rija moze da ukljuci terenski popis tako t analize regio- 
nalnih trendova i motivacija. Popis ne treba samo da se 
koncentrise na notiranje fizrckih karakteristika. vec treba 
da uzme u obzir psiholoske i drustvene faktore koji se 
odnose na vrednovanje pejzaza (mtimnost, zakionjenost, 
bezbednost, trajnost kapacitet, itd.) slika 6, 

Vremenska distanca izmedu konkurentnih privlacnosti 
i svakog g lav nog centra stanovnistva, koji stvaraju potra- 
znju, igraju odlucujucu ulogu i izrazavaju se u obliku 
GRAVITACIONIH MODELA. 

Ustanove, objekti i infrastrukture: 

Treba ispitati kako postojece tako i planirane objekte, 
Detalji mora da ukljuce: 

1. TURISTlCKE OSJEKTE (smestajne, snabdevadke. 
sportske) 

a) Stvarne objekte {specificne loakcije, velicine, kapa- 
citet starost karakteristike, standards kvaliteta, i obez- 
bedene usluge) 

b) Njihovu klijenteki {orginalno trziste, karakteristike i 
varijacije u sezonskoj i dnevnoj potraznji, trend ove) 

c) Njihovu operacionalizaciju (vlasnistvo, tarife, oso- 
blje, kupovni aranzmani, troskovi obezbedenja i opera- 
tivni troskovi, izvodljivost daljeg investiranja) 

d) Njihov lokalni i regionalnt uticaj (zaposlenost, ku- 
povna moc, indirektne potrebe za poslovnim objekti ma 
itd.) 

2. SADASNJE TURISTICKE PRODUKTE 

a) Njihove karakteristike (glavne destinacije turista, 
trajnost boravka. sredstva trans porta, prose can raspon 
troskova, objekti pod patron atom itd.) 

b) Njihova organizacija (ukljuceni turoperatori, razme- 
ra biznisa, opseg promocije, opseg potraznje i trendovi 
uporedeni prema drugim destinacijama i trzistima, izvo- 
dljivost razvoja) 

3. TRANS PORTNE OBJEKTE, a posebno: 

a) Sredstva dolaska - odlaska (kapacitet aerodroma, 
pristanista, regionalne i lokalne putne mreze, sezonske 
varijacije u upotrebi, predlozena unapredenja i prosire- 
nja). 

b) Relativna nepnstupacnost raznih zona (izvodljivost 
alternativnih metoda veza ukljucujuci zeleznicu, kablov- 
ske veze itd.) 

c) Transportna infrastruktura (vrste trans porta, mode I i 
putovanja. efekti promena u prolaznim putevima, i skre- 
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tanjima na autoputevima r operacione te^koce i relativni 
troskovi). 
4. TEHNICKA IN FRASTRUKTURA 

a) Vodosnabdevanje i izvori, elektrika, telekomunika- 
cije itd. {raspolozivost, pouzdanost i kvaJitet ukupan 
kapacitet. potencijali prosirenja, alternative izvori, tro- 
skovi obezbedenja i operacija) 

b) Odvodenje fekalnih voda (sredstva kontrole, stan- 



dard i. efektivnosL opseg javnih postrojenja, i izvodlji- 
vost) 

5. U S LU ZN A I N F R AS TRU KTU R A 

a) Hijerarhija glavnih gradova, rzvornih centara i dru- 
gih koji obezbeduju usfuge. 

b) Prustvena i demgorafska struktura. 

c) Radna snaga raspoloziva za turistrcke ustuge i 
objekte za treniranje. 
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1,4.3 Urbani popis namene zemljista 

Qvaj popis treba da sadrzi jos detaljnije informacije. 
Postoje dva giavna tipa ovog popisa: 

a) terenski popis - obicno preraste u tip karte sa fon- 
dom podataka 

b) terenski intervju (popis vlasnistva poseda) obicno 
preraste u sistem podataka po karticama. 

U nornnalnim prifikama jedan popis namene zemljista 
ima svoj vek od 10 godtna Podaci o nameni zemljista 
traze konstantno novel iranje. Planer treba da obezbedi 
proceduru kontinuafnog noveliranja i pracenja. Sistem 
kartica je najlakse novelirati, promena u upotrebi jednog 
poseda prosto znaci da staru karlicu treba zameniti no- 
vo m. 



Za one korisnike ove knjige koji vladaju kompjuter- 
skim prog rami ma napominjemo da postoje brojne svet- 
ske kuce koje razvijaju programe za prikupljanje rukova- 
nje analize i pokazivanje geografskih pod a la ka. Ovi pro- 
gram i su, najcesce, namenjeni delatnostima kao sto su: 
upravljanje zemlj intern, zastita prirode, pianiranje izgrad- 
nje infrastrukture i naselja itd, Uz podrsku geofgrafskog 
informacionog sistema (GIS) izraduju $e, na primer elek- 
tronske mape evropskih puteva. Za GIS su batni, izmedu 
ostalog, razvoj geodezije. kartografije, moderne geogra- 
fije kao i mocne elektronike, 

Pri obavljanju popisa namene zemljiSta, vazno je na- 
ravno, upotrebiti novelirane mape i u pogodnoj razmeri. 
Za analize central nan del ova grada povoljna razmera je 
1:1000, ili i: 2500. Analize namene zemljista u central- 
nim delovima treba uvek praviti na osnovu direktnog te- 
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renskog uvida, Za 5 if a predgrada potrebna su terenska 
kola sa dva radnika {jedan vozi drugr unosE podatke). 
Smatra se da u normal runn uslovima oni mogu kompleti- 
rati popis predgrada od 35.000 stanovntka za 10-12 da- 
na. 

- popis s to bod nog zemljista: 

Korisno je posebnu paznju poktoniti slobodnom ze- 
mljistu i u tu svrhu ono se tretira kao specijalna kategori- 
ja u KODU narnena zemljista. Povrsine slobodnog ze- 
mljista se kartiraju zajedno sa sugestijom o njthovoj bu- 
ducoj upotrebi. To se obicno naziva KARTA ZEMLJI- 
SNIH POTENCIJALA. 

- dijagram intenziteta u pot re be povrsina: 

Intenzitet zemljisnog razvoja moze se prikazati na sle- 
deci nacin; povrsina teritorije se podeli u colije uniformne 
velicine. Svaka celija se onda podeli u 9 subcelija. Pro- 
porcije svake celije obuhvacene urbanistickim razvojcm 
prikazuju se u devet inarm Dijagram intenziteta moze se 
prikazati za svaku glavnu namenu zemljiSta (industrija, 
zdravstvo. itd.}, 4 * 

Prikaz topografije 

Treba identifikovati fizicki nepovoljno zemljiste za ur- 
ban i stick i razvoj. To je obicno: 

a) ekscesivna visina sa nepovoljnom klimom 

b) ekseesivni nagibi. Maida mogu biti prihvatljivi kada 
se postavlja nekoliko zgrada ali general no su neprihva- 
tljivE za veci obim razvoja. 

U torn slucaju nepogodnostt su: 

kostanje puteva i zgrada se povecava jer se zahteva 
obim iskopa 

■ povecane su saobracajne opasnosti a pesacenje 
moze biti napomo 

- smanjena je fteksibilnost u postavljanju zgrada 

- moze se desiti da prate ci povrsine koje traze ravne 
terene budu locirane neuobicajeno daleko od stanovni* 
stva koje opsluzuju (igrslisla, skolski kompleksi, itd,). 

Kada se pravi analiza nagiba korisno je ucrtati: 

a) tacku gde nagib pocinje da stvara teskocc 

b) tacku gde nagib postaje tako nepodesan da one- 
mogucuje razvoj. 

Za preporuku je da se celokupna teritorija koja se ob- 
raduje podeli sa aspekta nagiba na tri kategorije: 

1 .Povoljno zemljiste 

2. n 9 po vol j n o ze m I j i ste 

3. us3ovno povoljno (uz dodatne troskove). 

Prikaz klime 

Razmotriti: kisne padavine, vlazrost, os uncancel ma- 
glovitost kako na regionalnom tako i urbanom nivou. 
Ook u okviru regiona se mogu na6i znatne varijacije u 
klimi, dotle na urbanom nivou mogu se naci mesta 
(«dzepovi») izlozeni magEi i smogu. Treba definisati povr- 
sine sa nepovoljnim aspektom koji moze biti: 

a) smanjenje u intenzitetu sunceve svetlosti 

b) iz loze nost hladnim vetrovi m a 

C) redukcija u potencijalnom broju casova osuncanja. 
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d) Eksperirnenli za severnije krajeve pokazuju da P gde 
je glavni nagib zernfjista u pravcu izmedu severo-zapa- 
da i severo-istoka a uz to strmiji od 10%, u torn slucaju 
su zantni nepogodni efekIL 

Zemljiste podlozno sleganju 

Tesko je odrediti gran ice ove vrste zemljista, ali je ve- 
orna vazno da se to sto tacnije odredi. 2ato je pose ban 
geoloski uvid u situaciju neophodan. 

Geoloske karakteristike 

Geoloske analize su posebno vazne u vezi ocekivanih 
probleim Geologija Ema vazan efekat na: 

a) poljoprivredu 

b) oblikovanje zemljista tj. hortikulturu 

c ) snabd e va n j e fokalnim g fade vi ns k i m materija to m 

d) Najkonsnjja geoloska ma pa za planerske potrebe 
je litofoska karta koja pokazuje samo raspored tipova 
stena, peska, gtrne ltd, , i ne tretira posebne geoloske 
formacije koji ma svaka od tih vrsta pripada. 

Prikaz zemljisnih oblika (urbani i regionalni nivo) 

Mozemo definisati 3 vrste istaknutih obiika: 

a) pojas veleiepnog ambijenta vidljivog sa jedne ili vi* 
se vidikovaca 

b) izuzetno lepi zemljisni oblici ali koji ne izazivaju uz- 
budenje 

c) zemljisni oblici male razmere, a izuzetnog kvaliteta 
npr, malt sumski proplanci, pojasevi uz reke, itd. 

Odredivanje povrsina izuzetne lupote bice, neizbezno, 
subjektivno, 

Prikaz kultivisdnog zemljista 

Ovde ukljucujemo (urbani i regionalni nivo): 

a) poljoprivredno zemljiste 

b) sumsko 

c) parcele i male okucnice 
Pofjoprivredno zemljiste: 

Slededi faktori uticu na poljoprivredne vrednosti ze- 
mljista: 

a) osnovna plodnost tla - zavisi od kompozicije tla 

b) fokalne klime - visine, «dzepova» magle, itd. 

c) nagib zemljista 

d) vodopropusne karakteristike zemljista 

e) uslovi tla sa aspekta odrzavanja i unapredenja koji 
iziskuju dodatne troskove 

f) Opseg do kog posed zadovoljava S obzirom na: 

- velicinu 

- oblik 

- unutrasnje komunikacije 

- polozaj 

- velicina i projekti zgrada 

- u ra vno teze na razn ol i kost ti pova tla u okviru poseda 

- polozaj zemljista u odnosu na saobracajne tokove i 
trzista 

- raspolozivost dovoljne poljoprivredne radne snage, 
ukljucujuci i razlicita posebna radnicka zanimanja. 5: ' 

Ovaj vid i ocenu mora da da poljoprivredni strucnjak. 
Analize traze povremene revizije, s obzirom da se poje- 
dini faktori mogu brzo menjati. 
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Planer je zainteresovan za dugorocne vrednosti i to 
treba imati u vidu kod uspostavljanja kriterijuma o nepro- 
!Nur ; jiyim faktorima, 

Za namenu prostornog plana dovoljne su obicno dve 
karte: 

1 Povrsine relativne plodnosiL Kvalitet poljoprivrednog 
zemlji§ta klasifikovati kao dobro h ustovno dobro i slabo. 
Ova kvalifikacija treba da se bazira na tlu - njegovoj du- 
bini, karakteru i drenaznim osobinama. 

2 . karta poljo privred nog p os eda . 

Treba da istakne granice svakog poseda, farmske je- 
din ice, ilr poseda koji se obraduje kao jedna jedinica. 

Sumske povrsine 

Treba oznaciti: 

- povrsine pod sumskim zemljistem koje imaju komer- 
cijalnu vrednost 

- povrsine koje bi mogle da se upotrebe za posumlja- 
vanje 



Mineralni izvori (regionalni nivo) 

Pozeljno je (mada tesko sprovesti) kartirati sve teritori- 
je u kojima je izvesno da postoje mineralne sirovine od 
ekonomskog interesa. Ako je moguce, treba notirati: 
3 tip minerala 

4. kvalitet minerala 

5, dubinu minerala is pod povrsine 
B.debljinu mineral nog sloja, 

ArheofoSko - istorijske povrsine 

Analiza rasta grada iz starih karata doprinece svakako 
vecem razumevanju grada u danasnjim okvirima (ili op- 
stine ako se radi o prostorno m planuj a iz ovog razume- 
vanja, promene koje su se desile, mogu proizici odgova- 
rajuci predlozi za buduci razvoj. Treba u torn smislu defl- 
nisati arheoloske terene i povrsine od istorijske vaznosti 
Hi interesa Iz zajednickog dogovora o vaznostr takvih 
povrsina moze proizici odluka o restauraciji, zastiti ili po- 
litic* vezanoj za konzervatorske namene. (Slika 2) 



Stika 2 

POPIS: ARHEOLOSKI T ERE Ml 





% preistonjski spomerici 
klasiini spcimenci 

^ rani hr iscansks 
III venccijanski 

^ prawosSaviij 
m muzej: 



Izvor: BAUD- BO VY - ZemaFjski plan turistidkog razvoja Kipra 



Prikaz gustina naseljenosti 

Sagledati postojece gustine i notirati ih prostorno je 
veoma vazno jer je to polazna osnvoa za reduciranje 
prenaseljenosti. 

Postoje u osnovi dva tipa gustina: 

- stambena gustina 

- nestambena gustina 



Stambena gustina 

Analiza stambene gustine obuhvata uvid u: 

- naseljenost (prenaseljenost) oko kuce (stana) 

- naseljenost (prenaseljenost) u okviru stana; stambe- 
na gustina se moze izraziti u: 

1. Stanovima (kucama) po jedinici teritorije, Ovo mo- 
ze i da dovede do pogresnih zakljucaka jer ne uzima u 
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obzir veficrnu stana , koji moze biti udzerica ili vile, Ta- 
kode je tesko uzeli u obzir kuce pretvorene u stan ove. 
Pretvoreni stan moze da smesti manje lie a nego nepre- 
tvoreni stan ali moze da sadrzi 2 ili 3 stambene jedinice 

2. Broj stambenih soba po jedinici teritorije ili gustina 
smestaja. Pod stambenirm soba ma podrazumevamo 
dnevne so be, spavace so be i trpezarije, a iskljucujemo 
kupatila i kuhinje. 

3. Osoba po jedinici teritorije. 

4. Stopu iskohscenosti ili broj lica po stambenoj sobi. 
Oe mere treba da otkriju, s jedne strane, povrsine ne- 
dovoljno rskoriScene i. s drugs strane, prenaseljenost. 



Stopa iskori£cenosti= 



broj stamben soba po jed ttr. 
ukupno stanovnistvo 



Ovo je koristan metod ali ima manu sto ne uzima u 
obzir velicine sobe, sto moze mater ijal no da utice na 
broj osoba koje mogu komforno da zEve u jednoj kuci. 
Da bi se ovo ptrevazislo potrebno je proracunati smestaj 
u smislu povrsine poda po jedinici teritorije i da se izmeri 
stopa tskoriscenosti u termini ma lica na 100 m 2 podne 
povrsine. 

Neto i bruto stambene gustine 

Pod neto stambene gustine teritorije koja se men, 
uklju6ujemo: kucu, parcele, stambene ulice i odgovara- 
juce otvorene prostore uz te jedinice. 

Bruto stambena gustina pokriva celo zemljiste u jed- 
noj predominantnoj stambenoj teritorijL Izohipse gustine 
predstavljaju veoma efektivan metod iluslrovanja gusti- 
ne, 

Nestambena gustina 

Postoje u osnovi 2 metoda za izrazavanje nestambe- 
nih gustina; 

1 , Stopa izgradenosts; 

Stopa izgradenosti = razvijene podne povrsine zgra- 
da na odredenoj teritoriji/povrsina teritorije 

2. Indeks podne povrsine: 

Indeks p.p. = razvijene podne povrsine zgrada na od- 
redenoj teritoriji/povrsina teritorije + Vs putne s trine 

Kao sto so vidi mala je razlika izmodu dva metoda 
Stopa izgradenosti je verovatno najpovoljnija za merenje 
gustina na individualnim parcelama. Indeks podne povr- 
sine je povoljniji za individuatne parcele, u okviru sirih 
central nih del ova, gde se na parcele pridodaje izvesna 
saobracajna povrsina, 

Obe teritorije su bazirane na opredeljenju da se terito- 
rije mogu tzgraditi do razlicitog maksimuma intenziteta, 
saylasno njihovoj upotrebt a imajuci u vidu pesacki i kol- 
skj saobracajni sistem, na pr.: 

- kapacitete puteva 

- standarde za park i ran je 

- prilaz za transportna vozila 

- standarde dnevnog osvetljenja 



Kvalitet gradevinskog fond a i sredine za sve vrste 
delatnosti 

Starost zgrada: 

Ova informacija treba da prikaze istoriju rasta u gene- 
rainim okvirima. Pri klasifikaciji koristiti logicne datume, 
Ako se na priemr ne zna tacan datum podizanja objekta, 
koristiti indirektne izvore koji bi mogli da smeste zgradu 
u odredeni period, na osnovu o/adevinskih zakona i pro- 
pisa koji su imali svoj uticaj na strukturu i formu zgrada, 

Usfovi zgrada: 

Ove informacije su jos vaznije posebno kada se radi o 
kvalitet u. Ovi podaci su narocito korisni u konctpiranju 
programa za sveobuhvatnu rekonstrukciju neke teritori- 
je. Bolje je uzeti nekoliko vaznih i selektivnih faktora, ne- 
go veci broj manje defintsanih faktora. 

Procedura: izdvoj faktore, analiziraj, not i raj opseg uti- 
caja svakog faktora, upotrebi sinteznu tehniku p rag ova 
razvoja da bi se odredile najvise pogodene teritorije (si- 
stem preklapanja karata prikazanih na pausu). 

Ne postoji general no pravilo za selekciju faktora. To 
zavisi od situacije. Obicno se istrazuju ovi faktori: 

- n e ad e k vat no d n e vno os ve 1 1 j e nj e 

- nema kupatila 

* nema posebnog WC 

- sobe izuzetno male tj. ispod u svoj e nog standards 

- vlainost (vlaga u zgradi) 

- slabi konstruktivm uslovi 

- blizina zagadenih teritorija. 

Kvalitet zivotne sredine 

Kada se Estrazuje kvalitet sredine onda uktjuciti u istra- 
zivanje ove faktore: 

a) prenaseljenost zemljista (defmisana u termini ma 
pok rive nog pro sto ra i adekvatnosti prostora po stanov- 
niku u m^) 

b) adekvatnost vodovodne mreze i odvodenja otpad- 
nih voda u bloku, MZ, itd. 

C) Adekvatnost skoia, rekreacionih povrsina i drugih 
pratecih objekata 

d) Nepovoljni uticaj i na teritoriju (na pr, od saobracaja, 
zeleznice, industrije), U slucaju zagadivaca potrebno je 
napraviti: 1) katastar zagadivaca, 2) katastar emisije i 3) 
katastar misije. 

Za ocenjivanje kvaliteta sredine upotrebtjava se si- 
stem poentiranja izrazen negattvnim poenima Negativni 
poeni se primenjuju tacka po tacka za razlicite karakteri- 
stike u objektima i njihovoj okolini. Povrsine sa najvecim 
brojem negativnEh poena smatraju se da su najvise po- 
godene nepogodnostima, pa, zato traze i najvecu nepo- 
srednu paznju, Kompletna ocena kvaliteta zivotne sredi- 
ne bice pnkd^ana u glavi 10, u obliku pristupa 

Estetske karakteristike j oblikovanje 

U ovom popisu postojeceg stanja zainteresovani smo 
ne smao za arhitektonki karakter i vrednosti, ve6 jo§ viSe 
za vizuefne aspekte urbane sredine njenim estetskim 
kvalitet ima i zastitu u razvoju pn rod nih karakterislika. 

Kako grad ima svoju ^slikovitost- - tj. teritorije grada 
poseduju istaknute i uocljive kvalitete, koji uticu na fjove- 
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kova vizuelna zadovoljstva, treba posmatrati ove dimen- 
zije u toj sferi: 

a) velicinu 

b) gustinu 

c) osnovno jezgro 

d) obtik 

e) unutrasnji model. 

Za ustanovfjavanje «slikovitosti» grada koristan je Lin- 
cov metod (vidi Lincovu knjigu: «Slika jednog grada»): 

1. Planer pravi terenski uvid kljucnih vizuelnth faktora. 

2. Uzima se uzorak stanovmstva i mtervjuise radi testi- 
ranja njihove osetljivosti na faktore od vizuetnog znaca- 
ja, 

Pri rekonstrukciji gde se predvida sir! obrm rusenja, 
moze se pokazati kao opravdano da se zadrze pojedine 
zgrade ili grupe zgrada koje teritoriji daju njenu sliku. Na 
ovaj nacin vrednost kontinuiteta moze obogatiti proces 
revitafizacije. 

Evo jednog od mogucih okvira vizuelnog popisa. 
Smatramo da postoji 5 puteva po kojima se grad moze 
viz ue I no sagledati: 

a) Panorama 

b) SHueta 

c) Vizura 

d) Gradski otvoreni prostor 

e) Kroz iskustvo pojedinca u kretanju. 

Dve karakteristike treba kartirati: 

1. 3-dimenzionalne karakteristike gradskih povrsina 
uz dodate covekom stvorene karakteristike 

2. znacajne staze i pogodne tacke. 

Sistem oznacavanja vizuelanih kvaliteta izgradene 
sredme: 

Pre ma GORDUN-u CULLEN-u mozemo tdentffikovati 
3 faktora koji proizvode emocionalne reakcije u odnosu 
na sredinu: 

a) serijska vtzija - ambijent grada cesto cemo otkriti u 
seriji koraka ili otkrivanja 

b) mesto - reakcija na polozaj naseg tela u sredini 

c) sadrzaj - tkivo grada: boja, tekstura, razmera, ©til, 
karakter, osobenost i jedinstvenost. 

d) Ovaj okvir za kartiranje vizuelnih kvaliteta cesto se 
koristi za analize gradske revitalizacije. 7) 

1.5. KOfVIUNlKAClJE I MREZE KAO PR ED MET 
PLANERSKOG POPI3A 8 > 

Pod komunikacijama podrazumevamo sve vrste pre- 
voza i prenosa sa jedne lokacfje do druge, dok je inze- 
njerski aspekt najvaznija karakterpsitika infrastrukturne 
mreze. 

1.5,1 Lokacija polaznih i prijemnih tacaka 
komunikacije 

Mesnu zajednfcu ili blok usvajamo kao polaznu tacku 
ko munikacija ka drugim mesnim zajednicama i ka cen- 
tra kao jezgru grada. 



Potrebno je opisati i kvantilikovati razlicite tipove ko~ 
munikacija izmedu ovrh elemenata prostornog ststema 
(u ovom slucaju grada). 

1 .5.2 Sadrzaj koji se prenosi komunikacijama: 

Komunikacije se desavaju ugiavnom zbog prostor ne 
odvojenosti delatnosti. 

Prenos moze imati razlicite forme: tok materijala za 
neku industriju, finalni protzvodi iz neke fabrike do trznog 
centra, zatim radio- prenosi, te prenos eleketricne energi- 
je P itd. 

Za potrebe popisa proces mozemo svrstaii u ove ka- 
tegorije: 

a) pre voza- p re n o sa : 

- prevoz ljudi (pesaci, javni transport, itd.) 
prevoz materijala (ruda. postanske posiljke) 

* prenos informacija (radio- vesti, tele-prenos) 

- prenos energije (prenos struje kablovski, vazdusno). 

b) Sredstva transmisije (prevoz a, prenosa) 

Pod ovom tackom popis treba da obuhvati putnicka 
vozila, kablovsku rnrezu, itd., koje treba identifikovati t 
opisati, 

c) Velic ina f re kve nc ija i i nte nz itet 

Vo lumen, fre krone ija I intenzitet su medusobno pove- 
zanL Na primer, neki putevi u naseljima i gradovima sa- 
svim su u stanju da nose dnevni volumen saobracaja ali 
nisu u slanju da prime fntenzitet saobracaja u vrsnrm ca- 
sovima. 

1.5.3 Potrebne informacije o infrastrukturnoj 
mrezi 

Ved smo istakli da je inzenjerski aspekt najvaznija ka- 
raktutistika ir-:fraHtnjkturne mreze. pa \g logicno dace se 
sve specificnosti te mreze najbolje priakzati kroz karte. 

Sve potrebne informacije ne mogu se prikazati karta- 
ma, s obzirom da se od plane ra cesto trazi da obradi ne- 
ke informacije na specif ican nacin, sto moze zahtevati 
veoma detaljnu sliku o predmetu koji se opisuje. Takve 
informacije su: 

a) kapacitet 

Ovaj podatak treba da pokaze svaku vezu u mrezi, sto 
znaci maksimalni iznos ko munikacija koje je postojeca 
mreza u stanju da nosi (npr za puteve to je broj kola na 
cas po jednoj traci, itd.). Treba izraziti svako specificno 
ogranfenje kapacrteta (npr. uska grla na putevima). Je- 
dan od vaznih aspekata kapaciteta je njegovo potencijal- 
no prosirenje (to moze biti i uvodenje jednosmernog sa- 
obracaja, itd.). 

Metod i tehnika kako se ovo obraduje prikazan je u 
okviru pose b no obradenog materijala ^Primena pragova 
razvoja u urban istickom planiranju«. 

b) specif icne informacije: hidroloski podaci 

osnovni hidroloski podaci potrebni za analizu spreca- 
vanja plavnih steta ukljucuju: 

- istraiivanje pJavnih profila 

- visina obale u odnosu na plavne profile 

- uslovi koritnog toka 
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- period inundacije (plavljena pvorsina) 

- ste pe n na d o lazenj a vode 

- brzina plavnih voda 
frekvencija plavljenja 

- podlokavanje zemljigta na plavnim povrsinama. 

Ove hidroloske analize se traie radi izrade: 

1 . projekta statne kontrole plavljenja 

2. identifikovanja povrsrna koja treba izuzeti iz razvoj- 
nih planova. 

Gde postoje inlormacije o kisnim padavinama i otica- 
nju treba konsullovati hidrologa. Za mnoge planove 
obicno je dovoljno ustanoviti frekvencije plavljenja. Gde 
nema podataka, definisanje plavnih povrsina moze se iz- 
vrsiti na osnovu izjava najstarijih gradana. 

c) podzemni i akumulacioni bazeni za snabdevanje 
vodorn 

Treba obraditi dva aspekta: 

1 t Odrediti da li je postojece snabdevanje vodom 
dovoljno da zadovoljs postojece i buduce pot re be. 

2. Zastita postojecih izvorista vrsta razvoja koji bi mo- 
gh da zagade ststem vodosnabdevanja. 

Potrebna predostroznost se sastoji u pokusaju da se 
identifikuje i spreci razvoj koji na razne nacine moze da 
zagadi vodu 

d) cene i dazbine 

Stvarna upotreba sredstava komuniakcija pa tako i to- 
kova u infrastrukturnoj mrezi k a takode i izbor izmedu 
razlicitih vrsta i linija saobracaja - u veltkom opsegu je 
funkcija troskova u pot re be svake raspolozive finije, kao 
izraz kvaliteta usluga Zbog toga je potrebno obraditi sve 
elemente troskova koji uti&u na upotrebu infrastrukturne 
rnreze i sredstava komunikacija. 

1.6. PLANERSKA ANALITICKA SINTEZA 

INFORMACIJA O POSTOJECEM STANJU 

1.6,1 Uslovi za sintezu 

U prethodnim tackama prikazali smo planerski popis 
po elementima grupisanim u okvire delatnosti. prostora i 
komuniakcija iz razloga vece prakticnosti i zelje da upo- 
znamo specific ne karakterstiike pojedinih pojava, Sagle- 
dali smo, dakfe, DELOVE naseg sistema tj. grada. 

Sada smo u stanju prema usvojenom pnncipu, da sa- 
gledamo tu sredinu i kao CELINU. Na osnovu iskustva 
uocili smo da je vazno sagledati ponasanja (pojedinaca, 
domacinstava, institucija) u njihovim prostornim okviri- 
ma. Pri tome informacijama o DELATNOSTI MA (za ka- 
rakter GUP- a) dajemo central no mesto iz dva razloga: 

Prvo, zbog najvece povezanosti sa stvamim radnim 
pole ncija lima koji postoje u gradu; 

Drugo, po tome sto informacije o delatnostima integri- 
su \ osvetljavaju skoro sve druge forme informacija (npr 
ostanovniswu, industriji, zemljistu, ltd.), 

Tako, usredsredujuci obradu na pojedinu delatnost, u 
nekom vremenskom okviru, na prostor koji ona zauzima, 
i na istrazivanje komunikacija stvorenih inlerakcijom sa 



drugim delatnostima, time isticemo integracionu funkciju 
sistema informacija o delatnostima. 

Ali, kao razlicite deJatnosti traze i odgovarajuce po pi- 
se, posebne upitnike i proceduru obrade - postoji opa- 
snost da «delovi ne cine celinu- Celina, dakte, mora da 
bude vise nego obtcan zbir detova. Da bi se ovi problemi 
razresili i dobita opsta slika grada potrebno je da popis 
zadovolji izvesne us love tj. da se obrada popisa razlicitih 
delatnosti podudara sa sledecim opstim principima: 

a) Potrebno je da se precizno istakne PRIRODA DE- 
LATNOSTI koja se odvija na posmatranoj prostornoj je- 

dinici: 

b) Da se opise PRIRODA PROSTORA koji aktivnost 
pokriva; 

c) Da se prikaze pocetak, kraj, frekvencija, sadrzaj, vr- 
sta i volumen svih komunikacija koje su angazovane u 
toj delatnosti. 9} 

1.6.2 Sintezna informaciona slika sistema (grada, 
opstine itd.) 

Opsta slika bartra na zbirnom prerjtodu infnrriiacQa do 
koga mozemo doci na dva nacina; 

a) sabiranjem tj. grupisanjem detaljnih informacija ob- 
radenih na nivou statistickih krugova, mesnih zajcdni 
ca, 

b) direktnim koriscenjem podataka obradenim u ra- 
znim publiakcijama na nivou grada, mesne zajednice, 
itd. 

Pri opredeljenju u vezi nacina potrebno je imati u vidu 
i drzati se sledeceg: 

1 Sadrzaj i obim informacija koje obradujemo po do 
sada istaknutoj tehnici, na nivou grada, opstine itd., tre- 
ba da je identican onom koji je obraden na nivou stati- 
stickog kruga (odnosno mesne zajednice) kao osnovne 
prostorne jedinice u odredenom vremenu. 

2. Potrebno je takode, izraditi proporcionalan odnos 
zbirnih informacija na nivou statistic kog kruga (odno- 
sno mesne zajednice) prema zbirnim informacijama na 
nivou grada, opstine u odredenom vremenskom perio- 
ds 

3. Posebno naglasavamo, da: sve sto je do sada re- 
ceno odnosilo se na stanje sistema u jednoj tacki vre- 
mena. A nas usvojeni sistem je dinamican tj. promenljiv 
kroz vreme, sto znaci da isti moramo posmatrati po in- 
terval i ma. S ob7irom da prostorno planiranje treba usa- 
glasiti sa drustvenim, tj. srednjorocnim - pozeljno je i 
k oris no da se obrada informacija vrsi po 5-godisnjim 
perbdima, ID] 



2. ZAKLJUCAK O ANALITICKOM METODU 
OBRADE PODATAKA O POSTOJECEM 
STANJU 



1. Napred izneti metod omogucuje prikaz funkcioni- 
sanja usvojenog sistema (grad) u pojedinim tadkama 
vremena (po 5-god. periodima) i tako pokazuje kako se 
ma koji faktor (stanovntsNo. namena povrsina, stepen 
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motorizacije itd<) menjaju kroz vreme, a na osnovu toga 
ustanovljavamo trendove, da bi na kraju dobili preko 
stanja u pojedinim tackama, i sliku sitema kao celine. 
2. ovaj metod je osnova za izradu projekcije ponasa- 
nja sistema u buducnosti. On takode omogucuje uvid i 
saznanje do kog opsega se sistem (grad) moze kontro- 



Nsati odnosno usmeravati, a predstavlja i kljuc za rese- 
nje nekih problema kod izbora alternativa. Drugim reci- 
ma fenomen «informacija veoma utice na strukturiranje 
i fzbor planova i njihvoo kasnije sprovodenje.' 1 ' 
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Uvod 

Znacaj demografske komponente urbanizacije u f or- 
al iranju karaktera urbane sredine, posebno sa aspekta 
povecanja stanovnistva je ogroman i danas se ne moze 
zamisliti ni jedna planerska disci pi ina, koja ne polazi u 
svojim prog rami ma od stanja i problema stanovnistva. 

Povecanje stanovnistva ostavlja svoj pec at na rast 
gradova, njihovu sttrukturu i formu, u opstim crtama, a 
preko migracionih tokova i na o stale element© koja cine 
deo urbane sredine: redistribuciju radne snage. nestasi- 
cu stanova, odnosno prenasetjenost, promene drustve- 
no ekonomskih karakteristika stanovnistva i, u kranjoj 
for mi, na kvalitet livotne sredine, izrazen kroz us love 
zivljenja i atmosfera I oka I nog ambijenta. 

Tako, demografski tokovi, bib kao masovni fenomen 
ili, kroz pojedinacne covekove akcije - u stanju su, volj- 
no ili nevoljno, da izazovu promene, da pore mete ranije 
uspostavljene ritmove, da uspostave nove sisteme 
fizickih odnosa u jednoj sredini. A uticuci na prirodnu i 
stvorenu sredinum. covek postaje i sam pre d met pro me - 
na, Jasno je, tako, da postoji veliki reciprocitet uticaja 
izmedu coveka i sredine koji su u Interakciji i da se u torn 
procesu stalno desavaju promene: radanje. razvoj i pro- 
padanje pojava. Treba ih zato identifikovati i objasniti. 

Na torn putu, orijentacija je na probiemskom aspektu 
pojava uz posmatranje onih demografskih elemenata 
koji najvise uticu, pozitivno ili negativno< na karakter ur- 
bane sredine. To su rast stanovnistva gradova, izrazen 
kroz stepen urban izacije i stepen koncentracije stanov- 
nistva; stope rasta; zatim migrate ma kretanja i njihove 
posledice na urban u sredinu; i promene kvalitativnih ka- 
rakteristika stanovnistva - sve to. kako na gJobalnom ni- 
vou, tako i na prime ri ma «gradova primata>\ ciljajuci da 
se otkrije specificnost pojava. 

Jer, univerzalne teorije o demografskim promenama, 
ne mogu se primenjivati na bib koju drustvenu grupu, u 
bib kom vremenu i pros tor u. upravo zato, sto takva teo- 
rija, u svakom pogledu, stavlja [strazivaca u us love ap* 
straktno jednake, koji ga deistonzuju sto devodi do to- 
ga da se ne vidi to drustvo koje se istrazuje. 

Zbog toga, sto tzv. «cetvrta dimenzija», tj. «vreme» ima 
vaznu ulogu u objasnjavanju uzrocno-pos ledicn i h odno- 
sa - smatra se da je i kraci istorijski osvrt na ovaj pro- 
blem, pot re ban i konstaa U pribg ovome govori cinj- 
enica, sto su, u raznim delovima sveta, migracije jednog 
dela stanovnistva stvarale u drugoj sredini drug! bora- 



visni ssslem. Drugirn re£ima, treba sagiedati stvari i poja- 
ve kako rastu od pocetka, i to sveobuhvatno, 



1. POGLEDI NA NEKE USLOVE I EFEKTE 
DEMOGRAFSKOG RASTA U SVETU 



Pojedina istrazivanja u svetu have se problemom pro- 
men a, koje su se desile u zemljama u razvoju, pod utica- 
jem industrial izacije koja, zatim. dove! a do urbanizacije, 
a ova, kao krajnji efekat, do modern izacije tih drustava. 1 
u torn pogledu postoje razli£ita tumacenja tih procesa, 
pa je, otuda, jedan osvrt na ta kljucna pitanja, I potreban 
i koristan za daije napredovanje ovog rada. 

Sag led ace se prvo kretanja u pogledu rasta sta- 
novnistva, i to kroz prtzrnu tzv, ^teorije o demografskim 
promenama". 

Prema ovoj teoriji, ekonomski razvoj koji menja s a mo- 
do voljnu ekonomiju - na ekonomiju sa vecom podelom 
rada, a koja je vise industrial izovana i urbanizovana - 
vodi do pad a stope smrtnosti koju omogucuju povecana 
produktivnost. unapredenje higijene, razvoj sredstava 
preventivne medicine i boiji komunikacioni usfovL A sto 
se tice stope radanja - promene, sa niske agrarne eko- 
nomije do jedne industrijalizovane, reflektuju se u opa- 
danju stope radanja - promene, na temelju opadanja 
vainosti porodice, kao proizvodne jedinioe, Pad stope 
radanja tece sporlje od stope smrtnostL i dve stope. ne- 
ko vreme drze, vise ili manje, paralelan kurs opadanja,, 
Kako daljc redukcija stope smrtnosti postaje sve teza za 
ostvarenje - stopa radanja se priblizava izjednacuju sa 
stopom smrtnosti, pa tako, jedna postepenija stopa ra- 
sta ponovo uspostavljena»^ 

Moze se odmah postaviti pitanje: do kog opsega ova 
teorija opisuje kurs dogadaja u zemtjama Afnke i Azije, 
gde se nalazi najveci broj zemalja u razvoju. Radi odgo* 
yora na to pitanje, a sto bi pomoglo i botjem razumeva- 
nju demografske komponente urbanizacije ovih zemalja 
prvo ce se razmotriti stanje u Engleskoj i Evropi gde je 
industrijska revolucija i pocela. Prema podacima koje 
pruza Carr-Saunders u publikaciji eWorld Populations 
istorija stope radanja u ovoj zemlji pokazuje tri faze: prvi 
period sa nesto povecanja, drugi - dug period, kada je 
on a bila promenljiva, na visokom nivou (oko 37/1 000) i 
treci period - sa ostrim opadanjem, Tokom tog perioda 
smrtnost je opala sa 35 na 20/1 000. Opadanje je nasta- 
vljeno i, na pocetku ovog veka, dostiglo 1 2/1 000». £; 
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Gledano u vremenu, iz toga proizilazi vazan zakljucak: 
razlika, izmedu stopa, koja je postojala u 1750. i postaJa 
jos veca na kraju 19. veka proslnla se us led toga, sto, 
dak je stopa radanja ffuktuirala na visokom nivou, stopa 
smrtnosti je istovremeno opala. U Engleskoj, u period u 
najveceg opsega, stopa prirodnog povecanja presla je 
15/1 000. Radanje je krenulo nadole posle 1680, i cini se. 
da se vital ne stope u 5 dekadi 20. veka priblizavaju za- 
tvaranju, 

U ovom svetlu korisno je da se sagleda Irend u Africi, 
Situacija na ovom kontinentu, u odnosu na primenu «Te~ 
orije o demografskim promenama» - razlikuje se od one 
u Evropi, bar t u dva glavna pogleda: 

1 . Po nivou radanja koji je dostignut u Africi, pa, tako i 
po sto pi rasta stanovnistva; 

2. Po ekonomskim f drustvenim prilikama koje su pra- 
tile evropsku demografsku revoluciju. 

Tako u Evropi nivo fertiliteta nikad nije presao 
•10/1000, a izvesno je da nikad nije dostigao nivoe koji 
preovladuju u mnogim delovima Afnke i Azije u danasnje 
vreme, sto se vidi iz spiska koji obuhvata 80% sta- 
novnistva Afrike* 3 * 

Kao sto se moze videti iz tabele, oko 40% pokrivenog 
stanovnistva (107 miliona) imalo je prosecnu prirodnu 
stopu rasta od oko 54,4 na 1000 (sa varijacijom od 50 za 
Sudan do 62 za Gvineju), Drugih 46% stanovnistva imalo 
je prirodnu stopu radanja izmedu 45 i vise, ali manje od 
50 (sa varijacijama od 45 za Alt ir I Eg i pat, do 49,5 za Ga- 
nu i 49.9 za Kamerun). Samo 13% stanovnistva. koje je 
razmatrano, imalo je prirodnu stopu radanja, u proseku 
od 42,4 na 1000 (sa varijacfjama od 40-44). Konacno, 
samo 1 .3% posmatranog stanovnjstva rmalo je ovu sto- 
pu od oko 37 na 1 000, koja je bila jednaka sa najvisom 
stopom izrazenom za Engfesku, Svedsku i Norve§ku, 

Kao sto se vidi, africka slika, s obzirom na nivo fertilite- 
ta, istice dve vaine devijacije prema kursu koji se desio 
u Evropi. 

Prvo t izvesno je da je nivo mnogo vis"i i oznacava dug 
put, koji lezi pred afri5kim zernljama da dostignu sa- 
dasnju plod nost koja preovladuje u Evropi. 

Drugo, vazna devijacija lezi i u razlikama fertifiteta iz- 
medu africkih zemalja, a takode i po regionima unutar 
pojedinih zemalja, iz cega proizilaze implikacije za budu- 
ce trendove plodnosti u Africi. 

Ali, dok je fertilitet u Africi imao malo slicnosti sa tren- 
dom E nivoom u poredenju sa Evropom izmedu 1700- 
1 830 - postoji evidencija da mortalFtet opada i da je, kao 
takav, slican do izvesnog opsega, onom u Engleskoj, 
Svedskoj i Norveskoj. tokom perioda razmatranja. Dokaz 
za to izlazi iz cinjenice da je Britaniji, na primer, trebalo 
oko 170 godina da bi mortalitet spao sa 35 na 20/1000, 
dok je to, u slucaju Afrike, islo mnogo brze. uz pomoc 
upotrebe vakcina, antibiotika, i drugih programa moder- 
nizacije u ovrm zernljama. 

Ovi problems su bill sagledani u svetlu perspektive 
stope smrtnosti, na odgovarajucem seminaru u Najrobi- 
ju t gde je ta perspektiva, za tri uporedna kontrnenta. pri- 
kazana sa siedecom projekcijom za period 1960-1966: 



za Afriku 23/1000; prema Aziji sa 18/1000 i Latinskoj 
Americi sa 1 3/1 000:" 

Sumrrajuci istrazivanja razlika fertiliteta i mortaliteta za 
Afriku, moze se, u generalnim okvtrima, reci da trend 
oznacava moguci rast fertiliteta i opadanje smrtnosti - 
sto nesumnjivo dalje vodi velikom ukupnom povecanju 
stanovnistva ovog kontinenta* 

Tako je modernizacija zivota svojim pozitivnEm utica- 
jem na smanjenu strop u smrtnosti istovremeno, doprine- 
la i velikoj demografskoj eksptoziji, koja se posebno dra- 
sticno odrazila na rast gradova «nerazvijenil>. Pod utica- 
jam faktora «odbijanja» i *<privlacenja», doslo je do vefi- 
kog egzodusa migranata ka gradovima - a to je dovefo 
do form i ran ja tzv. f«spontanih»» naselja, na periferijama 
ovih gradova, s jedne strane, i velike prenaseljenosti u 
central nim delovima ovih gradova. s druge strane. 

Koliko je to vezano i za proizvodne snage i odnose ; 
narocito kada se radi o zastarelim oblicEma koji, skupa, 
ostavljaju pec at dehumanizacije sredine vidi se i iz stava 
D us ana Stefanovica. koji, u vezi s tim, kaze: 

«Tamo pak, gde jos dominira tradicionalna poljopri- 
vreda, po pravilu se javlja disproporcija izmedu stanov- 
nistva i resursa, sa niskim standardom zivota r visokim 
prirodnim prirastajem, nepovoljnim karaktoristikama po- 
pulacije i sa nedovoljnim i nekvalitetnim fondovima nase- 
lja». 5 ' 

Pored ovih «zajednickih crta» koje karakterisu, pre 
svih, »nerazvijene" zemlje Azije, Afrtke i Latinske Ameri- 
ke, C. Kostic, dodaje i bitne osobenosti koje karakterisu 
ove kontinente i drustva, pa tako i njihove gradove; «Ali, 
medu njima T zbog ekoloskth, ekonomskih i socbloskih 
prilika ima i znatnih razlika", pa zatim f konkretizujuci to 
na tJu Latinske Amerike, iznosi da, « pored gradova. po- 
znate su i tzv. Villa Meseria, tj. ^gradovi bede», koji, po 
njemu, imaju dva oblika: barriada i favela. Pozivajuci se 
na J. Matos Mara u definiciji, on, dalje opisuje barriade 
kao aglomeracije doseljnika sa sela u grad, koji su zau- 
zeli javno zemljiste u gradu - zasnivajuci u njemu zajed- 
nicu slicnu onoj iz sela iz koga su dosli, i zakljucuje da 
izmedu njih nema nikakvih socljalnih dodira pa to 
ote^ava svaku integraciju». Q) Za razliku od ovih, favele su 
"divlja naselja» sa barakama od slabog materijala, po- 
dignute bez odobrenja vlasti, I u koji ma nema nikakvih 
sanitarnih i komunalnih uredaja, niti pravilnih ulica ili bro- 
jeva na kucama. 7; 

Neka istraiivanja, kao na primer, on a koja je sproveo 
Turner, za isto to pod rue je imala su kao pred met profil 
migranta u kontekstu prostora grada. Tako, on razlikuje 
migrante sa veoma niskim prihodima koje naziva ^bridz- 
hederi^, migrante sa sela koji prvo zive unutar grada gde 
stignu; «konsolidatori>- su oni koji, posto su se ustafili 
krecu van - ka periferiji, u cilju da zadovolje svoje as pi ra- 
cfje, narocito za boijim stambenim uslovima; «trazioci 
statusa» su oni koji su postigli ekonomsku bezbednost. 
pa su, otuda, u stanju da idu ka delu grada koji im nudi 
veci drustveni status, 

Ove podele se mogu vezati za model razvoja grada i 
isti autor ih deli na «gradove u ranom, srednjem i kasni- 
jem prelaznom periodu^. Po njemu. u prvoj fazi, malo je 
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migranata y gradu; tokom druge faze prisutan je veci 
broj t migranata koji se koncentrisu u centra grada; u tre- 
coj fazi imigracija je laganija r tokovi su, uglavnom, od 
gradskog centra ka periferiji kao rozultat porasta zivot- 
nog standard a visokih rents i ko mere ijal nog razvoja u 
centra S! 

U osvrtu na ovaj model, moze se reci da on odrazava 
stanje u jednom odredenom regionu sveta i, da ne od- 
govara drugim sredinama. Dokaz za to nalazi se u cinje- 
nici da se ovde efekti na migranta i grad zasnivaju iskiju- 
cwo na termini ma tehnoloskih imperativa industrijalizaci- 
je i modernizacije, dok je kulturni faktor izostavljen. 

Da je na primer, u torn pogledu africka situacija nesto 
drukcija, u kojoj tradicionafni uticaj ostavlja svoj pecat i 
na migranta i na strukturu gradova. vidi se iz raznih istra- 
zivanja. Tako Shack u svojoj studiji Ad is Abe be. podcrta- 
va uopstenu sliku o africkom gradskom stanovniku koji, 
po njemu, ne gubi svoje etnicke osobine i plemenske 
karakteristike ni posle nekoliko dekada aktivnog ucesca 
u druStvenom, ekonomskom I politickom zivotu grada te 
da; «odvajanje od plernenskog zivota i ulazak u urban i 
zivot daleko je od slabljenja veza izmedu clan ova pie- 
mena, vec suprotno, veoma ih jaca»r } 

Slicno se vidi i u pogledu migranata koji naseljavaju 
gradove Zambije: 

«Ljudi u rural nim teritorijama su naklonjenr da se drze 
svog pi erne na kao zaloge srgurnosti, ali kada dodu u 
grad njihovo plemensko clanstvo dobija novo 
vainosK iqi 

Takav uticaj drusiveno-kulturnog faktora uz pecat koji 
je ostavio kolonijalni period - odrazili su so i u stvaranju 
specific ne urbane strukture, koju, kao g lav no obeieije, 
za razliku od gradova Latinske Amerike, karakterise se- 
gregacija prostora, 

Razlika od gradova Juzne Amerike ogleda se i u to- 
me, §to je, u africkim uslovima, povoljnost za stanova- 
njem unutar grada za novodosle pro pore tonal no ma- 
nja P zbog manjeg razvoja visespratnih kompleksa, dok 
su, na primer, u Juznoj i Istocnoj Aziji, takvi - uzi delovi 
gradova, vec dugo vremena, mnogo gusce naseljeni, i, 
kao Kalkuta, vec su se primakli svojim limitima, u smislu 
humanog kapaciteta 

Kako je Indija po mnogo cemu zemfja kontrasta i kon- 
fliktnih situacrja, to je privukla brojne istrazivace, koji po- 
jedine pojave vide i tumace na razltcite nacine, Tako, 
pre ma Clinardu i Chatterjeeu pritisci za stanovanjem su 
rezultirali u desegregactju stambenih teritorija, jer su, po 
njima, prostorni uslovi. (za ]jude sa s[icn im karakteristi Ka- 
ma] da form i raj u ckskluzivnc grupacije, u ma kojoj terito- 
riji grada, bifi manje povoljnL Oni, takode, zakljucuju da 
kaste kao drustvena snag a opadaju u gradovima. 1 ' 1 

S druge strane, Rowe, u vezi s tim istim problemora u 
svojoj studiji, izraiava suprotno misljenje, isticu6i da su 
«kaste, klanovt i mesto porekla, ostali solid na baza za iz- 
bor stambenc tcntorije», dokumentujuci to kroz adekvat- 
na imena pojedinih grupacija teritorija koje odgovaraju 
odredenim drustvenim kategorijama, a u pogledu pro- 
mena migrator nlh kretanja, zakljucuje da su «ona uzela 



povratni lok, n as up rot ranijim permanent™ m migracija- 

ma». 12) 

Ima dosta razloga da se prihvati misljenje Rowea jer 
sam radeci i ziveci izvesno vreme u Kalkuti dosao do 
uverenja da se kastinske zajednice ponovo stvaraju u 
novim delovi ma koji nastaju spontanim razvojem, kao i 
tamo gde institucionalni propisi omogucuju Slobodan iz- 
bor lokacije. A formiranje kastinskih udruzenja, radi una- 
predenja svojih cJanova - doprinosi ovorn fenomenu. 
Ipak, tamo, gde drzava sprovodi odredeni stambeni raz- 
voj t kao sto je slucaj sa N ovorn Kalkulorn (-Salt Lake 
Qty») ovi uticaji su maskirani i sprovode se u formama 
koje karakterisu obrazovni i ekonomski status u 
drusWu.' 4 ' 

Do sire nog zakljucka su dosli Berry i Rees koji su, ne- 
koliko godina kasnije, u svojoj studiji doslj do ubedenja 
da je «pismenost postala jak faktor razlikovanja stambe- 
nih teritorija u Ka!kuti». u - 

Bilo da se stanovnistvo grupise na ovaj rli onaj nacin - 
to ostavlja svoj pecat na prostor kroz gustrne. Istmzujuci 
pro sto me modele stanovnistva, u terminu gustina, u in- 
dijskim gradovima Brush ih deli na cetiri tipa: 

1 . Najuobicajeniji tip je karakteristican po visokoj gu- 
stini u centru i strmim padom ka periferiji. 

2. U drugu grupu spadaju gradovi koji su najpriblizniji 
zapadnom tipu sa stanovnrsnim »kraterom^ koji se po- 
dudara sa centralnom poslovnom zonom. Ovde bi se 
mogli svrstati glavni pristanisni gradovi Kalkuta, Bom- 
baj i Madras. 

3. ^Dvostruki gradovi" koje obelezava domace i kolo- 
nijalno jezgro, formiraju posebnu grupu, Tu su Hajd era- 
bad i Sekunderabad. 

4. Moderno planirani gradovi kao sto je Candigar cine 
cetvrtu grupu. T5> 

Ncrna sumnje da istrazivanje uticaj a gusttna na struk- 
turu i formu gradova ima svoju veliku vaznost, jer upot- 
punjuje sliku o boravisnoj «fazi« zivota u jednoj sredini, 
mereno kroz odnos prema prostoru. Ali h kako ^na strikt- 
nom planu zaposedanja tla, zivotna sredina nije jedno- 
stavna transpozicija gustine» 1B \ to se urbane sredine, u 
terminu gustina, moraju posmatrati kroz nacin koriscenja 
prostora i povrsine posvecene stanovanju. Jer, uz istu 
gustinu, stanovanje, u visespratntm kulama, daje jedan 
kvalitet zadovoljenja potreba P dok stanovanje u jedinica- 
ma nize spratnosti, daje drugi kvalitet. Oba irnaju svoje 
prednosti i mane, 

Profil gusitna naseljenosti daje posebnu vrednost 
odredenoj studiji kada moze da prikaze postojanje veze> 
ne samo izmedu vrednosti zemljista i gustine, vec, tako- 
de, izmedu gustine naseljenosti ] drustvenog ponasanja, 
A relevantnost bruto gustina, u smislu drustvenog pona- 
sanja, verovatno ce varirati sa velicinom grada, i raziiko- 
vatt se, veoma, izmedu jednog drustva t kulture i drugog. 

Gledano, pak, kroz prizmu teze da se urbane sredine 
moraju posmatrati kroz ijurie, period i mesto, istovreme- 
no, vidi se da Brushova klasifikacija ima ogranicenu 
vrednost, jer detinise stanje samo u jednoj tacki vreme- 
na. U meduvremenu, pak, doslo je do izvesnog razvoja: 
zasiceni uzi delovi gradova uticali su kao faktor «odbija- 
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nja» usmeravajuci novo stanovnistvo ka periferiji, gde su 
nikla nova (planirana i nepJanirana) naselja. A to daje no- 
vu dimenzrju bruto stambenih gustina, kao rezultat uslo* 
va i uticaja demografske komponente ur banizacije. 



2. PRIMER ANALIZE DEMOGRAFSKOG 
RAZVOJA INDUE (ZEMALJSKI NIVO) 



Tabela 1 



Teri- 
torija 


Ukupno stanov. 
zemlje 


Urbano stanovnistvo kao 
«uk,sian.zem.'* 


100000+ 


50000 

do 
99999 


20000 

do 
49999 


10000 
do 

19999 


5000 
do 

9999 




1951, 


361090000 


6,57 


2,11 


3,06 


2,60 


236 


Indlja 


1961. 


439240000 


8,69 


2,14 


3,32 


2,34 


1,30 




1971. 


546200000 


11.11 


2,26 


3,25 


2,26 


0,93 



Kroz uobicajeni pogled na procentualnt odnos urba- 
nog pre ma ukupnom stanovnistvu zemlje, takode, ne bi- 
smo otkriJi problem specificnosti urban izacije u Indijt. 
Jer t to, da samo 1 1,1 1% stanovnistva, ove zemlje, zivi u 
gradovima 100000+ ne govori mnogo o karakteru kon- 
centracije urbanog stanovnistva. A za to je potrebno sa* 
gledati odnose koncentracije unutar urbanog 
stanovnistva, zatim broj gradova i broj stanovnika po po- 
jedinim grupacijama: 

2,1. STEPEN KONCENTRACIJE U OKVIRU 
URBANOG STANOVNISTVA 

Ve6 na prvE pogled uocljivo je da se veci deo rasta ur- 
banog stanovnistva desio u velikim gradovima 
(100000+) dok je najveci deo malih i srednjih gradova 
po velicini stagnirao. Prema popisu 1971. u Indiji je bilo 
3126 gradova od kojih je 151 Imao stanovnistvo od pre- 
ko 100000 lica. Zbirno stanovnistvo ovih gradova je cl~ 

Tabela 2 



nilo 53,4 miliona ili 48,9% od ukupnog urbanog stanov- 
nistva i 11.11% od ukupnog stanovnistva zemtje. 

Ta spectftcnost fndtje da ima 151 grad, svaki preko 
100000 stanovnika, mnogo je vaznije sa aspekta proble- 
ma nego to, sto ovi grade vi cine samo 11,11% indijskog 
stanovnistva. 

Ili drugim recima, moze se postaviti pitanje: kolEko ze- 
malja sveta, ima tako veliki broj gradova te velifiine? Ov- 
de se moze dodatj da se u okvim ove grupacije nalazi 
osam gradova koji imaju stanovnistvo preko jednog mili- 
ona, a metiu njima Kalkuta, sa svojih sedam miliona. je* 
dan je od najvecih gradova sveta. 

Mnogo je vaznije to sto u ovoj zemljf ima 1 09 milrona 
gradskih stanovnika nego stepen urban izacije globalnog 
drustva. Samo tokom dekade 1961-1971 urbano sta- 
novnistvo se povecalo za 30,2 miliona, od cega u vefikim 
gradovima 18,3 miliona, ili nekih 60,5% od ukupnog ur- 
banog povecanja. 

2.2, DEMOGRAFSKE RAZLIKE URBANOG I 
RURALNOG STANOVNISTVA ZEMLJE 

a) Polna i starosna struktura 

Razlike u starosno-poinoj strukturi izmedu ruralnog i 
urbanog stanovnistva, prikazane su, uporedno t grafidki, 
kroz zasencene povrsine koje pokazuju ekces jedne sta- 
rosne - polne strukture, preko odgovarajucih starosnih 
grupa u drugoj piramidi. Karakteristicna je reiativno sira 
os nova kod ruralnog stanovnistva, uz. takode, nesto siri 
vrh piramide, u odnosu na urbano stanovnistvo. I obrnu- 
1o, urbana struktura pokazuje manju proporciju dece i 
dominantnost mlade odraslih (15-44 god.) za musko. i 
do 30 godina za zensko stanovnistvo (slika 3), 

Gledano surname trend polne i starosne disthbucije 
prikazan je kroz poinu sliku, izrazenu kao broj muska- 
raca na 100 zena i. kroz odnos dece prema odraslima 
(izrazenu kao broj dece ispod pet godina prema odrasli- 
ma u starosnoj grupi 15-44 god,). To se vidi iz sledece 
1a beta. 



KFasifihacija po velicni gradova 


Broj grodovo 


Urban □ slanovni&vo 
(u milion.) 


% od ukupn. urbanog 
stanovnistva 


% povecanja 




1951. 


1961, 


1971. 


1951. 


1961. 


1971. 


1951 


1961. 


1971. 


61-71 


100000+ 


7§ 


107 


151 


23.7 


35,12 


53,4 


36.0 


44.5 


4s,g 


52,2 


5000-99999 


111 


139 


219 


7.6 


9.5 


14,7 


12,2 


12 t G 


13.5 


45.3 


20000 -49999 


374 


518 


652 


11,1 


15,7 


19.9 


17.8 


20,0 


18.2 


29.2 


10000-19999 


675 


820 


968 


9,4 


11.3 


14.0 


15,1 


14,3 


12,B 


20.2 


5000-9999 


1195 


848 


820 


8,5 


6,3 


6.2 


13,6 


e.o 


5,7 


-6,8 


Ispod 5000 


629 


263 


295 


2.1 


0.9 


0.9 


3,4 


1,1 


1,1 


-22,9 


UKUPNO 


3060 


2700 


3126 


62,4 


78.9 


109,1 


100,0 


100 


100 


38.2 



Nema sumnje, da urbanizacija u kontekstu rapidnog 
rasta stanovnistva, sto je slucaj danasnje fndije - trazi 
preispitivanje stava o procesu koji se odvija na relaciji in- 
dustry a I izacija- urban izacija. Imajuci u vidu da je urbanf- 
zacija veoma slozen proces medusobno isprepletanih 
uticajnih faktora, od kojih je demografski samo jedan - 



ova teza ce biti dalje razradena u sktopu funkcionalnifi 
uslova na formiranje urbane srgdine. A ovde, rad nasta* 
vlja dalje, u rasvetJjavanje drugih demografskih pojava, 
koje imaju uticaja na urban u sredinu* Pre svega, 
razmotrice se demografske razltke izmedu urbanog i ru- 
ralnog stanovnistva. 
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Tabela 3 

Broj muskih na 100 zena i odnos deca/odrasli 



Kalcgorija 


Muskih 
Stanov. 
na 100 zena 


Odnos deca/odrasli 


mu&karci 


zene 


Irsdija (ukupno) 


106 


0,36 


0,35 


Rural rio stanovn. 


104 




0.35 


Urbano 

stanovniSl 


118 


0.28 


0.32 




TTTTTTTTT 

a 7 5 3 1 

MU&KO 



TTTTTTTTT 
1 3 5 7 9 procenti 

7.ENSKO 



Slika 1 : Starosno-polna struktura ukupnog stanovnistva 




j I I I I I 1 1 I 

9 7 5 3 1 



TTTTTTTTT 
1 3 5 7 9 procenti 

ZENSKO 



Zasendena povrSina pokazuje eksces preko odgovarajuciri 
slarosnih yrupa u piramrdi urbanog stanovnistva. 



Slika 2. Starosno-polna struktura ruralnog stanovnistva 

b) Bracni status i urbanizacija 

Iz uporedenja dve popisne godine vidi se da je urba- 
nizacija delovaia na reduciranje opsteg dela ozenjenih: 
broj samaca raste kod oba pola, odnos no, procenfualni 
udeo ozenjenih opada kod oba pola, U poredenju 
izmedu rural ne i urbane sredine udeo samaca je veci u 
urbanoj sredini kod oba pola, sa tendencijom ove razli- 

ke. 

Ali, istovremeno, urbanizacija je i uzrok za porast sta- 
rosti braka. To se vidi iz uporedenja ozenjenih, odnosno 
udatih su razlicitim starosnim grupama, < promene koje 
su se desile izmedu dva popisa (vidi Tabelu 5); 




TTTTTTTTT 
9 7 5 3 I 

muSko 



F I i I I I I I I 

1 3 5 7 9 procenti 



Zasoncona povr&rta pokazuje oksces proko odgovarajuclh 
starosnih grupa u piramidi ruralnog sianovmsiva 



Slika 3: Starosno-polna struktura urbanog stanovnistva 
Tabela 4 

STANOVN I STVO tO GODJNA 1 VI SE PO 
BRACNOM STATUSU; 1961. 1 1971, (u%) 



Bracni 
status 


Godi 

na 


Ruralno 


Urbano 


Ukupno 


musk. 


zene 


musk. 


zene 


musk. 




neozenj. 


1961 
1971 


31,9 
35-1 


15,8 
20,2 


39.5 
43.0 


24,2 
29,2 


33.4 
36.8 


17 H 2 
22,0 


ozenjeni 


1961 
1971 


61 H 8 
59,9 


67,5 
66,3 


56.4 
53,8 


61.1 
59,3 


60.7 
58.5 


66,5 
64,9 


udovci 


1961 
1971 


6,6 
4,6 


15,8 
12,9 


3,7 
2.7 


14,0 
11.0 


5.2 
4.2 


15,5 
12,5 


razvedeni 


1961 
1971 


0,6 
0.3 


0.6 
0.5 


0.3 
0.2 


Q 6 
0 -1 


0.6 
0.3 


0,7 
0,5 


nespec status 


1961 
1971 


0,1 
0,1 


0.1 

0.1 


0.1 
0.3 


0,1 
0,1 


0,1 

0.2 


01 
0,1 



Tabela 5 

PROCENAT UDATIH ZENA 
PO STAROSNIM GRUPAMA 



Starost 


Ukupno 


Ruralno 
stanovn. 


Urbano 
stanovn. 




1961. 


1971. 


1961 


1971. 


1 961 


1971. 


10-14 


19.2 


11,7 


22,0 


13.6 


6.8 


3 r 9 


15-19 


69.6 


56,3 


73.6 


62.2 


51.6 


35 r 6 


20-24 


91.8 


89,4 


98,2 


92.1 


85,5 


ao,o 


30-34 


91.4 


94.6 


91,5 


94,6 


91.2 


94.1 


40 44 


77,7 


84.5 


77,7 


84,5 


77,2 


84.9 



Porast starosti braka uocljiv je i u ruralnoj i u urbanoj 
sredini kao trend izmedu dva posmatrana perioda, ali ur- 
bano stanovnistva se zeni u relativno starijim godinama 
u odnosu na ruralno, To se vidi kroz srednju starost pn 
zenidbi, 1972. 

Tabeia 6 

SREDNJA STAROST PRI ZENIDBI 



Teritorija 


Ruralno stanovniStvo 


Urbano stanovnistvo 




mu£karaca 


zena 


muSkaraea 


zena 


Indija 


22,0 


16,32 


23,24 


16,93 
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Karakteristicno je da zene ulaze u bracni status dosta 
mlade. i to obe sredine, a razlika je neznatna, dok kod 
musakaraca postoji razlika u srednjoj starosti, pri zenidbi 
od nesto vise od jedne godine. Koji uzroci stoje iza tog 
odnosa. videce se u jednoj od narednih tacaka koje ispi 
tuju uticaj migracija na promt? ne ove vrste. 

c) Razlike u velicrni i strukturi domacinstva 

Tabela 7 



1961 



Tenlonja 


Ukupan broj 
stanovnistva 


Ukupan broj 
dornacinstava 


Prosefina 
domacrnst. 


Ukupno Indija 


439240000 


78716846 


5.58 


Ruralno 


3G03Q3397 


64225204 


5,61 


urbano 


75836603 


14378252 


5.49 



Ovakve prosecne velicine dornacinstava, za dve sredi- 
ne, govore da urbanizacija nije delovala na pramene ove 
vrste. ali to. dalje, upucuje na potrebu istrazivanja razlika 
u strukturi dornacinstava, izmedu ruralne i urbane sredi- 
ne, Sto bi moglo da usmerj dalji tok posmatranja 
specific nosti. u ovom do menu. 

Tabela 8 



STflUKTURA DOMACINSTVA PO VELl£lNf 



Veli£ina domacinstva 


fl ? Udeo u okviru 




ukupno 


ruralna 


urbano 


jednoclana 


5,50 


5,15 


6.92 


dvoclana 


8.87 


3.62 




Troctana 


11.24 


11,20 


71,40 


Cetvorodlana 


14.11 


14.22 


13,69 


Petacfana 


14,98 


15,24 


13.93 


sest i vise clanova 


45.21 


45,51 


43.98 


lica nespecif. 


0.09 


0,06 


0.18 


UKUPNO 


100,00 


100,00 


100,00 

j 



Iznenaduje relativno mala procentualna razlika 
izmedu ruralnog J urbanog stanovnistva po velicinskoj 
strukturi domacinstva, Takodo, jedna od specif icnosti, 
koja se odnosi na obe sredine, je procentualno mali 
udeo jednoclanih i dvoclanih dornacinstava i, kompara- 
tivno. veoma visok udeo visecfanih dornacinstava, i u 
okviru ovih, dominantni udeo dornacinstava sa Sest i 
vise clanova, sto govori da u indiji, kao cefini, i u obe 
sredine. preovfaduju tzv. Prosirena domacinstva. A to, 
daJje. potvrdujejak uticaj tradicionalnog nacina zivljenja 

d) Karakteristike fzdrzavanog stanovnistva, 1961 

Ove, relativno male razlike Izdrzavanog stanovnistva, 
izmedu dve sredine, rezultat su pribJizno ujed nacene 
starosne strukture, ali za potpunjje objasnjenje treba sa- 
gJedati i uticaj migracija. 



Tabela 9 



Teritorija 


I c 

Stanovmsivo 15-64 god x 100 


Ukupno slanovnsstvo 


Ukupno Indija 


259165040x100 

— — =59,0% 

439240000 


ruralno 


211052036x100 

330303397 J ° 8 ' 5/< ' 


urbano 


48151329 :10D 

78936603 *° % 



e) Pismenost u urbanoj i rurafnoj sredmi 17) 

Tabela 10 

PROCENAT PISMENIH PR EM A UKUPNOM 



STANOVNISTVU ZA TERITORIJU INDUE 



God, 


Ukupno stanovn. 


Ruralno 


Urbano 


Op. 


Ukup, 
pism. 


musk. 


zen. 


Ukup. 
pism. 


musk. 


zen, 


Ukup 

plsm. 


mu£. 


zen. 


1961. 
1 971 


24,0 
29.5 


34,0 
39,5 


13,0 
18,7 


19.0 
23,7 


29.1 
33.8 


8 5 
13,2 


47 r 0 
52,5 


57,5 
61 .3 


34,5 
42.3 



Oko tri cetvrtine nepismenih u 1961. godini. [ nesto 
malo boija situacija sa dve trecine nepismenog 
stanovnistva Indije u 1971. godini, govori o veoma ma* 
lorn napretku na ovom polju, za pune dve dekade razvo- 
ja zemlje u slobodi. 



Stanje je jos kriticnije kada se ovaj probiem mdijskog 
drustva posmatra prema sredinama: daleko veci broj ne- 
pismenih u ruratnoj sredini utoliko \e?e pada kada se 
uzme u obzir da ova sredina cini oko 80% stanovnistva 
Indije. Posmatrano po polu t zene su nepismenije od 
muskaraca. 

Mada je situacija u urbanoj sredini znatno povoljnija u 
odnosu na ruralnu, siika nije zadovoljavajuca ako se 
uzme u obzir broj nepismenih (prema ukupnom stanov- 
nistvu) koje cini blizu polovine gradana. Razlike izmedu 
udela pismenih kod muskog 1 zenskog stanovnistva i ov- 
de postoje ali manje izrazene. Trend smanjenja broja ne- 
pismenih je pozitivna pojava, ali po opsegu nedovoljna 
za Indiju koja ima veoma razvijen sistem obrazovanja, 
sto govori da je uticaj tradicije jos jak, ali i nedovoljne 
mogucnosti koje bi motivisale put ka obrazovanju sirih 
slojeva drustva. 

fj Razlike vitalnih karakteristika izmedu urbanog i ru- 
ralnog stanovnistva 

U okviru tacke koja je analiziraia povecanja stanov- 
nistva Indije obradene su i razlike u prirodnom prirastaju 
rzmedu dve sredine. Ovde je painja poklonjena vitainim 
stopama iz kojih je proizisao prirodni prirastaj; stopa ra- 
danja, stopa smrtnosti, bruto reprodukciona stopa, sto- 
pe opSteg i ukupnog fertiliteta. praksa planiranja porodi- 
ce. 
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Tabela 1 1 

STOPA RAOANJA 16 * 



Indaja 


Stopa radanja na 1000 stanovrifka 


1361-62 


1966-67 


1970 


1971 


1972, 


Ruralna teritor. 


36,0 


36,7 


38,9 


38,9 


38,4 


Urbana teritor. 


34,0 


31,3 


297 


30.1 


30,5 



Kao sto se vidi dve sredine se nisu mnogo razlikovale 
na pocetku posmatranog perioda, da bi se iz godine u 
godinu, razlike sve vise povecavale, cemu je doprineo 
znatniji rast stope radanja u rural no j sredini i obmulu, 
trend opadanja u urbanoj sredini, Objasnjenje za ovaj fe- 
nomen pokazace naredna istraiivanja uticaja migrator- 
nih kretanja posebno i detaljnije na primeru Kalkute* 

Stope smrtnosti i promene koje su se desile predsta- 
vljaju razlike u jednom drugacijem pojavnom obliku: 

Tabela 12 



STOPA SMRTNOSTI 193 



Indija 


Stopa smrtnosti na 1000 stanovnika 


i9i..: ■ •: 


1966-67 


1970. 


1971. 


1972. 


Ruratna teritor. 


12,0 


11,1 


17.3 


16.4 


16,9 


Urbana teritor. 




7,1 


10,2 


9 J 


10,3 



Znatni rast stope smrtnosti, posle 1967. godine, ne- 
sumnjiv je indikator opsteg pogorsanja uslova za zivot 
obe sredine: u rural noj sredini sve veca agrarna prena- 
seijenost i slabi razvojni rezultati, a u urbanoj sredini K po- 
red vece gustine stanovanja i skoro nikakvih infraslruk- 
turnih uslova, uz nedovoijan ucinak urbane ekonomije. 
povecavao se jaz izmedu potreba i mogucnosti za zivot. 

Koliko ovim uslovima doprinosi fertilitet vidi se iz raz Il- 
ka koje prikazuje sledeca tabela: 

Tabeta 13 

BRUTO REPRODUKCIONA, OPSTA I UKUPNA 
STOPA FERTILITETA U DVE SREDINE: 201 





Bruto 
r&produkcion. 
slopa 


Gpita stopa 
fertltiteta 


Ukupna stapa 
ferliliteta 


ruralna 


urbana 


ruralna 


urbana 


ruralna 


urbana 


Indija 


276 


2.02 


174,0 


131.2 


5, 74 


4,19 1 



Visa stopa ukupnog fertifiteta u rualnoj sredini, u od- 
nosu na urbanu. verovatno ima svoje objasnjenje i kroz 
razlike u praktikovanju planiranja porodice: 

Tabela 1 4 

PRAKSA PLANIRANJA PORODICE U 
RURALNOJ I URBANOJ 1NDEJI, 1971. 21) 



Praksa planiranja porodi- 
ce 


Procenat bracntli parova 


urbana 


ruralna 


UkJndija 


Tekudi korisnioi 


27,0 


10.6 


13 6 


Raniji korisnioi 


8,6 


3,7 


4.6 


Ukupni korisnici 


3S.6 


14,3 


18 r 2 



Korelacija je inverzna: sto je praksa planiranja porodi- 
ce veca - stopa ukupnog fertiliteta je manja. To se vidi i 



po odnosu nivoa znanja metoda planiranja porodice i 
praktikovanja tog metoda izmedu dve sredine: od ukup- 
nog broja anketiranih u ruralnoj sredini, nekih 57 f 8% zna 
metod, ali ga praktikuje samo 13,8% T dok u urbanoj sre- 
dini, odgovarajuci metod poznaje 69,1% a praktikuje ga 
24,6%, dakle, skoro duplo vise nego u ruralnoj sredini 221 

Kofiki je uticaj pojedinih religija na usvajanje metoda 
planiranja porodice vidi se iz istog anketiranja. Tako u 
ruralnoj sredini pripadnici Hindu religije, u okviru nepi- 
smenih, akceptiraju metod e planiranja u odnosu 20,8%, 
dok je to islo kod Muslimana samo 8,2%. Udeo je nesto 
veci kod pismenih; 28,0% vernika Hindu religije i 14,5% 
Muslimana akceptira planiranje porodice, U urbanoj sre- 
dini udeo korisnika ovih metoda je veci; 30,6% ne pisme- 
nih i 38 H 1% pismenih, odnosno 52.0% onih sa univerzi- 
tetskom spremom, u okviru Hindu religije - prihvata pla- 
niranje porodice. Kod Muslimana. takode, udeo onih koji 
koriste metode T raste sa obrazovanoscu vernika: 1 4,0% 
kod nepismenih; 32,3% kod pismenih, i 44,2% kod onih 
koji imaju fakultetsko i vise obrazovanje. 23 ' 

2.3, KARAKTERISTIKE MIGRACIJA: 
ZEMALJSKI NIVO 

Za studiju urban izacije je, nema sumnje, jedno od 
najvaznijih pitanja u popisu «mesto rodenja>\ koje, kada 
se ukrsti tabelarno sa mestorn stanovanja - daje rnfor- 
macije o tokovima migracija, Popis 1 961 . prvi put mesto 
rodenja posmatra u konlekstu rural no-urbano. A to je 
omogucilo uvid u migracijama na relacijama; rural no ka 
ruralnom; rural no ka urbanom; urbano ka urbanom; i ur- 
ban o ka ruralnom podruqu, Bez ovih informacija ne bi 
se mogli dati odgovori na neka pitanja kcja se ticu ka- 
raktera indijske urbanizacije, Kako se pojam «grad» 
razlicito tretira, u svetskim okvirima, treba se prvo osvr- 
nuti na specificnost Indije utorn pogteda 

U Indiji je popisnr termin «grad» ostao nepromenjen 
od 1901-1951, a, tek 1961. uvedeno je nekoliko modifi- 
kacija, da bi definicija bila prikladnija sa statistickog 
stan ovists Tako je, 1901, administrativni status, a ne 
broj stanovnika bio osnova za naziv «grad», iako je staja- 
lo da grad mora imati vise od 5000 stanovnika. 

Ukljucivanjo samo grad ova sa 5000 i vise stanovnika, 
kao merilo, znacilo je da su u gradove ubrajana i mesta 
koja nemaju urbani karakter (a takvih je 1951 . u Indiji bilo 
2136 sa ukupno 15518845 stanovnika), S druge strane, 
kada bi samo opstinski rang bio uzet bez stanovnika 
onda bi doslo do iskljucenja nekih mesta sa urbanim ka- 
rakteristikama. 

Prema popisu 1 961 . gradovi su dobili «urbani» status 
na osnovu empiric kih testova: 

a) gustina ne manja od 1000 po kvadratnoj milji; 

b) stanovnistvo od 5000 r 

c) % zanimanja radnog stanovnistva treba da je van 
poljoprivrede; 

d) mesto treba da ima istaknute urbane karaktehstike. 

Rezultat ovoga je: broj gradova se smanjio u odnosu 
na popis 1 951 . godine. 

Za potrebe daljeg istrazivanja u ovom gradu usvojeno 
je «priznato stanje» iz 1961 .g. kao adekvalan izraz za pri- 
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kazivanje manifestacija indijskih prilika upravo onako, 
kako je usvojeno od UN: 

«Urbanizacija nece biti ogranicena na ma koju 
pojedina6nu definiciju za sadasnju namenu, U me sto jed- 
ne definicije za gornje, akceptirano je «priznato stanje» 
kao adekvatniji izraz za odrzavanje manifestacija velike 
raznovrsnosti i kompleksa procesa», M> 

U nizu svojih specif icnosti urbanizacrje, migratorne ka- 
rakteristike tokova dodale su jos jednu: suprotno opste 
prihvacenom verovanju da je najvazniji oblik kretanja mi- 
gracija na relaciji ruraino ka urbanom - popis 1 961 . otkn- 
va da je u Indiji daleko najdominantniji oblik kretanja na 
relaciji ruraino ka ruralnom. fsto pokazuje i popis 1 971 . 



Tabela 15 

PROCENAT OD UKUPNIH MIGRANATA 
PRE MA MJGRATORNIM TGKOVIMA 25 > 



Migration i 


Ukupno 


Muskarci 


Zend 


tokovi 


1961, 


1971. 


1961, 


1971. 


1961. 


1971. 


Ruralni-ruralni 


73.7 


70,8 


56,7 


52.7 


SI ,3 


78,6 


Ruralni-urbanj 


14,6 


13.9 


25.7 


23,4 


9.7 


9,8 


Urbani-urbani 


8, 1 


9,8 


13.0 


16 P 3 


bM 


7.0 


Urbani-ruralni 


3.6 


5,5 


4.6 


7,6 


3.2 


4.6 




100.0 


100,0 


100.0 


100,0 


100,0 


100,0 



Gledano uporedno, (trend pokazuje neznatno sma- 
njenje) ovaj tip mi gracija zadrzao je svoj primal Takode. 
kretanja iz ruralnih ka urbanim podrucjima pokazuju 
trend opadanja ZnaSajno je to sto se nastavlja trend po- 
rasta kretanja na relacijama urbana ka urbanim i urbana 
ka ruralnim, (sto ce detaljnije biti analizirano na primeru 
KaJkute), a ovde jos treba istaci da se trend rasta, kod 
ovih kretanja, desava kod oba pola. 

U celini gledano u oba popisa uocfjiva je razlika 0 
udelu migranata po polu: po opsegu, u odnosu na uku- 
pan broj migranata. zene preovladuju sa udelom od oko 
70%. Ovo je narocito karakteristicno za tokove ruraino 
ka ruralnim To se vidi iz sledece tabele. 



Tabelaie 

UDEO MIGRANATA PO POLU U SVAKOM 
MIGRATORNOM TOKU 26) 



■ 1 

Migration i 


Ukupno 


Muskarci 




Zene 


tokovi 


1961. 


1971. 


1961. 


1971. 


1961, 


1971. 


Rurafni-ruraini 


:C0.0 


100,0 


23,7 


22,5 


76,3 


77,5 


Rural nj-urbani 


100,0 


100,0 


54,0 


41,7 


46,0 


58,3 


UrDafis-urbani 


100,0 


100,0 


50,0 


50 2 


50,0 


49,8 


Urbani-ruralni 


100,0 


100,0 


39,1 


50,9 


60,9 


49,1 



Jedan pogfed na kiasifikaciju migranata, u odnosu na 
dtstancu bice takode od pomoci da se razume 
spectftcnost urbanizacije u Indiji, Pod distancom so pod- 
razumeva lokacija mesta rodenja u odnosu na mesto 
popisa. Srez («distrikt») i driava predstavljaju uslovne 
kriterijume klasifikacije, Usvojena je, kao kraca mtgracio- 
na distanca, kada je mesto rodenja loci ran o u istom sre- 
zu kao tentonji popisa: pod srednjom distancom se 



smatra kada je mesto rodenaj locirano ne u istom srezu, 
ali u istoj drzavi; dok duzu distancu migrator nog toka 
cini mesto rodenja koje je locirano van drzave u kojoj je 
migrant popisan. Rezultat lih kretanja predstavljen je u 
sledecoj tabeli. 



Tabela 1 7 

PROCENTNI UDEO MIGRANATA PREMA 
KATEGORUI DISTANCE 27 * 



Kategorija 
migracione 
distance 


Ukupno 


muskaraca 


zena 


kratka distanca 


67.4 


543 


72.8 


srednja distanca 


21.5 


26.6 


19 T 4 


duga distanca 


11.1 


18,5 


73 


Ukupno 


100,0 




100,0 


100.0 



U celini, dominiraju migracije na kracim relacijama, pri 
cemu se ovo vise odnosi na zene nego na musk area S 
druge strane, na duze relacije se vise upucuju muskarci 
u odnosu na zene. 



Gledano, pak, u okviru svake kategorrje distance, do- 
miniraju kretanja izmedu ruralnih zajednica sreza, tj. ri> 
ralna ka ruralnim, u okviru krace distance. Karakteristi- 
cno je. da, kako se distanca povecava - opada domi- 
nantnost kretanja rurafnih ka ruralnim podrucjima. 



Tabela 18 

PROCENAT STALNIH MIGRATORNIH TOKOVA 
U OKVIRU SVAKE KATEGORIJE DISTANCE 



Tip migratornih tokova 
prema kateg distance 


1971. 


Ukupno 


Muskaraca 


Zena 


1 . Kraca distance: 








1 .1 .ruralni-nuralni 


55,6 


38.3 


63,0 


1 .2.ruraln!-urbam 


6.5 


9,6 


5.2 


1.3.urbani-urbani 


1.8 


2,6 


1,5 


1 .4. urbani-ruralni 


2,5 


2,9 


2,4 


2 .Srednja distanca: 








2.1. rural nkuralni 


11,7 


10,3 


12,3 


2.2.ruralni-urbani 


5,0 


9.0 


3,3 


2,3-urbani-urbani 


3,8 


6.1 


2.9 


2 4. urbani-ruralni 


1.6 


2,0 


1.4 


3. Duga distanca: 








3 + 1 .Rirafnkuralni 


3,9 


4.6 


3,5 


3.2juralni-urbani 


3.6 


7,6 


1,fl 


3,3.urbani-urbani 


3.1 


5,6 


2.T 


3. 4, urbani-ruralni J 


0.8 


1,2 


0.6 



Ovako specif ican karakter unutrasnjih migracija, uti- 
cao je da se preduzme anketa na nadonalnom nivou sa 
ciljem da se tspitaju razlozi i, odnosno, motivacije da se 
migrira. Rezultat te ankete predstavljen je tabelarno. 
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Tabela 19 

PROCENTNI UDEO Ml GRAN AT A PREMA 
RURALNIM I URBANIM TERITORIJAMA 
I PO RAZLOZIMA MIGRAC!JE 5a> 





u ruralnim 


u urban tm 


Razlozi za migracijama 


leriiorijarna 


teritorijama 




mi j&lf 
1 1 1 1 1 > n, . 


£171 IB 


ttw j i.tc 


its 


1 iHZeHje ZfipUSwMJa pf VI pUl 




1 , t J 


1 1 




irazenjt zaposierija - ne pi vi put 


o on 
8,83 


2,00 


13,05 


3,47 


rj-r I II 1 1 1 r M ' J | 1 II % F"i 1 V4" 1 ""J 

rrtJLizjrriiinjt? pusia 


6,77 


1,27 


8.60 


1.91 


ua pools sopstveno preauiece 


5,47 


2,06 


4.20 


0.91 


Radi aSternaUvnog zaposlenja 


2,93 


* 


3,21 


0,39 


Premestaj ili sluzba po ugovoru 


15,7a 


2,48 


10,42 


2,33 


Radi siudija 


5,90 


2,57 


14,49 


47S 


Iz zdrasWenih razloga 


1.68 


1,12 


0,90 


0,94 


Zbog boljih drustvenih prilika 


10 r 51 


8,68 


2.69 


2,20 


Radi slvarne zenidbe 


0.7S 


12,44 


0,23 


11,99 


Da se pridruzr Clanu koji zaraduje 


22,38 


50.64 


17,25 


48,16 


Penzionisanje ili olpu§lanje 


0,95 


0.29 


0,17 




Politicka potteba 


1.14 


1,20 


0 T 13 


0 r 26 


Olcepljenje domacinstva 


2.17 


4.02 


0.67 


1,45 


Dmgi razlozi 


5.40 


7,03 


2,96 


5,16 


8ez izjasnjenja 


5,44 


2,47 


9,77 


14,96 


Svi razlozi 


100,00 


100,00 


100.00 


100,00 



2.4. MIGRACIJE I PROMENE U URBANOJ 

SREDINI: DEMOGRAFSKE RAZLIKE IZMEDU 
UfiBANOG AUTOHTONOG i DOSELJENOG 
STANOVNISTVA 

a) Polna struktura: broj zena na 1000 mus." 1 

Tabela 20 



Tip stanovniStva 


Urbana s red ma 




1961 


1971 


Ukupno stanovn istvo 


645 


857 


Od toga: 






-autohtono 


810 


802 


-doseljeno: 






-Iz okoline popis, mesta 


1209 


1281 


-iz drugog sreza iste drzave 


897 


956 


-iz dr. Driave Indije 


617 


694 



U okviru ruralnih teritorija glavni udeo u razlozima da 
se migrira, kod muskaraca, cini zelja prikljucenja nosio- 
cu materijalne egzistencije, a odmah zatim razlozi pre- 
mestaja ili sluzba po ugovoru. Treci po udelu su oni koji 
su res ili da promene sredtnu zbog boljih drustvenih prili- 
ka, a tek cetvrti po rangu razloga su oni mi g rant i koji 
traze zaposlenje. ne po prvi put U istoj teritoriji, kod 
zena je |os dominantniji razlog za promenu sredine 
prikljucenje glavnom nosiocu zarade, ciji je udeo, od 
svih anketiranih razloga, cak 50%. Dmgi, po rangu, raz- 
log za zene da promene sredinu je udaja, a zatim, 
trazenje boljih drustvenih us I ova za zivot. 



Uticaj migracija na promene peine strukture u urbanoj 
sredini je ocigledna: smanjio se dtsparitet broja zena na 
1 000 muskaraca, u oba popisa, sa trendom daljeg sma- 
njenja, u odnosu na autohtono stanovn i§tvo t kod koga 
su ove razlike povecane od jednog do drugog posma- 
tranog popisa. 

Karakteristicno je, da je glavni priliv zena iz neposred- 
ne okoline i da, sa povecanjem distanci. ovaj udeo o pa- 
da. 

Slo se tice rnigranata koji su dosli u urbane sredine, 
dominantnt udeo u razlozima je, takode, prikljucenje 
glavnom nosiocu materijalne egzistencije kod oba pola. 
s tim da je kao i u slucaju ruralne sredine ovo daleko 
izrazenije kod zena. Drugi razlog, po rangu, da se dode 
u grad kod muskaraca je radi sludtja, a kod zena udaja. 
Tek zatim sledi kao razlog trazenje zaposlenja i to ne pr- 
vi put, kod oba pola, ali dosta izrazenije, po opsegu, kod 
muskaraca. 



b) Obrazovni nivoi pre ma tipu stanovnistva 30 * 

Tabela 21 

PROCENTNI UDEO AUTOHTONOG I DOSELJENOG STANOVNISTVA PO OBRAZOVNOM STANDARDU 



Tip stanovni^lva 


Obrazovni standard 


nepis. 


pism, 
ispod 
o. sk. 


osn. 
obr. 


prlpr. 
nivo 


srad. 
obr, 


Fakultei obrazovanjo 


pdj. 


ini. 


lehn. 


med. 


drug. 


Svi migrant! 


44,09 


14,47 


13.77 


11.64 


12,38 


0.17 


0,23 


0,02 


0,14 


2,57 


autohtono 
stanovn. 


52,19 


18,59 


13.12 


8.68 


5,74 


0,09 


0,07 


0.01 


0,06 


123 



U celini, i po pojedinom obrazovnom standardu, mi- 
grant pokazuju vi§i stepen obrazovanja u odnosu na 
autohtono stanovn istvo, sto govori o tome da se urbane 
sredine popunjavaju sa, vec, do izvesnog stepena, pi- 
smenim migrantima i onima koji u grad dolaze radi da- 
ljeg usavrsavanja. To se vidi iz tabele 21. gde izuzimajuci 
one koji dolaze u grad radi prikljucenja glavnom nosiocu 
izdrzavanja, najveci udeo, u ukupnim razlozima da se 
migrira cine oni koji to preduzlmaju radi studija, a odmah 
zatim oni koji traze zaposlenje ne prvi put. Ovakav nivo 



obrazovanja doseljenog stanovn istva uticao je i na od- 
nose dva tipa stanovn istva u peg led u strukture zaposle- 
nosti. 

c) Struktura zaposlenosti"' 

U okviru rnigranata najveci deo cine usluzni i proiz- 
vodni radnici, zatim sluzbenici, pa upravno osoblje. 
strucni i tehnicki radnici, dok T kod autohtonog stanov- 
nistva, preovladuju prodavci 1 umetnicke zanatlije i proi7- 
vodni radnici T a potom zanimanja vezana za poljoprivre- 
du. Gledano uporedno. kod rnigranata je veca orijentaci- 
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ja na kreativne, upravne i sluzne delatnosti, dok kod 
autohtonog stanovnistva, u odnosu na migrante, preo- 
vladuje vece opredeljenje na trgovinu i zanimanja veza- 
na za poljoprivredu. 



Tabeia 22 

PROCENT) DVA TIPA STANOVNISTVA 
PREMA ZANIMAN JU 



V 1 jIQ J. i3 1 1911 ra 1 1 Iej 


Svi zaposl. 
rnigranti 


Zaposleni 
autohl.rad. 


1.U£rtelji 


5,94 


2,27 


2.pro1.lehnicki i odgov.radmci 


6.09 


2,83 


3,adnnnitr. Izvrsni i rukovod. 


5.98 


2,76 


4sluzbenicj i slicni rarim 


9,44 


8.78 


S.prodavci 


G.18 


15,05 


6.paljoprivredrii radmn 


3.02 


5,80 


7 dfugi u polppr zanimanjlma 


2.94 


12,29 


S.radnici u transportu i komunik. 


5.93 


4,86 


9 prelje, tkaci i si. 


4,53 


7,95 


10. metalni radn. prec. msh. f etek. 


4,72 


5,74 


ft stoalri. zidarj. itd, 


4,87 


4,08 


12. um 7xina\\\[e i prolzvod.radnrci 


14,69 


14,62 


13. kucni 6uvari,kuvari i si. 


7.99 


3,61 


14. usluzni, sport. 1 rekreacija 


15,66 


6,41 


15. vojne snage 


0.03 


0.02 


16. os tali 


1,99 


2.93 



Da su migracije sefektivne, u odnosu na autohtono 
stanovnistvo, prikazuje i udeo mtgranata u okviru radno- 
aktivnih gradana: 



Tabefa 23 

PROCENTNI UDEO MIGRANATA U 
OKVIRU RADNIKA^ 



Tip stanovnistva 


Rural ni 


Urbani 


radntci 


izdri. 


radnic! 


izdri. 


Autohtono 


muS. 
zen 


56,1 
21,4 


43.9 
78,6 


40,9 
8.9 


59,1 
91.1 


Migranli 


mus. 


68,4 


31,6 


60,6 


39,4 


-unurar sreza 




45,7 


54.3 


19,4 


80,6 


-izmedu 


mus. 


6fi ,0 


32,0 


65,4 


34,6 


srezova 


zen. 


35,5 


64,5 


12,0 


88,0 



U okviru migranata veci deo stanovnistva su «radnici» 
a manji deo izdrzavan, dok je to u okviru autohtonog 
stanovnistva, u obrnutoj srazmeri. Takode, kako disran- 
ca raste, povecava se i udeo radnika muskaraca, a o pa- 
da udeo zena. 
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Tabeia 24 



Ukupno stanovnistvo 


Povecanje 

stanovnistva 


Dekadna stopa 
Rasta% 


1961. 


1971. 


1961-1971. 


196M971. 


33980000 


44310000 


10330000 


26,9 
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Povecanje stanovnistva u ovoj drzavi imalo je, u ovom 
veku, velikih osctfacfja, sto je zavisilo od opstrh priitka u 
kojima se ovaj deo Indije nalazio, sto ce biti detaljno 
analizirano na pnmeru Kalkute. Ovde vredi istaci da je 
povecanje stanovnistva u dekadi 1961-1971 bilo za oko 
2 procenta vece u odnosu na Indiju kao celinu, sto je, 
nesumnjivo, rezuitat veceg i prirodnog i mehanickog 
prirastaja. 

To se narocito vidi po procentirna dekadnih stopa ra- 
sta ruralnog i urbanog stanovnistva u periodu 1961- 
1971. rast ruralnog stanovnistva Zapadnog Bengala Uo 
je visi {26.38) u odnosu na smrtnosl na 1000 stanovnika, 
koja je u ovoj drzavi iznosila u 1 970, godinr 12,0 prema 
17,3 za celu Indiju34), kao i mlade srednja starost pri 
udaji zena od 15,46 prema 16,32 za ruralnu lndiju.35) I, 
obrnuto, u istom peridou, urbani rast je u Z. Bengalu 
isao po nizoj stopi (28,41) prema urbanoj Indiji, kao celi- 
ni, ciji se rast kretao po visoj stop! (38,22) Objasnjcnje 
za to lezi, s jedne strane u ntzoj stopi ukupnog fertiiiteta 
u urban im sredinama ove drzave (3,12) prema istoj stopi 
za urbanu lndiju T kao celinu, koja je bila visa (4,19)*' i, 
takode. u spedficnom karakteru migracionih tokova, koji 
ce se detaljmje rasvetliti u komparaciji sa Kalkutom* 

3.1. STEPEN URBANIZACIJE 
ZAPADNOG BENGALA 37 * 

Tabeia 25 

KOERCIJENT URBANIZACIJE 



Tentonja 


% udeo ukup. 

urbanog 
stanovnistva 


% ukupnog urb. 
Stanovn. u grad. 
200004 


% ukupnog 
urban .slanovn, u 
grad 100000+ 


1961. 


1971. 


1961. 


1971 


1961. 


1971. 


Z Bengal 


24.45 


24,76 


21,38 


21,82 


13,57 


13,59 



Koeficijent urbanizacije u ovoj drzavi lndije t u odnosu 
na zemlju kao celinu, bio je visi u oba popisa. Aft, dok je 
ovaj koeficijent, kao sto je ranije istaknuto u zemaljskim 
okvirima porastao, od jedne do druge dekade. za oko 2 
procenta, dotle je isti koeficijent, u istom peridou, poras- 
tao u Zapadnom Bengalu, za samo 0.3%. To je rezultat 
vec analiziranog trenda dekadnih stopa rasta urbanog i 
ruralnog stanovnistva. Kotnpletriiji uvid u specificnost ur- 
banizacije u ovoj drzavi vidi se kroz karakteristike kon- 
centracije urbanog stanovnistva. 

3.2, STEPEN KONCENTRACIJE URBANOG 

STANOVNISTVA PREMA VELIGINI GRADOVA 
ZAPADNOG BENGALA 3 "* 



Tabeta 26 



Teritorija 


% urb.stariDvn.od uk.urb.stan Bengala 


100000+ 


50000- 


20000 
49999 


10000^ 
19999 


5000- 

9999 




1951, 


57,5 


14,7 


16.1 


8.9 


?,2 


Z.Bangat 


1961. 


56.5 


17.8 


17,0 


5.8 


2,5 




1971. 


71.0 


11.8 


9,6 


5.0 


2,5 



U ovoj drzavi je jos izrazenija konoentracija urbanog 
stanovnistva u gradovima od 1 00000 i vise stanovnika, u 
odnosu na Indiju, kao celinu, gde je ova konoentracija, 
takode, dominantna prema veltcinskim kategorijama 
ostalih gradova. I, obrnuto, dve najmanje kategorije gra- 
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dova, u okviru Z. Bengals cine jos manji udeo od ukup- 
nog urbanog stanovnistva ove drzave, no Sto je to slucaj 
u okviru iste kategorije gradova u Indiji, kao celini. Sred- 
nji gradovL koji su u 1961, od iste kategorije u okviru In- 
dije f znatno su smanjili taj odnos, i u 1971 <g. su spali is- 
pod procentualnog udela srednjih gradova u ukupnom 
broju stanovnistva Indije. 

Jedna od demografskih manifestacija, koja objasnja- 
va opadanje srednjih i stagnaciju malin gradova, u za- 
padnom Bengal u je svakako abnormalni rast gradova 
Od 100000 i vise stanovnika koji su poprimili pre karakter 
urban in agbmeracija, nego gradova u pravom smislu 
re6i, Jedan od razloga zasto je to tako je i niza sto pa 
smrtnosti koja je doprinela povecanju prirodnih prira£- 
taja, u ovim gradovima. u poredenju sa ostalim urbanim 
centrima, manje velicine i znacaja. To se vidi iz sledece 
tabele: 



Tabela 27 

V1TALNE STORE ZA RAZLICITE VELICINE 
GRADOVA INDUE 3 * 



Kateogrizacija 
gradova po 
velifrni 


Proracunate vilalne slope 


Slope radanja 


Sto 


p© smrinsoii 


1970. 


1971. 


1972 


1970. 


1971. 


1972. 


Iznad t 00000 
50000-99999 
200004&999 
iSpOCf 2000Q 


27,8 
28.5 
31.2 

327 


28,6 
29,9 
31,4 
32,2 


2d >2 
30 P 1 
31,4 

327 


97 

11.9 

117 


83 
9,9 
11,0 
11.1 


9,1 
10,4 
11,4 
11,5 



Qbjasnjenje vece koncentracije u gradove Iznad 
100000 stanovnika lezi u velikom broju ovih gradova u 
Zapadnom Bengalu, koji iznosi 15 gradova koji cine 
9,9% broja gradova ove velicine u Indiji. Radi daljeg 
istrazivanja ovog problems pos mat race se rast stanov- 
nistva u 5 od ovih gradova: 

Tabela 2a 

RAST KARAKTERISTICNIH GRADOVA U 
ZAPADNOM BENGALU IZNAD 100000 



Grad 


St&novnislvo 
u 1971. 


Dekadna siopa 
rasia 1961-1971. 


Primedbe 


Kalkuta 


7031382 


22,57 




Asanasol 
Durgapur 


241792 
20663S 


43.34 
395.58 


Urbana 
Aglomerac 


Kharagpur 


161257 


9,51 


Burdvan 


143318 


32.43 





Ovakav dekadni rast gradova, koji spadaju u katego- 
riju I, tj. najvecih gradova Zapadnog Ben gala, bio je vch- 
ko iznenadenje za demografe, ekonomiste i planere, koji 
su u svojim proracunima, prognozirali mnogo rapid niji 
rast u zemlji, a jos veci u Kalkuti. Najbolji dokaz nereal- 
nih projekcija. odnosno nepoznavanja specificnosti indij- 
ske urbanizacije vidi se po rezultatima nekih serninara o 
problemima urbanizacije u Indiji, Sto je obradeno u formi 
jedne knjige40) A. K. Davis komentarise svoju projekciju 
migracije u gradove, koja se krece od 86 miliona u 1 950, 
do 258 miliona u 2000 g. u ovom vidu; 

«Kada shvatimo da ce ovo biti samo deo rasta grado- 
va, da ce gradovi, takode, rasti rapidno iz prirodnog 



povecanja ~ mi vidimo da ce rad na smestaju u mdijskim 
gradovima skoro prevazici mastu». 41 * 

Tabela 29 



MIGRACIONI TOKOVI U ZAPADNOM BENGALU 



Kategorija kretanja 


Indija 


Z.Bengal 


ru radio ka rural nim 


73,70 


3670 


urbano ka ruralnim 


3,60 


475 


ruralno ka ijrbanom 


14,60 


34,95 


jrbano ka urbanom 


8.10 


21,60 



To se nije desilo, i odmah se namece pitanje zasto je 
stopa rasta u Zapadnom Bengalu spala u dekadi 
znacajnijoj po rapidnoj industrijalizaciji, a posebno zaSto 
se to desilo u Kalkuti jos drasti6nije nego u gradovima 
vezanim uz celicnu industriju, all i u odnosu na ostale 
gradove, od milion i vise stanovnika (Delhi je sa 3647000 
stanovnika imao stopu 54,6. a Bombaj sa 5971000 sta- 
novnika, stopu od 43,8, itdO- 

U odgovoru na to pitanje poci ce se od uobicajenih 
objasnjenja uzroka migratornih kretanja da bi se videlo 
imaii im mesla u sredinama ove zemlje, 

Iz analize migratornih tokova, u okviru globalnog 
drustva. proizilazi da istrazivanja uzroka treba usmeriti 
na specificnu pojavu migratornih kretanja na relaciji ru- 
ralno ka ruralnom, ciji obim opovrgava ranija shvatanja 
da su ruralno-urbane migracije: «daleko glavna kompo- 
nenla urbanizacije, i glavni mehanizam po kome su bili 
ostvareni svi svetski trendovi urbanizacije/ 7 ' 

Tako je posialo uobicajeno, u analiziranju uzroka mi- 
gracije, da se taj fenomen posmatra. prevashodno, kroz 
faktoro »pnvlacenja» i «odbijanja«. U objusrijavynju \ y \ 
probelma, u ovom istrazivanju, polazi se od toga da sla- 
bost tih faktora, u indijskim uslovima, lezi u preteranoj 
uproscenosti ovog procesa za tako kompleksno 
izgradeno drustvo sa rapidnim prirodnim prirastajem. To 
se vidi po torne sto u takvim uslovima rapidnog rasta 
stanovnistva, faktor «odbijanja» deluje i u ruralnoj i u ur- 
banoj sredini, jer u gradovima je doslo do kretanja u su- 
protnom smeru: «odbijanje natrag». 

Zasto $u neki gradovi (i2nad 100000) primali migrante 
a drugi odbijali, to se moze objasniti; kod prvih, kao re- 
zultat planskih napora i pozitivnih posledica urbanizacije. 
a kod drugim, kao rezultat velike sabijenosti i iuzetnog 
pogorsanja uslova za zivot, zaposlenje, itd, 

Tako, ako se iskljuci Khargapur, koji je imao od pet 
posmatranih gradova najnizi rast, a koji kao univerzitet- 
ski centar, nije bio atraktivan za ruralno stanovni^tvo, on- 
da bi bilo realno pretpostaviti, da je ve6i deo kontigenta 
rural nog stanovnistva isao u Durgapur, kao jak industry* 
ski centar. Sto se i potvrdilo kroz povecanje stanovnistva 
po izuzetno visokoj stopi. S druge strane, kalkuta je bila 
atraktivnija samo za migrante iz urbanih sredina, koji ov- 
de lakse mogu naci zaposlenje i smesiaj, u situaciji veli- 
kog prirodnog priraStaja i oskudice u svim potrebama za 
noramlan ljudski zivot, sto je, svakako, deJovalo na rural- 
no stanovnistvo kao faktor «odb;janja natrag» + 

To se vidi iz komentara direktora popisa za Zapadni 
Bengal koji istice da je doslo do kretanja iz central nog 
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dela grada a da su se, uz to, ispoljili i demotivacroni fak- 
tori za rast grada: neadekvatnost usluga i pratecih ele- 
menata, kao sto $u higijenski uslovi i saobracaj, zatim ta- 
ko bitni faktori kao Sto su nemoc industrije da zaposfjava 
ogroman kontigent radno-aktivnog stanovnistva. eko- 
nomske teskoce itd. 43J 

I u slucaju ove drzave, preovladuju kretanja rural na ka 
rurafnim, all ne tako dominantno kao u okviru Indije, za- 
tim - siedi tok ruralno ka urbanom, (Tab. 31). 



4. PRIMER KALKUTE (1951-1971) 



RAST KALKUTE PO RAZLJCITIM CELINAMA^' 



Tabela 30 



Teritori- 


Stanovnislvo 


God, stops 
rasta {%) 


Cii.'sriiu 
st/km' 




1951. 




1971. 


1951. 
1961. 


1351 
1971. 


1961. 


1971. 


















flglome- 


2698000 


56£4340 


7031382 


734 


2,2 


4705 


5881 


racija 
















Gradska 
opSiina 


269SQQQ 


2927289 


3148746 


o.ai 


0.72 


30652 


32816 



Broj stanovnika i stops rasta govore da se Kalkuta 
razvijala vise u pravcu metro polizacije nego u svojim 
gradskim okvirima. Metropola je nastajala dvojako; po- 
stepemm pripajanjem pojedinih urbanih celina i prirasta- 
jem, koji su bili narocito izrazeni u prvoj dekadi nezavi- 
snog razvoja, kada je jos postajala neka nada da ce ur- 
banizacija kroz koncentraciju doneti i boljt zivot. Tako je 
metropoiska terrtorija dostigla odnos od 7,1% od ukur> 
nog urtaanog stanovnistva Indije, u 1961, Hi. 42% od 
ukupnog urbanog stanovnistva cetiri drzave Istocne Indi- 
je, ili 19% ukupnog stanovnistva Z. Bengala i 68% od 
ukupnog urbanog stanovnistva ove drzave, Vec, u 
siedecoj dekadi doslo je do osetnog opadanja rasta, koji 
se sveo na nivo prirodnog prirastaja, Ali, ovaj trend opa- 
danja, jos drasticnije pokazao u okviru gradske 
opstine: samo 0,8% u prvoj i 0,7% u drugoj dekadi raz- 
voja. Ako se jos, pored navedene bruto gustine doda da 
je neto g us Una naseljenosti u tri cetvrti starog gradskog 
jezgra bila: 1213 st/ha (Jopabagan); 1132 st/ha (Jora- 
sanko) i 986 st/ha (kolotola). u 1951 , i da je to povecano 
tokom dve dekade - onda je jasno zasto je Kalkuta plu* 
ralitetu faktora «odbijanja» i «privlacenja» dodala jos je- 
dan: «od b ijanje-n atrag>\ 

Takav rast Kalkute istakao je potrebu da se posebno 
analizira Prirodni prirastaj koji pokazuje izvesnu dispro- 
porcijy u odnosu na ruralnu sredinu Prilikom izrade 
GUP-a Nove Kalkute, uocena je stopa prirodnog prira- 
staja od 2,5% za autohtono stanovnistvo ovog grada. To 
se crni kao previsoko, Li poredenju S3 prosecnom sto- 
pom rasta zemlje u prvoj dekadi nezavisnosti, koja se 
kretala oko 2%. U prilog ovoj tezi isla je cinjenica, sto 
stopa rasta grada obuhvata i majke koje su dosie iz 
unutra§njostr da bi se porodile u dobro organizovanim 
porodilisTima grada. 



Sve to t a i iskustvo razvijenih zemalja o opadanju sto- 
pa fertiliteta u urbanim sredinama - upucivalo je na po- 
trebu daljeg istrazivanja. U tu svrhu koriscen je popis. po 
srstemu uzorka koji je obavljen od strane kalkutskog uni- 
verziteta.^ Prema ovom popisu postoje osnove za jednu 
drugaciju hipotezu: o stvarno visoj sto pi prirodnog rasta. 

Popis pokazuje, do izvesnog nivoa, da sto je pnhod 
bio yeci - bio je i veci broj dece rodene od svake maj- 
ke. 463 Tako je nadena pozitivna korelacija izmedu priho- 
da i fertiliteta, koja na primeru ovog grada istice ovu 
specificnost: Urbanizacija, u odredenim uslovima moze 
imati dvostruki uticaj na ferfHitet Na osnovu ovoga moze 
se postaviti i ova hipoteza: medu najvisim grupama pri- 
hoda, koje su uglavnom eksponirane na uticaje zapad- 
nja6kog stila zivota - preovladuje trend opadanja stope 
radanja, a da medu grupama sa srednjim i nizim prihodk 
ma (koji su visi od prihoda ruralnih Ijudi) i nizim obrazo- 
vanjem - efekat moze bit! sasvim suprotan, 

Na primeru Kalkute" 7 ' uoceno je da prihod po glavi u 
ovom gradu tznosi dupfo vise od proseka cele Indije, A 
uticaj. relativno vi^ih prihoda na zdravlje Ijudi {koji su do 
nedavno bill na nivou samoodrzanja) vodio je. cini se, 
do vise stope radanja. S obzirom da porodice koje pri- 
padaju ovim prihodnim grupama cine glavninu grad- 
skog stanovnistva - neto rezultat urbanizacija moze biti, 
bar do izvesnog nivoa, odraz porasta stope radanja. Ta- 
ko, u celini gledano, postoje dobri razlozi za tvrdnju da 
je, u pedesetim godinama, stopa radanja u Kalkuti bila 
ne^to visa, u poredenju sa drugim komparativno siroma- 
§nijim teritorijama zemlje. 

Vec je istaknuto, da u okviru trenda urbanizacije Za- 
padnog Bengala, suprotno mnogim ocekivanjima, visok 
prirodni priraStaj u gradovima, u slucaju Kalkute, nije 
znacio \ visoku stopu povecanja stanovnistva: doslo je 
do nagJog opadanja mehanickog prirastaja. U prilog tezi 
o postojanosti visokog prirodnog prirastaja ide i vec pri- 
kazana niza stopa smrtnosti. u velikim gradovima, u od- 
nosu na manje gradove i sela, koji su imali slabije mo- 
gucnosti za koriscen je savremenih zdrastvenih usiuga. 
Ali, u tim istrm velikim gradovima, gde spada i Kalkuta, 
trend smrtnosti je poceo da raslc sto znaci da su se 
pogorsali drugi uslovi koji uticu na zdravlje ijudi (o cemu 
ce biti govora u okviru funkcionalnih uslova za razvoj ur- 
bane sredine). A to se, preko migracija \z grada. odrazifo 
na njegovu opstu stopu rasta, koja je sa 2,5%, u pedese- 
tim godinama, spala na 2,2% u narednoj dekadi, cemu 
je, svakako, doprineo i pad udela imfgranata u grad, kao 
rezultat vec navedenih, razlicitih otezavajucih i stalno po* 
gorsavajucih uslova za zivot. 

Ovakav rast stanovnistva, koji je imao dosta oscilacija 
od perioda do perioda, ostavio je svoj pecat na druge 
komponente - na kvafitativne karakteristike stanovnistva, 
koje su, uz kvantitativno povecanje, takode, ostavile svoj 
zig na karakter urbane sredine, tj. uze gradske celine. 

Radi pravilnijeg razumevanja tih promena, potrebno 
je, prvo, razmotriti karakteristike migracija u Kalkuti, a za- 
tim i specificnost promena pojedinih demografskih ka- 
rakteristika grada. 
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4.1. KARAKTERISTIKE MIGRAC1JA U KALKUTI" 1 

Za razliku od migracija u okviru kolonijalne ere, toko- 
ve migracija u period u 1951 -57, karakterise znatno opa- 
danje migracije izbeglica, ciji je udeo, od ukupnog konti- 
genta migranata spao sa 52% u periodu 1 947-50, na 
11% u periodu 1951-55. Dok je broj izbeglica opadao, 
drugi migrant! su povecavali prrliv u grad. Qvo 
povecanje u migraciji, rezullat je udeia skoro svih regio- 
na, iako u razlicitim ste peril ma. To se vidi iz sledece ta- 
beJe o udelu migranata koji su dolazili tokom 1951-58 

Tabela31 

MIGRACI JE IZ RAZLlfclTIH TERITORIJA U 
KALKUTI U RAZLICITIM PER I DDI MA 



Drzava 


1951-1958 

(u%) 


1935-1950 
(u %) 


Ukupno% 
migranata 


Z Bengal 


46,4 


51.6 


100,00 


Asam 


45,0 


55,0 


100 r 00 


Bihar 


37,0 


63,0 


100,00 


Qrisa 


35,D 


65,0 


100,00 


Ular PradeS 


46.0 


54 ,0 


100.00 


Juz.drz.lndije 


53,6 


46.4 


100,00 


Bombaj, i dr. 


37. B 


62.4 


100,00 



Od ukupnog kontigenta migranata iz svake drzave 
veer deo otpada na kolonijalnu eru T to zanci da se broj 
migranata u Kalkuti, poceo smanjivati jos u periodu 
1951-1961 . da bi, u stedecoj dekadi, doveo do vec izne- 
tih neocekivanih rezultata smanjenja priliva. 

Sada je potrebno dati i odgovor na pitanje koji su od 
pri Kazan in migratornih tokova, u okviru Zapadnog Ben- 
gafa, i£N ka Kalkuti, s obzirom da su kretanja ruralna ka 
ruralnim brla drugs po obimu, a odmah zatim tokovi ur- 
bani ka urbanim. To se vidi iz sledece tabele: 

Tabela 32 

MIGRACIJE U KALKUTI PREMA SREDINI 
(SA IZBEGLICAMA) 



Sredina 


1935-39 


1940-46. 


1047-50. 


195V-58 


ruralna 


100 


213 


750 


293 


urban a 


100 


250 


1409 


614 



Prvo sto se zapaza jesu znadajne promene u 
povecanju udela migranata iz urbanih sredina, u svim 
periods ma. pa tako i u periodu koji se posmatra {1951- 
58), kada su u grubom h tri od svakih dvadest migranata 
(koji su dosli tokom 1951-58). ziveli, prethodno, u nekoj 
urbanoj sredini. 

A kako to izgleda kada se iskljuce iz beg I ice (koje u 
periodu 1947-50. pokazuju abnormal ne cifre) vidi se iz 
sledece tabele: 

Tabela 33 

MIGRACIJE U KALKUTU PREMA SREDINI 
(BEZ IZBEGLICA) 



I ovako gledano, migracije iz urbanih sredina cine veci 
udeo u odnosu na priliv iz rural ne sredinem ali pada u 
oci da trend poeinje da opada od 1951, slicno kao i u 
slucaju prifiva iz drugih drzava, sto je znak da su, jos od 
tada, poceli da deluju neki otezavajuci usiovi koji ce ka- 
snije dostici svoju kulmtnaciju. 

Kako su migracije veoma slozen proces, na koga de- 
luju razltciti uticajni faktori, koji se cesto preklapaju - to 
su i razlozi da se promeni sredina boravka. veoma 
razliciti, sto se vidi iz tabele 21 koja prikazuje ovaj fe no- 
men u okviru Indije. Da li isti razlozi karakterisu i kretanje 
ka Kalkuti, u prvoj dekadi nezavisnog razvoja. (kada je 
jos koliko-toliko postojala sansa da se poboljsa lien a i 
porodicna situacija) prikazano je tabelarno u procenutal- 
nim odnosima u okviru svake sredine kao ishodi§ta. 

Gledano sa aspekta rural nog migranta, moze se reci 
da sve veca agrarna prenaseljenost ostavlja pojedinca 
bez zemljista, sto postaje razlog da se menja sredina. 
Ali, taj isti pojedinac mora da migrira jer nema drugih 
mogucnosti za zaposEenje u rural noj sredini. Istovreme- 
no, perspektiva lakseg i boljeg zaposlenja, u to vreme, 
privukla je tog migranta da krene u grad. Tako su tada 
na jednog istog coveka delovati i faktori «odbijanja« t fak- 
tori «privlacenja». 

Tabela 34 

RAZLOZI MIGRACIJA U KALKUTU^ 



Sredina 


Nema 

zemlje 

da 
obraduje 


Ne- 
za* 
po- 
slen 


Per- 

spek. 
boljeg 
zapo- 
slenja 


Zbog 
nedou. 
uslova 
zaobr. 


Prem. 
u Ski- 
zbi 


Blizina 

rod bine 

ill 

zenidba 


Dru- 
gi 

raz- 
lozi 


ruralni 
migranti 


5,3 
0,0 


41,5 
17.5 


20,5 
S,0 


4,1 
9,6 


0,4 

6,3 


2Z.0 
50.0 


1.2 
8,2 



Sredina 


1935 39. 


1940 46. 


1947 50. 


1951 58. 


ruralna 


100 


201 


368 


271 


urban a 


100 


227 


545 


498 



S druge strane, migrants iz drugih gradova u Kalkutu 
uglavnom su pokrenuli razlozi priklju£enja rod bin i, a za- 
tim nezaposienost i bolji usiovi za obrazovanje, perspek- 
tiva boljeg zaposlenja, premestaj u sluzbi, ild. 

U sledecoj, priliv u Kalkutu je osetno smanjen jer su 
motivactoni faktori postal! demotivacioni, narocito za ru- 
ral ne migrante. N. K. Bose bazira svoje objasnjenje te si- 
tu acije na drustvenom popisu Kalkute koji je on vodio 
licno, kada je bio direktor antropotoskog popisa Indije, 
gde T izmedu ostalog kaze: 

-U Kalkuti ekonomija no zadovoljava potrebe. Kada 
neko nema poela, on pokusava da se «<obesi», §to je 
moguce vise, o one sa kojima je, in ace, identifikovan.., 

Novi tipovi gradskih zanimanja nisu doneli i nove obli- 
ke trgovacke organ izacije, bar, ne u adekvatnom opse- 
gu. Tako, svako se oslanja na ekonomsku potporu svo- 
jih religioznih pnpadnika, ili, cak, na clanove svoje sop- 
stvene kaste, ili pak. na stanovnike sela odakle su dosIL,. 

Treba imati u vidu, da ako b\, cak t Kalkuta i mogla da 
ponudi nove povoljnosti za zaposlenje - komunalne na- 
petosti bi, verovatno, ostale karakteristika gradskog 
zivota, i to dosta dugo u buducnosti - ukoliko se ne bi, 
dost a brzo. ustanovila nova grad ska organ izacija zivota. 
rusecf etnicke grupe^. 1 ^ 
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Drugim refcima, ako se i stvore nove mogucnosti za 
zaposlenje u ovom gradu, prva Nca koja se namecu za 
zaposlenje su deJimicno zaposlene osobe t koje vec sta- 
nuju u gradu f sem, naravno, ako se poslovi odnose na 
defidtarne speciajfiste, u kom slucaju priliv dofazi iz dru- 
gih urbanih sredina, 

!. eto cinjenice Koja pradoksalno /vuu ^apidni pnfuJ- 
ni prirastaj koji je stvorio ogroman konligent radnoaktiv- 
nog stanovnistva, liz «ekonomiju koja ne zadovoljava 
potrebe» - postao je faktor umanjenja slope migracije iz 
rural ne u urbanu sredinu Kalkute, A to je sasvim su prat- 
no teoriji «odbijanja" koja se namece kao univerzalna, 

Kada se radi o Kalkuti, ima i drugih specificnih uslova, 
koji, takode, dovode do odbijanja-natrag^ to su t 
na roc tto, konfJikti izmedu etnickih grupa - neki oblik k la- 
snog rata, koji. u situaciji komunalne disharmonije, proiz- 
ifazi iz kastinskih, jezickih i kultumih antagonizama kojf 
su u poslednje vreme dosli do kulminacije. 

Ipak, treba imatr u vrdu da postoje u Indiji i mirniji gra- 
dovi, kao stos u Delhi i Kanpur, gde takode, postoje kla- 
sne protivurecnosti, ali gde klasna svest jos nije u stanju 
da se bort za promene: u ovim gradovima, cini se, ne- 
sreca se prrhvata kao normalna pojava, tj. ne preduzima 
se borba za sprecavanje nepozeljnih pojava, tako je f na 
semi nam o gradskom i nd ustrij s ko- u rba nom razvoju, na 
primeru Kanpura, industrijske metropole drzave Utar 
Prades. istaknuta bespomocnost lokalnih ljudi da se 
takmice sa dinamicnim Pendzapcima, koji, uglavnom, 
vode ovdasnji razvoj, sto se moze shvatiti pre, kao neka 
vrsta stoickog akcepliranja superiornosti preduzimljivijih 
kvaliteta Sika, nego kao odbojno ponasanje prema nji- 
ma. j1 ' 

Kako su se migratorni tokovi i druyi uticajnf faktori od- 
razili na demografske karakteristfke stanovnistva Kalkute 
vidi se iz narednog razmatranja. 

4,2. DEMOGRAFSKE KARAKTERISTIKE KALKUTE 

- Broj i struktura domacinstava 

Iznenadujuce visok prirodni prirastaj I -odbijanje na- 
trag» novih migranata - rezuttirafo je neznatno smanjenje 
broj a dornacrnstava, uz istovremeno povecanje velicine 
domacinstava, u proseku sa 4,2 u 1 951 . na 4,9 u 1 961 . A 
to istice jos jednu novinu u trettranju procesa urbanizaci- 
je, kada se radi o nerazvijenima: urbanizacija se desava i 
bez imtgracije sa sela. 

All. kako je po popisu 1951, blizu 27% stanovnistva 
grada zivelo kao samci, to je prosecna velicina ostalih, tj. 
vise6lanih domacinstava bila u proseku 6 clanova. Pode- 
lom svih domacinstava na samacka i viseclana dobija se 
jos jedan kunozitet Kalkute; jednoclana domacinstva 
cinila su tada 56,3% od ukupnog broj a domacinstava. 

Objasnjenje ove specificnosti grada Jezi u dejstvu vise 
razEicitih faktora: mobilnosti stanovnistva, selektivnosti 
migranata t teskim stambenim uslovima i neadekvatnos- 
cu prihoda da se pokriju troskovi gradskog zivota fo 
cemu ce biti reci u okviru poglavlja koje tretira fLrnkcio- 
nalne us I ove za razvoj urbane sredine). A ovde je vredno 
istaci odnos autohtonog i doseljenog stanovnistva gra- 
da: 33,1% tj. oko jedne trecine je rodeno u gradu, a 



ostatak od 66.9% moze se smatrati migrantima, od kojih 
su izbeglice cinile 17%. 

- Polna struktura grada*® 

Iz istorijskog osvrta na ovaj aspekt vidi se da Kalkuta 
poseduje i jedinstvenost u tome sto je to najmuskiji grad 
na svetu. Popis iz 1951. nasao je da oko 570 zena doJazi 
na 1000 muskaraca. U poredenju sa ostalim gradovima 
fndije karakteristi6na je, takode, predominantnost mus- 
karaca, mada ima i izuzetaka. Prema popisu iz 1 951 , od 
75 gradova sa stanovnistvom od 100000 i vise, samo 4 
grada, svi iz Juzne fndije, pokazali su visak zena prema 
muSkarcima, Vera vat no da u ovome ima i uticaja jaca 
tradicija domorodacke kulture, koja se u ovim delovtma 
Indije zadrzala, uz manje promene. I popis iz 1971. po- 
kazuje da je broj zena neznatno veci samo u dve drzave, 
i to u ruralnim sredina ma Orise i Kerala Zapadni Bengal, 
a posebno Kalkuta i po ovom popisu pokazuju najnizi 
odnos braja zena prema broju muskaraca: 698/1000. 

Da hi se dobio odgovor na ovu pojavu velikog pel nog 
dispariteta u Kalkuti, potrebno je sagfedati i Enformacije 
koje ovaj problem prikazuju u okviru jezickih grupa, po 
popisu 1 957-58. 

VeHki polni disparitet medu lokalntm migrantima, gfav- 
ni je uzrok za smanjenje polne strukture medu Bengalci- 
ma u gradu, jer oni cine oko 61% gradskog stanov- 
nistva. S druge strane, stanovnici Hindi, Urdu i Orija sa- 
drze jako jezgro migranata koji nisu dove I i svoje porodi- 
ce. cak, i kad borave dugo u gradu. Tako, bez obzira na 
jezicke razlike - ostaje cinjenica da je glavnina migrana- 
ta oslavila svoje porodice, \ da vodi samacki zivot u gra- 
du. 



Tabela 35 

POLNA STRUKTURA GRADA PREMA 
JEZI6KIM GRUPAMA M) 





Broj muSk.; 1000 zena 




Jezi6ka grupa 


svi stanovnici 


autohtono 
stanovn. 


lokalni 
migranti 


izbegFice 


Bengdci 


1346 


1208 


2257 


1220 


Hindi 


3952 


2266 


S850 




Urdu 


3571 


2732 


9260 




Orija 


10204 


4166 


16537 




Pendzab! 


1349 


1136 


1938 




Racf^astafii 


1306 


1136 


3450 




Nepali 


1 B97 


1350 


2668 





* Starosna struktura 

Tabela 36 

PROCENTUALNI ODNOSI 



Starosna grupa 


1951 


1951. 


1957 1958 


Indija 


Kalkula 


Kalkuta 


0-4 


133 


9 3 


10.2 


5 14 


24,8 


17,2 


18.2 


15-44 


44,9 


59,3 


57 ( S 


45-49 


16.8 


14 h 2 


10,2 



Udeo mladth u Kalkuti je dosta nizi u poredenju sa In- 
dijom, sto je rezultat dispariteta u polnoj strukturi. U od- 
nos u na 1 951 1 u okviru grada, procenat mladih se pove- 
cao dok r istovremeno, udeo odraslih opao. Ovo je po- 
sledica starosne selektivnosti migranata, od kojih je veci 
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deo mJade - odraslih. Jedna druga specif icnosl grada 
se istiSe kada se iskljuce samci: starosna kompozicija 
stanovnistva koje zivi u viseclanim domacinstvima je 
vise-manje slicna proseku cele Indije. To se narocito oci- 
nosi na udeo dece i omladine (0-14 god.) koji iznosi 37- 
38%, dok je udeo odraslih (15-44 god.) nesto malo veci 
u Kalkuti sa 48% pre ma proseku za Indiju, sto je vero vat- 
no rezultat srazmerno veceg uticaja broja starijih migra- 
nata u gradu. 



- Jezicka kompozicija- 6 ' 
Tabela 37 

PROCENTUALNI ODNOSI JEZJCKEH GRUPA 



J'j/.cka grupa 


1951 (%) 


1957 58. [%) 


Bengalci 


65,6 


61.0 


Hindi 


2D.3 


25.1 


Urdu 


6 J 


6,4 


Onja 




2,2 



Kako migranti formiraju 40-44% od ukupnog stanov- 
nistva grada, treba ocekivati da ce promene u jezickoj 
kompoziciji migranata, tokom vremena, uticati na jezickt 
model celog stanovnistva. Zato je interesantno u pored iti 
uticaj toka migracija na jezicku kompoziciju gradskog 
stanovnistva. (Tabela 38,) 

Kao sto se vidi. visi procentualni udeo migracija Hindi 
Onja. Pendzabi i ostalih jezickih grupa povecao je njihov 
udeo u ukupnom stanovnistvu prema onome sto su oni 
cinili u okviru autohtonog stanovnistva. Istovremeno, 
udeo Bengalaca i Urdu jezicke grupe se komparativno 
smanjio u odnosu na njihov udeo u okviru aulohtonog 
stanovnistva. Iz istog popisa jezicke grupe gledano po 
starosnoj kompoziciji pokazuju pro pore tonal no veci 
udeo dece i mfadih osoba u okviru Bengalske jezicke 
grupe. 

Tabela 38 



MIGRACJJE I JEZICKA KOMPOZICIJA (1957-58) 



Jezitka 
Grupa 


Autoht. 
Stanovn. 
% 


Uobidaj. 
Migranti 

% 


I z b eg 1 1 
ce 

% 


Svi ml- 
granti 

% 


Ukupno 
stanovni- 
Stvo 

% 


Bengali 


66,1 


38,3 


97.2 


53,4 


61,0 


Hindi 


20,6 


42,3 


0.6 


31,6 


25,1 


Urdu 


7.4 


6,6 


0,4 


4.9 


6,4 


Orija 


0.9 


5,3 




3,9 


2.2 


PendJabl 


0,8 , 


M 


0,4 


1 ,2 


0.9 


Ostali 


4.2 


6.1 


1,4 


5,0 


4.4 



- Bra6ni status stanovnistva grada iznad 14 god in a 
starosfF 1 

Tabela 39 

PROCENTNI UDEO BRACNOG STATUS A 



Period 




Ozenjeni 


Udovci 


Nezenje 


Drugi 


1954-55 


M 


63.8 


4 t 7 


31,0 


0.5 




7 


63,6 


19,3 


16,3 


as 


1957 SB 


M 


66,0 


3,3 


30.7 


0,0 




I 


64,3 


17,8 


17,7 


0,2 



U celinj gledano, visok udeo ozenjenih odnosno uda- 
tih je vrlo visok sa trend om daljeg povecanja, sto znaci 
da je obicaj zenidbe skoro univerzalan. U poredenju sa 
urban im stanovnistvom Indije, medu ozenjenima, u Kal- 
kuti je veci udeo musakaraca, u oba popisna periods, 
dok je broj udatih 7ena nesto nizi. Ali, kao i u slucaju ur- 
bane Indije, dok urban izacija nije rezultirala u reducirane 
opste stope zenidbe, on a je uzrok za porast stares ti bra- 
ka u jos izrazenijem obliku Samo oko 0.9% ozenjenih u 
starosnoj grupi 10-14 godina dok je, u istoj starosnoj 
grupi u urbanoj Indiji bilo 1961 nekih 6,8%, da bi se nji- 
hov procenat smanjio na 3,9 u 1 971 , godini. Istovreme- 
no, od ukupnog stanovnistva Indije ovog uzrasta, cak 
1 9,2% u 1 961 , i 1 1 T 7% u 1 971 , godini bilo je u braku. 

Isti popis u Kalkuti pokazuje da je prose k pri udaji svih 
udatih zena, u okviru svih starosnih grupa - bio izmedu 
15-16 god. §1o se odrzalo i kasnije. To je s lie no odnosu 
u okviru urbane Indije. 

- Pismenost stanovnistva grada™* 

Prema popisu 1951, pismenih gradana Kalkute bilo je 
52,98% da bi ovaj udeo porastao prema popisu 1 971 , na 
57,84%. To je indikator pozitivnog trenda. ali m pune 
dve dekade razvoja to je nedovoljan ucinak u opisme- 
njavanju stanovnistva. Ovo narocito zato sto u Kalkuti 
postoji veliki broj skola svih nivoa, kao i drug in obrazov- 
nih institucija. Poseban problem je to sto je nepismenost 
velika merJu aktivnim stanovniStvom, koja u rnladoj grupi 
(15-19 g.} iznosi 18,4%, zatim od 14% u okviru odraslih. 

Gledano uporedno, nivo pismenosti koji je Kalkuta 
imala 1951, Zapadni Bengal, sa ukupnim urbanim 
stanovnistvom, dostigao je deset godina kasnije, tj. 
1961. g,, dok je urbana Indija dostigla ovaj nivo nakon 
dvadeset godina razvoja, tj, 1971. godine. 



5. ZAKLJUCAKO DEMOGRAFSKIM 

USLOVIMA 1 UTICAJIMA NA FORMIRANJE 
URBANE SREDINE 



Rezultati prikazanih istrazivanja pokazuju da sped- 
ficnim prilikama Indije nije odrziva poznata generalizacija 
o visoko pozitivnoj korelaciji izmedu industrijaiizacije i ur- 
ban izacije. s obzirom da je dekada 1951-1 961 . bila mar- 
kantna po rapid noj industrijaltzadji (sinhronizovanoj kroz 
dva petogodiSnja plana) dok je, istovremeno, urbanizaci- 
ja po uobicajenim merilima bila neznatna. 

Analize su pokazale da i neka druga merila treba uzeti 
u obzir kada se radi o Indiji, Problem koncentracije se 
ovde pokazao kao izuzetno vazan u formiranju karakteri- 
stike urbane sredine: preteran rast gradova iznad 
1 00000 stanovnika i nedovoljan broj srednjih i malih gra- 
dova, uticao je na male efekte procesa urbanizacije, u 
celini. 

To se pre svega vidi sa aspekta razlika u demograf- 
skim karakteristikama izmedu urbane i rural ne s re dine, 
Tako, urbanizacija nije uspela da deluje na promene 
velicine i strukture domacinstava u gradovima, sem u 
pojedinim slucajevima. S druge strane, njeni efekti poka- 
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zuju da je povecan disparitet izmedu dve sredine u tako 
vaznim elementima kao sto su: polna struktura, pisme- 
nost, prihodi domacinstava, vitalne karakteristike stanov- 
nistva. 

Doglo je i do takvih pojava koje pradoksalno zvuce. i 
kao takve isticu specific nost demografskih tokova Indije. 
Tu se, pre svega misli na rapidni prirodni priraStaj koji je 
stvorio ogroman kontigent radno-aktivnog stanovnistva, 
a zatim r suprotno uobicajenim prognozama, postao fak- 
tor umanjenja slope migracija iz rural ne u urbanu sredi- 
nu. 

Tako stvorena situacija. na primero pojedinih velikih 
gradova, u odredenim uslovima pokazala je da urbani- 
zacija moze da se deSava i bez fmigracije sa sela, kao i 
da ovaj proces moze imati r dvostruki uticaj na fertiiitet. 

U povoljnije rezultate demografske komponente urba- 
nizacije moze se uneti praksa planiranja porodice, sto je 
u indijskim uslovima velike prenaseljenosti, u obe sredi- 
ne, izuzetno vazno. 

I gledano kroz <«drustveno polje>\ pojedinacna istrazi- 
vanja. saopstena na raznim seminarfma, ili kroz publika- 
cije, potvrduju mali uticaj mo der nizacije na promene ru- 
ralno.urbanih razlika, u drustvenim karakteristikama sta- 
novnistva. A to govori, o vecem uticaju ruralnih migrana- 
ta na zivot domadinstava u gradu. Govoreci o srodstvu u 
drustvenim karakteristikama, R, Mukherjee istice za Za- 
padni Bengal: 

«Zakljucak se. dakle namece da se slika specificnosti 
drustvenog zivota rnunifcstuje u urbanoj sredini, u vidu 
jezgrovite porodifine organizacije». 59> 

Isti referent opisuje uticaj urba nizacije na kaste i 
zakljucuje: 

«Cini se, zbog toga, da kastinska organizacija ostaje 
kvalitativno ista u gradovirntt i selima, sa varijacijama u 
stepenima do kojih zadovoljava hitne potrebe prirode 
naseija ali, ne izlazi iz kastinske strukture drustva, bilo da 
je urbano ili ruralno*.^ 

Da ovo nije samo slucaj u drzavi Zapadni Bengal, sa 
Kalkutom, kao glavnim cenlrom, vidi se i iz jedne studije 
Aggarwal zajednice u Delhiju, o kojoj M. S, Gore navodi. 

«Podaci koji se ticu veliclne, Sanstva, kompozicije i 
prihvatanja porodicnih obaveza-ne pokazuju uocfjive 
razlike izrnedu ruralnih, prigradskih i gradskih jezgara 
domacinstava», 51) 

A takva drustvena struktura, na nivou domadinstava, 
ostaviEa je svoje efekte i na karakter urbane sredine: kad 
postane gradanin grada, Indijac fako ne napusta svoje 
rural ne man ire, a mnogi posmatraci isticu «seoski karak- 
ter veceg dela indijskih gradova». Takode, iz istortjskog 
osvrta, kada se iskljuci kolonijalni grad, vidi se da je je- 
zgro indijskog drustva rural no, sto govori da je grad 
stran ovoj tradjciji, A veiika koncentracija u urbane agio- 
meracije je pre prelivanje seoskog nacina zivota nego 
gradska sredina u pravom smislu recr. To potvrduje i na* 
vedena cinjenica da je, u popisu stanovnistva, u izves- 
taju, posvecena citava glava za definisanje «urbanog» u 
indijskom kontekstu. 



Sve to govori da je ocena demografskin usfova i utica- 
ja na formiranje urbane sredine vrlo delikatna stvar. 
Teskoca lezt, pre svega. u pravilnom tretiranju meduza- 
visnih odnosa na relaciji grad-selo, u sklopu procesa ur- 
ban izacije. U vezi s tim, proistice kao prvo pitanje potre- 
ba za razvojem jedne i druge sredine. Radi se, u stvari 4 o 
odnosu izmedu objektivnih i subjektivnih v id ova potreba 
za urbanizacijom, u indijskim uslovima, gledajuci ne na 
ono sto dve drustvene zajednice imaju zajednicko, vec 
na temeljne nejednakosti koje medu njima postoje, a ko- 
je se. u slozenom indijskom drustvu. iskazuju bitno u ter- 
minima drustvenih klasa. 

Ovde ce se sud o razlicitosti i slicnosti, sud o tudosti ili 
neludosti uslova urbanjzacije formirati na ispitivanju uti- 
caja ove pojave na izvorne i uputne teritorije tog proce- 
sa. 

Polaziste je teza da su pojave «odbijanja» i «privla- 
cenja*. u ?ndijskim uslovima, medusobno tude, jer medu 
njima ne postoji odnos koji nastaje iz zajednickog sude- 
lovanja u jednom jedinstvenom procesu podele moci i 
drustvenog rada, a to, dalje, treba da skrene paznju na 
dubfje razumevanje i razmatranje uloge industrijatizacije, 
u zemlji kao sto je Indija. Ovde je poenta samo na de- 
mografskom aspeklu problema, a u okviru toga na raz- 
matranju specificnosti migratornih kretanja, uzrocima i 
posledicama na obe sredine. 

Kljucno pitanje je zaposlenost. U torn pogledu ostaje 
pozitivna cinjenica da su indijski gradovi sluzili kao pri- 
jemni centri za ruraJnu si'rotinju, i tako. do izvesnog ste- 
pena, umanjili rural nu bedu. Ali ovaj proces se ne moze 
nastaviti dalje. To je prikazano kroz pojavu talasa «odbi- 
janje-natrag". 

A povratak natrag nije ruzicast: u Indiji postoji ogro- 
man rezervoar ruralne sirotinje - oko 500 miliona zivelo 
je na selu u 1971. godinL Stvar nije u tome kofiko ce se 
novih posfova stvoriti u gradovima> jer ce u njima uvek 
biti vise ljudi nego poslova, kako to izgleda danas, gle- 
dano kroz prizmu visokog prfcrodnog prirastaja. 

Pa r ipak, niti bi bilo ispravno, niti moguce sprovesti 
neku zabranu migriranja u gradove, zato sto u njima ima 
mnogo ljudi, jer, kao sto je receno, ima suvtse mnogo 
ljudi i na selima. To ne znaci da migracije u gradove ne 
treba da budu kontrolisane i usmeravane. 

Gledano sa aspekta ruralnih teritorija, nada o urbani- 
zaciji koja sa sobom donosi modernizaciju i drustvene 
promene nije se ostvarila na selu. U prilogu ovoj tezi go- 
vori i misljenje istaknutog ekonomiste Centralne organ i- 
zacije za planiranje Kalkute kao metropole, koji kaze: 

^Kalkutska metropola, zajedno sa Durgapurom i 
As an so lorn, bila je u stanju da izvuce izuzetno veliki deo 
od naaonalne rezerve i viskova - ali, skoro ni jedan deo 
ovrh investicija nije bio orijentisan ka razvoju nase poijo- 
privrede, ili nasih ruralnih teritorija, a ta rndustrija, uprkos 
ogromnim rnvesticijama, sada je u krizh,^ 

Siromastvo je po obimu vece u selima. pa to upozora- 
va na opasnost, sto je dovelo i do ocfrzavanja seminars 
na temu «lzazov siromastva u Indiji-. 
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A kako se proces urban izacije odrazb na Kalkutu? 
Ona je jos mnogo ranije p res I a «iznad izvesnog kvantita- 
tivnog praga, kada demografski pritisak mote da dove- 
de u pitanje i najmudrije upostavljenu ravnotezu». Dru- 
girn recima. ona je dostigJa tacku kada jos samo malo 
olezavajucih okoJnostt moze dovesti do ^raspada si ste- 
rna" , kako bi to rekli energetical kada sistem ne moze 
vise da funkcionise. All, nije problem samo u rastu s1a- 
novnistva, koji je, kao sto je prikazano, daleko od spek- 
takulamog u ovom gradu, vec mnogo vise u politic kirn i 
ekonomskim uslovima, nego u demografsko] sferi T ma- 
da, nema sumnje, da su politick] i ekonornski faktori u 
meduzavisnom odnosu sa demografskim problem! ma, 

Na ovg temu moze se navesli niz misljenja, od onih 
da je potrebno «menjati ekonomsku strukturu u osnovi», 
do onih da je potrebna «znatno veca stopa rasta od sto- 
pe rasta slanovnistva». U krajnjoj linijf, mole se rec? da 
ovde brojni elementi ulaze u igru, i da su njihove metfu- 
zavrsnosti velike i slozene. U svakom slucaju, nije to sa- 
mo predmet investiranja u urbanu infra strukturu, niti pak 
regulisanje tokova migracija ka gradovima. Ceo konv 
pleks tih problema treba da se shvati u sirem konteksiu 
ekonomskog rasta i drustvenih i politickih promena, koje 
treba preduzeti, ako se 2efi unapredenje situacije. 0 to- 
me ce biti vise analiza, u okviru funkcionalnih uslova za 
formrranje urbane sredine. 
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g FUNKCIONALNOG 
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Uvod 

Iskustva pokazuju da ako se zeli rasvetliti specificnost 
prostorno-fizicke sredine nekog podrucja u procesu ur- 
banizacije, onda se moraju objasniti prvo specific ni od- 
nosi izmedu GLOBALNOG DRUSTVA i njegovih regio- 
nainih struktura i pri tome, biti u stanju da se sto potpuni- 
je i svestranije anaiiziraju i objasne drustveni i prostorni 
uslovi konkretnih fjudi. Ovo stoga, sto globalno drustvo, 
na primer Republika Srbija, nije apstraktni totalitel, vec je 
vise ili manje, funkcionalno i teritorijalno, a u izvesnom 
slucaju i etnicki i kulturno diferencrrana. 

U podacima o organizaciji i kulturi global nog drustva 
je i odredeni odnos drustva prema prirodnoj i stvorenoj 
sredini lokalnog druStva, zato sto, premda mi kro-strukt Li- 
ra {ljudi sa odredenim osobinama i svojim neposrednim 
od nosi ma) nije pas i van odblesak strukture, organ izacije r 
kulture, opsteg global nog drustva. ipak t ona se razvija 
pod preovtadujueim, uticajima tog drustva. Preneto na 
planer ski teren, u nasoj zemlji ovaj uticaj ce se odvijati 
kroz ostvarenje ciljeva, interesa i opredeljenja Republike, 
putem sprovodenja PPS A ovaj plan se s proved i preko 
regionafnih prostornih plan ova. Oni su, pak, potrebni iz 
vise razloga koji ce biti objasnjeni u narednoj ta£ki. 



1. POTREBA ZA REGIONALNIM PRISTUPOM 
ANALIZI FUNKCIONALNIH DELATNOSTI 



Naselja su zivi organizmi koji su nastall, zive, razvijaju 
se ili stagniraju. Razlog tome je da vise snaga koje delu- 
ju na njih r uticu na njihovu evoluciju. Iskustvo pokazuje 
da ni jedan problem ma kog naselja, ne moze biti resen, 
osim ako ove snage nisu precizno odredene i pazljivo 
analfzirane. 

Naselja su meduzavisna. Velika naselja opsluzuju ma- 
nja, a i sama su opsluzena od vecih naselja, Fundamen- 
tals naselja pokrivaju potrebe samo njihovih sopstvenih 
stanovnika, dok su za izvesne funkcije zavisna od nase- 
lja vis eg reda, Tako, naselja ne mogu da se razmotre 
kao izolovani element! od ekisticke strukture zemlje, vec 
njima treba prici kroz odnos prema njihovom okruzenju. 

Razvojni program! i moderna tehnobgija uticu na evo- 
iucijti naselja. Izgradnja energetskih potencijala (kao u 
Obilicu), novog autoputa {kao npr. Autoputa M25 ad Ni- 
sa do Pristine i dalje do Jadranske obale, koji je do 
evropskog puta E80, koji povezuje Mediteranske zemlje 
sa Bliskim istokom), mogu potpuno da promene veNci- 



nu h funkciju i znacaj naselja blizu njih, od kojih ce se ne- 
ka (kao Pristina) jos znatnije razviti, dok ce druga doztve- 
ti rekonstrukcije, pa, cak, i izmestanje (kao sto je sfucaj u 
Kolubari). 

Iz svih ovih razloga, resenje problems naselja, ne tre- 
ba ciniti samo na lokalnom nivou. Jer T lokalna resenja, 
bez obzira koliko da su dobra, mogu pokriti potrebe za 
neko naselje, u kratkom periodu, posto potrebe odrede- 
ne na bazi lokalnog prist u pa ne claju integrisanu sliku 
problema. 

Treba F otuda, odrediti pravilan pristup koji treba da 
definise znacaj i ulogu svakog naselja, u odnos u na nje- 
gov okolni region,. Analizirati sve eentrifugalne I centripe- 
tal ne snage koje deluju. kao i buduca ocekivanja velicine 
funkcija, i vaznosti naselja koja su p red met razmatranja, 
Samo kroz takav regionalni pristup, mogu se korektno 
od rediti i programske projekcije naselja. 

1.1. REGIONALNI PRISTUP ANALIZI TURiSTlfiKIH 
POTENCIJALA: PRIMER OBRASCA 

Pre nego Sto se pride ma kojoj vrsti plantranja, trait se 
analiza u tri glavna polja: 

- Analiza tentorija destinacija (ponuda) 

- Ocena trzista ( p o t r az nja) 

- Regional ne politike, strukture i prioriteti (da bt se de- 
finisao adminsitrativni i finansijski okvir). 

Ova polja su u medusobnoj inlerakcijt, Zato je potreb- 
no prici navedenim istrazivanjima paralelno a to ukfjucu- 
je cetiri glavne faze: 

1. Prvo prchminarna ocena potencijala (terena) i po- 
tencijalnih trzista izvaganih prema regionainim struktu- 
rama, politikama i prioriteti ma. 

2. Uporedenje izmedu ovih ocena i dalje definisanje 
galvnih polja istrazivanja za koja se cini da ce zadovofji- 
ti oznacene kriterijume. 

3. Dotal jna analiza prostornog popisa, trzisnih ocena i 
IspitEvanje okvira sprovodenja. 

4. Uporedenje nalaza i dalje istraiivanje onih poija ko- 
ja ce, verovatno, imati glavni znacaj. 

Prve dve faze su kriti6ne, Dok su preliminarne ocene i 
uporedenja vredna u omogtrcavanju istrazivanja da se 
koncentrise na specificne teritorije, dakle, itedeci vreme 
i troskove - ozbitjna Izostavljanja i greske mogu proizici. 
ako planer ne eksperimentise, adekvatno, sa raznim mo- 
gucnostima. 
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1.1.1 Principi analiza 

Analiza se sprovodi u dva stadijuma: prvi, u Nacrtu, 
da identifikuje glavne aktivnosti i tentorije znacajne za tu- 
rizam i razvoj rekreacije, i drugi, da istrazi svaki od ovih 
aspekata veoma detaljno, pri cemu se, posebno, mora 
pokloniti paznja na original nost karakteristika koje daju 
atr aktivnost, i moguce efekte za nadmetanje. 

Glavni cilj je da se odrede homogene turistitke desti- 
nacije i tipovi «imidza» i produkata koji se mogu razviti 
tako da zadovolje razlicite trzisne zahteve, 

Teskoce u analizi pro izi laze iz cinjenice da informacije 
iz raznih izvora, cesto, nisu potpuno uporedive. Na pri- 
mer: 

1. Postoje RAZLICITE KATEGORIJE PRIVLACNOSTI. 

Relatione vrednosti arheoloskih spomenika kao turi- 
stickih atrakcija, na primer ne mogu se lako uporediii sa 
onim iz prirodnih izvora. 

2, KONKURENTNE ATRAKCIJE, drugih regiona, koji 
mogu bili u stanju da ponude bolje izvore i objekte, 
mogu se jedino u pored iti kroz oslanjanje na sire isku- 
stvo turistickog planera. 

1.1.2 Anolize na regionalnom nivou 

Moze se upotrebiti kartografska procedura (mapira- 
nje) radi identifikovanja i uporedivanja izvora u nekom 
regionu. 

Preporucuje se sledeci metod koji se sastoji iz cefiri 
glavna koraka: 

1 . Detaljni aerofolo-snimak (najvredniji u preliminar- 
nom stadijumu) radi identifikovanja glavnih mesta turi- 
stickog interesa: 

- Visinski nivo: svezina i privlacni pogledi 

- Ve o ma strm e pad i ne 

- Vegetacije: sums, vinogorja, itd. 

- Prirodni te ren i is takn ute pri vl ac nosti 

- Plaze 

2. Teritorije pod svakom od ovih pri viae nosti se t zatim 
definisu na geografskim, topografskim, ekoloskim ili 
geololkim mapama. 

Kroz uporedenje potreba razlicitih turistickih tokova 
kako postojecih, tako i potencijalnih - u razlicitim teritori- 
jama sa popisnim izvorima, mogude je odrediti: 

- Koji tereni, teritorije i region! ce, verovatno, biti od 
glavnog turistickog interesa njihov potencijal za razvoj. 
tipovi objekata, kontrola koja se trazi, i red prioriteta; 

- Drugi homogeni regioni koji sadrze ongmalne izvore 
i nude neku perspektivu turistickog razvoja; 

- Posebne zone koje ce r verovatno, imati visoku potra- 
znju za rekreacijom, zbog njihove relativne pristupac- 
nosti urbanim centrima i atraktivnim sredinama (vodene 
povrsine, sume itd,). 

3. Ove informacije se potom kombinuju radi identifiko- 
vanja glavnih teritorija turistickog interesa. Ovo se mo- 
ze uraditi kroz evaluaciju i mapiranje svake pri viae nosti 
na pausu h u razlicitim bojama ili tonovima, koje se pre- 
klcpe zajedno. Time se otkrivaju teritorije koincidenoije 
ili konflikta, Iz ovih detalja, moze se sintetizovati jedna 



sveobuhvalna mapa, radi identifikovanja homogeni h te- 
ritorija gde egzistira zajedno nekoliko turistickih privlac- 
nosti. 

4. Co veko m-stvo ren e atrakctje, infrastrukture i us luge 
mogu se predstaviti graficki i preklopiti na gornju ma- 
pu. 

Ocena izvora varirace sa zahtevima turistickog trzista 
koje se razmatra Mogu se primenitt jos savremenije teh- 
nike kao npr. auto mats ko mapiranje kompjuterom (koji 
upotrebljava simbole raznih velidina) da bi predstavio 

gustine koje se podudaraju sa potencijalnim turistickim 
trzistima. 

Glavni tereni i tentorije od turistickog Mi rekreacio- 
nog interesa. 

Turisticki interes za neki atraktivan izvor (predeo. obje- 
kat, itd.) zavisi ne samo od njegove stvarne vrednosti 
voc i od njegove pristupacnosti nekom povoljnom trzi- 
stu. Na primer, skijaski tereni, ne mogu se razmotriti kao 
turisticki izvor, ako ne postoji realna potraznja (danas ili 
u predvidivoj buduc nosti) za zimskim sportovima u toj 
tentonji. 

1 .1.3 Ocene trzista 

Istrazivanje trzista i ocena moraju se sprovesti u isto 
vreme kad i popis izvora, Razmena informacija u oba 
ova polja je sustinska u cilju da se shvate turisticke moti- 
vacije i priviacnosti raznih izvora za sadasnja i perspek- 
tivna turisticka trzista. Analiza trzista ce varirati po opse- 
gu, zavisno od finansiranja i raspolozivog vremena, te- 
skoca dobijanja reprezentativnih informacija (o perspek- 
tivnim trzistima i o stepenu preciznosti koji se trazi za 
planiranje. Pazljiva analiza posotjeceg trzista treba da 
prethodi analizi i prognozi buduce potraznje. Sve to mo- 
ra da se sagleda kao kontinualan procus, praconjo pro- 
mene trzisnih uslova i trendova, da bi omogucilo po- 
voljno prilagodavanje u kasnijim fazama planiranja, 

a) Identsfikovanje glavnih postojecih turistickih tokova 

Veoma malo destinacija privlaci samo jednu kalegori- 
ju turista. U najvise slucajeva, posebno, na nivou jednog 
regiona, turista je vise vrsta, pa je, otuda, potrebno Emati 
neku kalsrtikaciju, da bi se identitikovale razne grupe ili 
toko Mogu se kiasifikovati sledece vrste turista: 

- po poreklu (zemlje, regiona) 

- po glavnim motivacfjama 

- po nivou potrosnje 

- po tipu putovanja (individualno, carter ture) 

- po g lavn imd est i n ac i jama, i I i obj ekti ma ko risce nja. 

b) Analiza glavnih postojecih turisti&kth tokova 

Mnogi od navedenih tokova imaju razlicite karakteristi- 
ke i desti nacije i mogu traziti razlicite objekte itd. Njihov 
rast je do izvesnog opsega nezavisan jer je pod uticajem 
razfi£itih prifika Analiza svakog turistickog toka sluzi da 
se odredi: 

- Njegov volumen, sezonske varijacije. evaluacije i 
trendovi; 

- Njegove drustveno-ekonomske karakteristike: profe- 
sija, starost, bracno stanje; 
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- Njegove glavne molivacije i stepen do kog su one 
ostvarene u ten tori jama destinacije; 

- Njegove karakteristike potrosnje; 

- Konkurentne destinacije koje se nude: lokacije, ce- 
ne, itd. 

- Komercijalne organ izacije sadasnjih tursitickih pro- 
d u kata: u I og e razn i h kate 90 ri j a pos red n i ka . 

Neke od ovth informacija mogu se dobiti samo na lieu 
mesta, kroz pose ban popis. 

Metodologija trzisnog popisa je detaljno obradena u 
Prirucniku IUOTO Dili) koji idenlifikuje nekoliko razlicitih 
kategorija popisa, kao na primer: 

- Sveobuhvatni popis 

■ Popis postojece domace l/Jli buduce turisticke potra- 
znje 

- Popis tokom prevoza 

Popis 1 j g lav mm destinacijama 

- Popis na glavnim prodajnim mestima. 

c) gta vni potenc ijafn i turs itidki tokovi 

Ocena buducih trzista bazirana je kako na projekcija- 
ma sadasnjih potrainji, tako i na analizarna kapaciteta iz- 

vora. 

Svaki od turistickih tokova, bilo da je postojeci ili ne, 
mora da se oceni posebno i uporedi pre ma izvorima i 
objektirna koji su raspolozivi. Treba istaci tri glavne kate- 
gorije turizma: 

1. POSLOVN1 TURIZAM Stops rasta leze regufarnosti 
i blize su vezane za ekonomski razvoj. 

2. DOMACI TURIZAM. Stope rasta su vezane za mno- 
ge druge drustveno.-ekonomske fa More: promene tra- 
dicije, obrazovanje, prihoda po giavi, urban izacije, de- 
mografije, stepena mo tor izacije, troskove prevoza. 

3. INTERNACIONALNI TURIZAM, Ukljucuje najelastic- 
nije i osetljive tokove. Njihov rast nije samo osetljiv na 
varijacije prihoda i ekonomskih uslova u zemljama oda- 
kle poticu, nego i, na izvesne varijacije u troskovima 
(kao sto su prevozni) ili na pojavu novih i jeftinijih kon- 
kurentnih destinacija. 

Prognoze su KVALITATIVNE (tip produkta, potrebni 
objekti, trajanje boravka) i KVANTITATiVNE {broj poseti- 
oca, IroSkovi). Oni su, uglavnom, bazirani, tok po tok, 
na: 

- Opisu sad as nj eg triiSta, njegovog trend a, i moguce 
ocene glavnih uticajnih faktora. 

- Analiza izvora, privfacnosti i perspektivnih «imidza» 
regiona. 

- Uporedenja sa postojeci m ili potencijalnim izvorima i 
objekttma u konkurentnim teritorijama. 

d) Trzista za spoljnu rekreaciju 

Ocena potraznje za rekreaeionim objektima ima slican 
pristup oceni za turizam: 

- Identifikacija glavnih tipova rekreacionih aktivnosti; 
Analize sadaSnje klijentele, po starosti* aktivnosti, 

itd.; 

- Ocena trendova i buduce potraznje za svaki tip aktiv- 
nosti. 



Glavne rekreacione aktivnosti mogu se sumiratr kao 
sto sledi primer iz SAD. 

1. Najveca frekvencijai izleti, plivanje, sportske igre, 
selnje iz zadovoljstva. 

2. Srednjafrekvencija: ribarenje, biciklizam. kampova- 
nje. 

3. Niza frekvencija: lov, hvatanje ptica, jahanje, itd. 

U drugim s red mama, ove aktivnosti po frekvenciji mo- 
gu biti drukcije rasporedene. 

1.1.4 Analiza turistickih ill rekreacionih produkata 

Element i koje treba razmotrili 

Svaki produkt mora se ispitati s obzirom na: 

1 . SPROVODLJIVOST kroz pozivanje svih zaintereso- 
vanih partnera na svim nivoima. javnim i privatnim, da 
bi se unapredio stav, kriticki osvrt, i preporuke. 

2. MOGUCNOST OBRA&JNA kroz uzimanje u obzir 
svih troskova i prihoda da bi se odredili uslovi, poseb- 
no pokrivenost, pod kojrma 6e produkt finansijski po- 
stal izvodljiv. Ova analiza izvodljivosti mora se primeniti 
kako na pojedtnacne produkle, tako i na kolektivne 
objekte i usluge, 

3. KONKURENTNOST- uporedujuci privlacnosti i tro- 
skove predEozenih razvoja sa onim u konkurentnim de- 
stinacijama 

4. KOMPATI BI LN OST sa drugim udruzenim tu-ristic- 
kim produkti ma, u cilju da se ustanovi pose ban «imidz^ 
za tentoriju koji de privuci specificne kategorije k I ijen te- 
le. 

5. ROKOVI. Neki turisticki produkti mogu se sprovestt 
odmah, Drugi, pak, mogu zahtevati odlaganje dok se 
ne poveca trziste do odrerJene velicine, ili, dok se ne 
prevazidu izvesna uska grla. 

6. UTtCAJ NA REGION i njegove stanovnike, kako u 
pozitivnom, tako i u negativnom smislu. Npr. korist od 
zaposlenosti u turizmu moze da se izvaga sa gubitkom 
tradicionalnih zanimanja \ kultura. 

Metod analize 

Najtezi deo neke analize je u stvari, merenje na relaciji 
troskovi/korist od uticaja raznih turistickih produkata. 
Ukratko, mogu se primeniti sledeci metodi: 

1. SEMA PLANSKE RAVNOTEZE. Analiza troskova i 
koristi svakog produkta za razlicite grupe zajednice. 

2. MATRICA POSTIGNUTIH CIUEVA, Merenje koliko 
svaki produkt odgovara drustvenim ciijevima i politika- 
ma u razvijanju turizma ili rekreacije. 

3. POVOLJNOSTI TROSKOVA, Uporedujuci obrte ka- 
pitafa koji nastaju iz alternativnih namena, uzimajuci u 
obzir javne i privatne profite f i druge dobitke, kao sto su 
u vidu drustvenog blagostanja. 

1.1.5 Stepen analiza 

U primeni ma kog od ovih metoda, teskoca evaluacije 
proizifazi zbog prisustva razlika izmedu jasno i nejasno 
izraienih troskova i koristi, Tako, kada se radi o manjim 
kompleksima ili specificnim regionainim projektima, ce- 
sto je adekvatno kvantifikovati samo jasno izra^ene krite- 
rijume, dok se oni nejasno izrazeni r samo opisuju verbal- 
no. 
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1.1.6 Selekcija prioritetnih tokova 

Turizam i rekreaaja po svoiim tokovima, rangiraju se 
u srruslu prioriteta, zavisno od opsega do kog oni odgo* 
varaju ciljevima razvoj a. U svakom slucaju, aktuelni tok 
zavisice od rasta potencijainog trzista. Prognoze tunstic- 
kih tokova zavisice od preduzetih inicijativa za njihov raz- 
voj i od opsega promocija. Kao jedna od prednosti de- 
taljnih analiza, moguce je identifikovati one priori let ne to- 
kove, koji treba da privuku maksirnalnu potporu (visoke 
prognoze) i one nizeg rang a u termini ma koristi (srednja 
ili niza prognoza). 



2. PAST GRADOVA GLEDAN SA 
FUNKCIONALNOG UGLA 



Na rast gradova uticali su i drugi faktori koji se mogu 
svrstati kao etementi funkcionalne komponontc. 

Opredeljujuci se na dijalekticki pogted na stvarnosi 
autor je, prvo, pro ens razvoj a grada, sa ovog aspekta, 
sag led ao kroz osvrt na istorijske dimenzije, da bi utvrdio 
tendencije njegovog objektivnog razvitka, a zatim, je to 
povezao u jednu organ sku celinu, odabirajuci kao uzor- 
ke one pojave (ili situacije, ili skupinej koje su klica i anti- 
cipate rski izraz doticnog razvitka. Radi se, dakle, o kon- 
kretnoj druswenoj stvarnosti P koja ima svoja znacenja, 
obelezja, dogadaje, pa im, kao takvim, treba i prici. U ve- 
zi s tim. a gledano sa egzistencijalistickog ugla, Sartr ka- 
ze: 

«Treba, dakle, proucavati ta konkretna obelezja na te- 
melju ekonomskog kretanja ali ne previdajuci njihovu 
specificnosl Samo tako mozemo slremiti ka totalizacijL. 
Ah. ako se znacenja ne posmatraju kao sinteticki, polidi- 
menzionalni, nerastvorljrvi predmetf, koji zauzimaju oso- 
ben a mesta u jednom vremensko-prostornom kontinu- 
mu, sa mnogostrukim dimenzijama, izgubicemo iz vida 
Jjuds ku stva rnost» . 1 } 

Kako je nastajao i sta je znacio industrijski grad T po- 
sebno sta je donosio veliki grad, detaljno je objasnio En- 
gels, On je razotkrio zakonitosti kapitalisticke urbanizaci- 
je: koncentracija vlasnistva u malo ruku, odgovara kon- 
centraciji ljudi u malo podrucje: slanovnistvo se isto tako 
centralizuje kao i kapitaL 2 * 

A kapitat, kada je vec razvijen - dalje, sam sebi stvara 
svoje egizistencijalne uslove. Ne kao « uslove svog na- 
stanka» vec kao «rezultale svog opstanka». To je dovelo 
do metropolizacije prostora, koja je porusila stare har 
monije t odbacrla mnoge jueerasnje vrednosiL Prva po- 
sledica ogmmnih urban ih aglomeracija je oskudica pro- 
stora u svakodnevnom zivotu ljudi. Kako se povecavaju 
ekonomske mogucnosii pojedinaoa, tako raste i njihova 
potreba za vecim pros to ram. 

Ni najstrozi kriticari grad a ne pomisljaju na njegovo 
rasformiranje, kao slozenog socijalnog organizma, vec, 
jedino traze forme humanizacije zwota u njemu, njego- 
vog racionainog rasta, i politiku p raved nog ucesca u 
medunarodnoj podeli rada, koja vezuje i <-nerazvijene» i 
«razvijene» za svetsko trziste. A to obuhvata j gradove 



koji se sve vise ukljucuju u «moderni met ro po I itan iza m» 
globalne ekonomije s vets kog trzista, i tako su izbzeni 
opstim - svetskim zakonitosti ma urbanizacije. O mogu- 
cim implikacijama takvog razvoja Lefevr istice: 

«Neobican i velicanstven pokret, koji dolazi da obnovi 
dsjalekticku misao: ne-grad ili antt-grad uskoro 6e osvojiti 
grad, prozeti ga, izazvatt njegovo rasprskavanje i tako ga 
beskrajno pros iritis dovesti do urbanizacije drustva, do 
urbanog tkiva f koje ce prekriti ostatke grada, prethodni- 
ka industrije». 3) 

Ova misao moze da zvuci i prorocki, ali vec dan as je 
izvesno da je grad u svim zemijama izlozen opasnostima 
ne toliko spoljnim, koliko onim koje se nalaze u njemu 
samom. To se vEdi po tendencijama jedne novo pokretlji- 
vosti/ j Savremena sredstva komunikacija umanjila su 
neposredne ljudske kontakte, pa je sve veci broj ljudi 
postao fizicki mobilan. Neki urbanisti-teoreticari misle da 
je to put koji ce unaprediti ljudske odnose, a medu njima 
je i Melvin Webber koji kaze: «Uza)mna dejstva, a ne me- 
sta, jesu bit grada i gradskog zivota>\ &> A. C. Nieuwenthi- 
us u svom 6lanku ^Novi Vavilon» ide jos dalje u precizira- 
nju mobilnosti, pa f na temefju vizije da ce ljudi «nepre- 
kidno putovati" i da ce, u meduvremenu, mesto njihovog 
polaska biti izmenjeno, zakljucuje; «b toga proiztlazi da 
<vNovi Vavilon»> i ne moze imati neki odredeni plan. Na- 
protiv, svaki pojedini elemenat ce biti ostavijen nedovr- 
sen, pokretan i fleksibilan»^ 

Problem je veoma slozen, a da se ne bi izgubila ljud- 
ska stvarnosi, treba mu prici §ire T tj. videti ga u okviru 
»prostorno tremens kog kontinuuma». Iz tog ugla gleda- 
no, moze se reci da su gradovi, u svim vremenima t bili 
sredtsta drustvenih, politic kin i ekonomskih interesa. Iz 
tih razfoga je bilo tesko s pro vest i promene u strukturi 
grada. Tada su promene, kada je do njih dolazilo, bile 
uzrokovane spoljnim pritiscima. 

U danasnjim, komplikovanim zivotnim uslovima i poja- 
vama koje ih prate svedoci smo od re den ih protivurecno- 
sti kao izraza opSteg zakona razvitka. AN, treba imati na 
umu da se t svaka pojava razvija pre ma svojim vlastitim 
prot i v u rec nosti ma. Vrseci ovo istrazivanje. autor je imao 
na umu neprestano, oba ova vida. Problem se, dakle, ne 
moze unapred odrediti, njega treba otkriti kroz protivu- 
recnosti koje postoje u nekoj pojavi ili situaciji, a zatim, 
na odgovarajuci nacin razresavati. 

U torn svetlu gledano treba prici i analizi ideje o jed- 
nom mobilnom svetu. Sulcov osvrt na te ideje istice: 

"Problem sa kojim se danas suocavamo nije ni teh- 
nicke, ni ekonomske nit i socijalne ili politicke prirode, to 
je humani problem, problem ocuvanja covecijeg identi- 
teta>' 71 i, kao takav h moze se usvojiti kao teza ciji je krajnji 
cilj da se prevazide ta sttuacija «kako bi se otkrila, da se 
olkrije kako bi se ucinila vidnom, da se ucini vidnom ka- 
ko bi se razresila^.^ 

Ali, izmedu prostog otkrica onoga §to se desava sa 
gradom danas. i javnog ispoljavanja, umece se uze i 
odredeno potje kulturnrh instrumenata: razvoj proizvod- 
nih snaga uslovljava naucno znanje, koje opct, sa svoje 
strane, uslovljava razvoj proizvodnih snag a. Drugim reci- 
ma, raznolikost zanimanja, nacin organizacije privrede i 
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saobracaja, uslovljava slozenije odnose a, to, pak 
zahteva naucni pristup planiranju grada, „prevazilazeci 
sve vise i vise, cisto tehnicku orjentaciju". 9 * 

Viden iz istorijskog ugla, grad pokazuje da ne moze 
vise postojati jednoobraznost strukture i forme, kao u ra- 
nijim epohama, upravo iz razloga koji su napred izneti. 
To se vidi iz neuspelih pokuSaja da se humanizira hao- 
tifcna situacija velegrada 19. veka u formi tzv. «vrtnih gra- 
dova»>, a zatim, u danasnje vreme, tzv. «trakasti grad» i 
«satelitski grad» i, najzad, «novi gradovk Tako, na pri- 
mer, teznja da koncept mesnih zajednica zameni huma- 
ne razmere grada, nije sasvim opravdala ocekivanja. Su- 
vise su male, po velicini, da bi mogle da omoguce obno- 
vu grada. Njene ustanove ne zadovoljavaju zahteve sta- 
novnika pri ovako diferenciranom sastavu danasnjeg 
drustva. 

To su istorijski «dogadaji» u razvoju grada, koji su 
imali svoje trenutke, svoju brzinu, svoje strukture i forme, 
iza kojih stoji odredeno znanje i na osnovu njega proiz- 
vodni odnosi. Tako, konkretno dozivljena istorija stvarala 
je posebne sisteme ideja koji u okviru tih odnosa izraza- 
vaju stvarne i prakticne stavove odredenih drustvenih za- 
jednica. 

Nije dovoljno samo istaci i dokazati da stare strukture, 
kao nefleksibilne, ne odgovaraju sadasnjim zahtevima. 
Danas je svakome jasno da ovaj besprimerni porast sta- 
novnistva, povezan sa saobracajnim haosom, unutar 
gradskog jezgra prisiljava da se cine radikalne promene. 

Dakle, ako zeli i dalje da postoji. grad mora da menja 
svoju strukturu, ovog puta pod pritiskom odredenih dru- 
stvenih i tehnickih uslova, kao sto su to nekad cinile me- 
tode vodenja rata. All, u covecijoj prirodi postoje paralel- 
no teznje ka promeni i zelja ka stalnosti. Otuda i otpori 
prema promenama, koji ne dolaze samo zbog privatnih 
interesa. Njih treba traziti i u emocionalnim uzrocima. To 
se vidi iz razlicitih predloga u smislu kako da se grad 
oslobodi krutosti. mada im je zajednicka teznja ka or- 
ganskom planiranju. 

Drzeci se uvojenog nacina objasnajvanja pojava pa- 
znja je ovde koncentrisana na razlike u konceptima koji 
se predlazu. Tako, Gidion u svom osvrtu, na predloge 
decentralizacije koji, umesto danasnjih koncentracija 
stanovnika u gigantskim aglomeracijama. zamisljaju 
gradski zivot po malim naseljima, od pola do jednog 
hektara, istice: 

«Ovakva decentralizacija promenila bi ceo nas zivot, i 
promenila bi stanovnika grada u seoskog stanovnika, 
koji bi ziveo na mehanizovanoj farmi, sto bi dovelo do 
ravnoteze i izmedu zemljoradni£kog i industrijskog rada. 
To bi bilo apsolutno i svesno razaranje grada, a na izve- 
stan nacin minirale bi se i neke drustvene razlike na koji- 
ma pociva naSa civilizacija». 10) 

Primedbe na koncept totalne decentralizacije mogu 
se dati i sa aspekta odnosa covek - prostor. Jedno malo 
naselje od jednog hektara, gde je osnovni cilj proizvod- 
nja, afirmise samo «privatni» egzistencijalni prostor cove- 
ka. pri cemu se taj prostor ne podrazumeva kao deo ne- 
ke vece celine, cime covek ne urasta u druStveni kon- 
tekst, pa, u torn slucaju, on ne postaje deo svog «sociu- 



sa». Jer. ziva i objedinjena fizicka sredina, sposobna da 
izazove jednu odredenu sliku, igra, takode. i vrlo znacaj- 
nu socijalnu ulogu. A to moze da pruzi samo grad u pra- 
vom smislu reci, gde se drustvenost razvija uporedo sa 
razvojem egzistencijalnog prostora. Taj odnos Sulc je 
ovako opisao: «Tako je unutarnja urbana struktura rezul- 
tanta slozenih individualnih i drustvenih funkcija koje se 
"desavaju".' 11 Iza tih funkcija stoje odredene potrebe, ko- 
je malo naselje ni selo ni grad, ne bi moglo da zadovo- 
Iji, vec po svojoj velicini, koja uslovljava odredeni nivo i 
vrstu funkcija. Primer «jedinica susedstva», tj. «mesnih 
zajednica» to najbolje potvrduje. 

S druge strane. stoje oni koji ne negiraju da je dana- 
snje stanje metropolisa neljudsko, ali smatraju da grad 
treba transformisati. Resenje vide u izmeni strukture gra- 
da 12; , uz svo postovanje kontakta sa prirodom. I u ovom 
pogledu neka istorijska iskustva mogu posluziti za ori- 
jentaciju. Dok su u Parizu, polovinom 19. veka, izmesane 
medusobno funkcije saobracaja i stanovanja, dotle su, 
istovremeno, londonski skverovi primer da je coveku za 
njegovu egzistenciju potreban mir i zelenilo. 

Ali, vremena su se izmenila. I zelenilo i mir u urbanoj 
sredini danas su potrebniji no ikad. Kako to postici, a da 
grad zadrzi svoj identitet; da grad ne bude eliminisan 
zbog nagomilanih teskoca? Koncept visokih kula slo- 
bodno rasporedenih u zelenilu nije dao ocekivane rezul- 
tato. To se vidi po tome sto je savremeni grad postao 
amorfna sredina. Izgubljen je karakter ulice, koja je pre- 
tvorena u «gradsku saobracajnicu» bez svog arhitekton- 
skog lika. I jos nesto - to potvrduje da prirodni ambijent 
nikada nije dovoljan da bi se mogla konkretizovati urba- 
na sredina kakva odgovara coveku, koji u njoj ne samo 
da radi i boravi, vec je i emocionalno dozivljava. 

Sve to govori da problem izmene strukture grada nije 
lako resiti. I u ovom slucaju nije nekorisno podsetiti se 
istorijskog kretanja u razvoju grada. 

U pocetku, pojam grada je vio vezan za drzavu, zatim 
vidimo pojavu «polisa» kao zajednice slobodnih gradana 
u cijem centru «agori» se formirao demokratski nacin mi- 
sljenja. Rim je dao ime prvom svetskom carstvu, koje je 
dalo svoj doprinos daljem obogacivanju gradske struk- 
ture. 

Razvoj proizvodnih odnosa u Srednjem veku izbacio 
je u prvi plan zanatstvo, a sa ovim, jacala je komunalna 
vlast «slobodnih gradova» koja se nametnula okolini, ci- 
me je pojam «grad» dobio mnogo sire okvire. Renesan- 
sa je kroz gradove (drzave) ostavila, svojim individualnim 
obelezjima - visoke kultume domete. U 19. veku uoca- 
vamo, vec, politicko obespravljenje grada. U svom osvr- 
tu na ovaj problem Gidion kaze: 

«Ako trazimo korene danasnjih teskoca naci cemo ih 
u 19. veku. Vec tada je, usled produkcije za internacio- 
nalno trziste, izbrisan prvobitni, ekonomski definisan po- 
jam grada. Vec tada je doslo do haosa, mada ne u da- 
nasnjim dimenzijama». 13) 

Ako je u proSlom veku neogranicena proizvodnja po- 
stala sama sebi cilj - to je danas neogranicena moc teh- 
noloske ere, koja je jos vise produbila drustveni nered, i 
povecala nejednakosti kao rezultat socijalnih i ekonom- 
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skin uslova. Aft to je gradovima donelo jos jednu nesre- 
cu: nedostaiak merila i raskorak izmedu osecanja (koja 
zaostaju) i unapredenjea tehnologije. Tako, svaki ijudski 
postupak nesvesno je oformljen pod uticajem odredene 
osecajne pozadine, jer «Ljudi ne mogu planirati svet a 
da ne projektuju i sebe» 14 > - a to zadire dublje u sada- 
snje stanje kulture. 

U torn svetlu t treba gledati i predloge za transformaci- 
ju grada: koliko oni, pored demografske i tehnicke pn nu- 
de uzimaju u obzir i zadovoljenje kuFturnrh potreba sa- 
vremenog coveka, Izvesno je, da je ovo trenutak prelaza 
sa dvodimenzionalnog urbanistickog planiranja, natrodi- 
menzionalno - koje pretpostavlja gradenje u slojevima, 
pri cemu se «dinamika saobracaja i dinamika promene 
uklapaju kao prrrodni uslovi u jednu celinu, u pozitivno 
oblikovanom smislu». 1S: 

Ako je promena kreativnt elemenat, onda bi mozda, 
sledece bio put ka resavanju probiema koje je industrija- 
lizacija donela «razvijenima»: da se svaka promena. ka- 
da se za njom ukaze potreba, moze ukljuciti u projekat, 
s ttm da se ostavi nedirnuto ono sto je ranije sagratfeno. 
To je antiteza analiziranom konceptu «Novog Vavilona» 
po kerne ce mesto «i tako i tako 1 u meduvremenu. biti iz- 
menjano i postal i nesto drugo». 

Promene, dakle, treba da budu u prvom planu P jer, to 
namede zivot, ali se mora voditi racuna o tome da se 
grad, kao i sam zivot, nalazi u rasponu izmedu stalnosti i 
promena i da, u torn odnosu, treba cifjati ka ravnotezi 
koja dovodi. u krajnjoj liniji, i do novog odnosa prema or- 
ganizmu grada r koji se t u ovom trenutku, moze definrsati 
kao otvoreno planiranje. 

To bi bio pogled na potrebne promene grada «razvjje- 
nih». Medutim, cini se, da podcrtavsi znacaj svetskih za- 
konitosti urbanizacije - ne sme se p re nag I as it i razvoj 
gradova same kao izraz njihove kapitalisticke prosfosti i 
mehanizma svetske ekonomifa U vezi sa tim K. Mthailo- 
vie, na primerima socijalistickih zemalja. rznosi: 

«relativno zaostajanje u procesu urbanizacije iza pora- 
sta nepoljopnvrednog stanovnistva, ne moze se posam- 
trati samo kao opsta zakonitost, vec i kao specificnost 
posmatranih zemalja Pritisak na stambene I komunaine 
fondove je neuobicajeno jak za odgovarajuci nivo razvi- 
jenosti. 1 ^ 

«Na drugoj strani nasledeni nizak nivo urbanizacije ne 
moze se posmatrati samo kao smetnja. Takav nivo pru- 
za r sansu da se na osnovu iskustva postignu znacajne 
u£tede u drustvenim troSkovima, i ostvare urbana rese- 
nja koja ce odgovarati savremenim potrebama i zahtevi- 



ma" 



Jer, zemlje u razvoju muce drugi problemi, koji traze 
druge prist upe i resenja, u okviru skromnih materijainih 
mogucnosti, Zivotna koncepcija se ispoljava na sasvim 
razltcite nacine, i to, ne samo u odnosu na «razvijena» 
vec i izmedu zemalja «treceg sveta». Problem visokog 
pnrodnog prirastaja, u ovim zemljama, razlicito se mani- 
festuje od zemlje do zemlje, 

Tako, na primer, problemi libijske urbanizacije moraju 
se sagledati kroz, za ovu zemlju, dve bitne karakteristike: 



prirodu rentijerske drzave i svojstvene teskoce us f ova, 
nametnutih na zemaljsku ekonomiju od prirode, tj. klime, 
s jedne strane, i ogromnih pusttnjskih distanci izmedu 
populacionih oentara. s druge strane Ova specificnost 
se istice, cak, i kroz uporedenje Libije sa Kuvajtom, koji 
je, takode, pustinjska zemfja sa rentijerskim modelom, 
ali sa problemima razvoja koji se manifestuju u razlicitim 
dimenzijama, Kuvajt, na primer, nije suocen sa libijskim 
problemima gradenja infrastrukture koja Treba da poveze 
siroko disperzirane centre, niti ga, pak t muce brige po- 
Ijoprivrednog razvoja, a ima i manje stanovnika, pa tako i 
vece bogatstvo deli na njih. Takode, i istorijski razvoj je 
ostavio razlicfte pecate, 

Indija je, s druge strane na svoj nacin osobena ze^ 
mlja. To je jedna od ma log broja zemalja! koja je do da- 
nasnjih dana sacuvala iradictje svoje sveobuhvatne kul- 
ture. Veoma jaka veza sa prosloscu, utisnuta je u svrm 
manifestacijama ovog naroda: u njihovom radu, religiji, 
filozofiji, umetnosti, a posebno u arhitekturt 

Ali, isticuci osobitu sklonost ovog naroda ka tradiciji, 
ne moze se iskijuciti sve ono sto je racionaino u njfhovoj 
kutiuri. 

U razdoblju svog sesthifjada dugogodisnjeg razvitka 
arhitekture jasno su ispoljeni koreni promena u tipovima, 
form a ma i metodama gradevinarstva - uslovfjenim ne 
spoljasnjom situacijom, vec, unutrasnjim zakonima op- 
steg razvitka, S druge strane. bujice spoljasnjih uticaja 
obuhvatile su i obnovile kufturu Indije tokom vekova. 

Indija je, isto tako, zemlja klimatskih i geografskih su- 
protnosti. Ona je sabrala i rasporedila u sebi sve pejzaie 
sveta: pustinju, diunglu, glecere, velike reke i njihove 
doline i gudure, predele mocvara i savana. idealne pia- 
ze, blede seoske potleusice i velieanstvene palate i hra- 
move. Zivot i smrt odvijaju se gotovo neprrmetno na tro- 
toarima gradova i tesnim uficama pristanista. Bolest me- 
tropolitans ma dostigla je ovde kriticnu tacku. O tome, u 
jednoj studiji «Sedam gradova od mi I ion i vise stanovni- 
ka^, P. B. Desai istice: 

«Nasi gradovi od milbn i vise stanovnika imaju akutne 
ekonomske p rob feme. Njihov pri hod ne daje viskove koji 
bi mogli da se potrose na stambene programe i drustve- 
ne dazbine,.. 

Oni boluju, takode, od akutne nestasice ekonomskrh 
sredstava za pokrice tekucih troskova. 

... vreme je da shvalimo, da bez razvijanja ili obnove 
gradske ekonomije, kao takve, bice bespfodno planirati 
posfizanje druStvenih i kulturnih ciljeva», 19! 

Ali na zalost, ni stanje nacionalne ekonomije, kroz ko- 
ju bi treba lo traziti razresenje probiema gradskog zivota 
- nije mnogo botje. To se vidi iz popisa 1971 . gde samo 
maJi deo radne snage tj. 5,9%, ucestvuje u savremenom 
pro izvod no m s ektoru , 

To govori o postojanju srodstva izmedu stanovnistva i 
siromastva i uloge rasporeda stanovnistva i urbanizacije 
a to, dalje, skrece paznju na potrebu dubljeg razmatra- 
nja i razumevanja ufoge industrijalizacije, u zemlji kao 
sto je Indija, koju karakterise ubrzana stopa rasta stanov- 
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nistva, spor ekonomski rast, i, konsekventno tome, 
strukturalna stagnacija ekonomije. 

Ovaj osvrt na uslove i probleme razvoja gradova 
«<Razvijenih» i «Treceg sveta», sa funkcionalnog aspekta, 
pokazuje da je taj proces toliko kompleksan da se ne 
moze svrstati jednostavno kao «globalni model». Iz tog 
stava proizilazi teza da ce: razliciti uslovi, iskustva i po- 
treba proizvesti i razlicite «modele» tog procesa, i da 
sansa za prevazilazenje nerazvijenosti, lezi u izbegava- 
nju da se ponove greske «razvijenih». 

A kolika je snaga «kulturno-uticajnog varijabiliteta» na 
koriscenje prostora, pa, prema tome, i na prostornu 
staikturu grada - vidi se na primerima tradicije koja je 
proizisla iz Islama i njenog «ukr£tanja» sa uticajima mo- 
dernizacije. U svom magistarskom radu dao sam ovu sli- 
ku Tripolija «petrolejske ere». 

«U kontekstu grada i njegovog regiona, u njegovom 
gradskom mozaiku, u njegovoj raslojenosti. u njegovim 
zgradama i otvorenim prostorima, u njegovim pustim i 
razvijenim teritorijama, u njegovom kontrastu izmedu ze- 
mlje i mora, starog i novog, dobrog i loseg - u svim tim 
elementima mozemo «citati»> s lakocom, pricu o coveku 
-coveku graditelju i coveku rusitelju». 19) 

Slicna situacija vidi se iz istrazivanja Abu Lughod na 
primeru Kaira. «tehnoloske ere», gde, jedno uz drugo, 
stoje «moderna fabrika i primitivna radionica, banka i po- 
zajmljivac novca u turbanu», koja, objaSnjavajuci tu situ- 
aciju. naglasava da to nije poseban «urbani tip>» samo 
zbog razlika od zapadnog grada po efektima svog jedin- 
stvenog islamskog nasleda, ili po efektima posebne kul- 
ture, u okviru koje raste, vec zato sto: 

«Kairo sadrzi unutar toga kontrastne zivotne puteve 2i- 
telja sela, preindustrijskog grada, i metropole. Kao takav, 
on cini mozaik subgradova koji potvrduju svaki od ovih 
modela*. 20 ' 

I uticaj funkcionalnog razvoja modernizacije na morfo- 
loske karakteristike gradova Indije nije jednostavan za 
generalizacije prostorne strukture. 

Analizirajuci postojecu strukturu i karakter indijskih 
gradova, za potrebe konceptualizacije Nove Kalkute 
(«Salt Lake City Master Plan»), autor je dosao do opsteg 
zakljucka da preovladuje mesovit model izgradnje (i po- 
red nekih izuzetaka, gde kolonijalno i tradicionalno ko- 
egzistiraju bez mesanja, kao sto je slucaj sa tzv. «dvo- 
strukim gradovima»). Ali, i u toj mesovitosti prostorne 
strukture gradova ima izvesnih nijansi. Uticaj kolonijal- 
nog je jace izrazen u vecim gradovima, kroz koncentra- 
ciju funkcija u centralnoj poslovnoj zoni, dok je tradicio- 
nalni model organizacije prostora vise izrazen kod sred- 
njih i malih gradova, kroz disperziju komercijalnih aktiv- 
nosti, duz ulica, sa mestimicnim «grozdovima» rad- 
njustog tipa, ciji vlasnik zivi u okviru ili u blizini radnje. 
Moderni uticaj se ogleda kroz savremena industrijska 
postrojenja na ivici grada». 21) 

Ipak, ovi morfoloski fragment! ostaju, nedorecenL jer 
ne objasnjavaju genezu razvoja novih oblika na relaciji 
tradicionalno-moderno. Zato, uloga i znacaj dru§tveno- 
politickog sistema i planera u toj metamorfozi, mora da 



se rasvetli. A na osnovu svih tih faktora, treba dati i od- 
govor na pitanje: da li strukture gradova, koje nastaju - 
nagmju ka modelu industrijskih metropola, ili, mozda, iz- 
rasta neka nova sinteza tradicionalnog i modernog, kao 
u slucaju gradova Srednjeg Istoka. 

Svi ovi primeri uticaja funkcionalne komponente urba- 
nizacije, na formiranje op§te slike - prostorne organizaci- 
je gradova kao «celine», ne bi bili dovoljni za razumeva- 
nje nastajanja i toka procesa struktuiranja gradova. Po- 
trebno je, shodno pristupu koji je usvojen, da se sagle- 
daju i «delovi» tog sistema, koji su imali uticaj na formira- 
nje «celina». 

2.1 . SAOBRACAJ KAO ELEMENT 
URBANE SREDINE 

Saobracaj, kao element funkcionalne strukture grada, 
proizilazi iz ljudske potrebe za komuniciranjem zbog 
prostorne odvojenosti razlicitih aktivnosti. Transmisija 
moze imati razlicite oblike: sirovine za industriju, finalni 
proizvodi od fabrike do trzista, telefonske poruke. radio- 
signali, licna putovanja, itd. 

Svi ovi tokovi prevoza ili prenosa sa jedne lokacije de- 
latnosti na drugu - veoma su vazni za urbanu sredinu i 
zbog stvaranja impresije o potrebi ili nepozeljnosti tih to- 
kova, ili samo pojedinog od njih - pa, kao takvi, uticu na 
odlucivanje o lokaciji. 

S obzirom da se ovde razmatra funkcionalni uticaj sa- 
obracaja na prostornu strukturu gradova-poenta je na 
aspektirna potrebe i pristupa, koji, u torn kontekstu, osta- 
vljaju svoje efekte na organizaciju prostora, dok ce inzi- 
njerski aspekt saobracaja biti obuhvacen u delu koji ob- 
raduje gradsku formu. 

Potreba za komuniciranjem treba da obuhvati polazne 
i prijemne tacke svih oblika interakcija u urbanoj sredini, 
imajuci u vidu sadasnje stanje, ali i mogu6nost uvodenja 
novih oblika komunikacija (pe§ackih, putnih, zeleznickih, 
vodnih) na pojedinim punktovima i nivoima. Istovreme- 
no, zadovoljenje potreba za komuniciranjem upucuje i 
na istrazivanje korealcije izmedu frekvencija i volumena 
saobracaja i specificnih delatnosti. Medu determinanta- 
ma koje definisu potrebe jednog grada su: ocekivani ni- 
vo razvoja od zemlje do zemlje, i po svojim mogucnosti- 
ma, ali i po pristupu resavanja problema, vidi se iz slede- 
cih istrazivanja: 

««U evropskim gradovima bilo je manje automobila, i 
budzetska sredstva za izgradnju puteva bila su ogranice- 
nija od americkih, sto je nametnulo potrebu, sa sireg 
dru§tvenog stanovista, da se razmatraju planovi javnog 
prevoza i da se izrade «uravnotezeni saobracajni plano- 

Dakle, razlike izmedu evropskih i severnoamerickih 
gradova motivisale su evropske strucnjake u konceptua- 
lizaciji svoje metodologije. 

S druge strane, sovjetska praksa se u mnogo cemu 
razlikuje od gore navedene: ovde drustveni uticaj na kre- 
iranje potreba i njihovo zadovoljavanje ima prednost u 
usmeravanju saobracajne politike, jer, coveka stavlja u 
prvi plan, u odnosu na americke prilike gde je porast 
automobilizma odlucujuci: 
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«U sovjetskoj praksi dominantno mesto zauzima no 
rmativni pristup u prostornom pJaniranju, a takode i u 
prostorno m pianiranju saobracaja. Njime se odreduje 
pozeljna gustoca stanovanja, pozeljna duzina putovanja. 
s obzirom na velicinu grada; prosecna udaljenost od 
najblizeg prevoznog sredstva, odnos izmedu javnog i in- 
dividual nog prevoza i sU.* 3 ' 

Ovi pnmen pokazuju kako razlrke u razvijenosti, take i 
razliciti drustveno-potiticki sistemi, mogu da uticu na kre- 
iranje sopstvenog strucnog pristupa u zadovofjavanju 
potreba za komuniciranjera Moze se pretpostavitr da je 
to put koji treba da inspirise i zemlje u razvoju. u mesto 
nekontrolisanog prihvatanja modefa sa strane, koji nrsu 
pfilagodeni ni potreba ma ni mogucnostima zemlje u ko- 
ju se «usaduju». 

To potvrduju i promasaji, na dva primera r tzv. «pre- 
stiz» projekata, izvedenih u Libfji i Tanzaniji. U Libiji su 
projektovane i izvedene saobracajne -<petlje» po uzoru 
na americke, iako, zbog malog broja stanovnika, velikih 
d island, izmedu glavmh saobracajnih centara, nikada 
stepen rnotorizacije ne mo/t? uticati na intenzitet saobra- 
cajnih tokova. 

Ali p dok je Ubija kao bogata zemlja to mogla da pod- 
nese bezbolno. Tanzanija je skuplje platila cenu uvode- 
nja italijanskog modela aerodroma: izgradeni aerodrom 
u Mosiu, u podnozju Kilimandzara, daleko premasuje 
potrebni kapacitei cak, i za eru veoma razvijenog turi- 
stickog prom eta, pa danas zvrji prazan, praveci troskove 
odrzavanja 

Tako se problem pristupa ne ogfeda samo u prihvata- 
nju ili odbacivanju models sa strane, vec, pre svega t u 
poznavanju sopslvenih prilika i us I ova za komunictra- 
njem. A one, kada se radi o ze ml jama u razvoju, nisu 
svuda iste. Negde je to izraieno kroz potrebu izvlacenja 
iz izolovanosti, a negde je to problem vezan za prenase- 
Ijenost 

Ako je urbana sredina ne samo prostorno-fizicki feno- 
men, vec h takode T i izraz vezan za kompleks psihickog 
uticaja na coveka, kroz zadovoljstva ili nezadovoljsfva 
pojedinim njenim element ima. onda, zadovofjenje potre- 
ba za kornuniciranjem spada u okvir prtoriteta, Jer, takvi 
probEemi kao sto su: zakreenost, zastoji, nedostatak pre- 
voznth kapacrteta, visoki troskovi, nesigumost i neudob- 
nost, jos vise otezavaju boravak u uslovima velike prena- 
seljenosti gradova 4receg sveta», Evo jednog misljenja 
natu temu: 

«Zaposleni covek vefikih gradova cesto smatra da naj- 
gore od prinuda koje trpi nije ono sto je nerazdvojivo od 
njegovog rada, 5ije forme i ambijent prihvata kao neap- 
hodnost ifi sudbinski nuzni deo profesije, nego uslovi 
pod kojima valja da se prede proslor izmedu mesta sta- 
novanja I radnog mesta^.^ 

Resenja se, Cesto, traze u santranju posledica, kroz 
stvaranje relativno jevtinih sistema r uvodenjem zutih linija 
za autobuse, jednosmemog saobracaja, uskladivanju 
potreba in dividual nog i koiektivnog prevoza u «spicu^ 
itd. 



Ipak, iako te mere mogu dati neke rezultate u ublaza- 
vanju posledica, one imaju svoj limit. S druge strane, ka- 
ko navodi Pjer Zorz: 

«Teorijska nuznost da se raspolaze mocnom saobra- 
cajnom infrasfrukturom, cija cena mora da bude amorti- 
zovana za manje od 1000 casova koriscenja godisnje*^ 
tesko da odgovara mogucnostima gradova u svetu «ne- 
razvijenih" u njihovim naporima, ili. bolje reci, zeljama za 
udobnoscu, komforom i bezbednoscu. 

Cini se da put za unapredenje stanja, pre lezi u otkla- 
njanju uzroka koji otezavaju situaciju t nego u otklanjanju 
posledica A to treba da vodi nastavljanje akcenta ka re- 
gulisanjo snaga koje uticu na urbanizaciju: decentraliza- 
ctja materijalne proizvodnje i drustvenog standarda, 
smanjenje prirastaja stanovnistva i preusmeravanje mi- 
gratornih tokova ka novfm ^po[ovima» rasta r treba da bu- 
du okosnica opste politike razvoja, pa tako i polazna 
os nova za resavanje saobracajnfh problem a i potreba. O 
ovome ce biti vi§e re5i u "Zakljucnim razmatranjima^. Te 
promene, uz smanjenje stepena rnotorizacije i vecu ori- 
jentaciju ka unapredenju javnog prevoza. kao i odgova- 
rajuca prostorna organizacija (promene u duzini, broju i 
trajanju putovanja), treba da doprinesu unapredenju za- 
dovofjenja potreba za komuniciranjem. jer, kako Sulc ka- 
ze: ^Komuniciranje sadrzi u sebi pretpostavku da grad 
ima sta da doprinese, da ima svoj jasno izrazen identi- 
tet».^' Treba povratiti karakter utice, kao gradskog oblika 
koja je nekad bila «mali svet« za sebe, u kome se stosta 
desavalo. U nekim slucajevima ona je «organizujuca osa 
elemenata koji se redom doztvljavaju, dok je krajnji cilj 
od manjeg znacaja», 37 > 

2.2. STANOVANJE 

Stanovanje, kao elemenat funkcionalne komponente 
urbanizacije, nije samo rezultat uticaja demografske i 
prostorne komponente, izrazerxr kroz razne vidove zivot- 
nih stilova i nacina grupisanja, vec ono predstavlja i fe- 
nomen za sebe - kroz izraz zadovoljenja potreba. 

A, iz toga izlazi da se prf razmatranju sta m bene struk- 
ture grada moraju uzeti u obzir faktori ponude i potra- 
znje, kao indikatori moguceg volumena stambene iz- 
gradnje, i to pod razlicitim ekonomskim i drustveno-poli- 
tickim uslovima Vance, za slucaj svog rnodela «kapitali- 
sti6kog grada»> f vidi nactn zadovoljenja stambenih potre- 
ba pre «prema phhodu nego prema tradicionalnom sta- 
tus u» t pa na osnovu toga zakljucuje da se u izboru stam- 
bene teritofije «kretanja desavaju od boljih delova ka ivici 
grada». ?aj 

Ova jednostavna ocena, inace veoma kompleks nog 
problema koji stanovanje u sebi sadrzi, tesko da odgo- 
vara situaciji u zemljama u razvoju. Cak i u jednoj Indiji, 
gde zadovoljenje stambenih potreba, u gradovima, ne 
drzi korak ni sa prirodnim povecanjem stanovnistva, a i 
da ne govorimo o uticaju novih irnigranata, ne moze se 
davati prevaga kupovnoj rnoci, jer je ona nedeljiva od 
nacina zivota - (sto ce se videti u posebnom osvrtu), 

S druge strane ima zemalja u razvoju kao sto su. na 
primer. Ubija, Irak, Tanzanija. i druge, gde su drustveno- 
politfcke snage te koje potcrtavaju stambenu strukturu 
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grada. Naglasak je na tunkcionisanju stambenog trzista, 
a on je proizisao iz cinjenice da izbor mesta za zfvljenje 
jednog dornacinstva nije odreden samo prema prihodi- 
ma i licnim pozeljnostima, vec prema nizu mstitucional- 
nih prinuda, koje deluju kao fitter na ove pozeljnosti. 

To se vidi kroz funkcionrsanje razlrcitih stambenih sek- 
tora- sopstvenik-korisnik T privatni rentni sektor. driavni 
sektor izgradnje, koji su po pravtlu segregirani, pa tako 
ostavljaju svoj peeat na gradsku strukturu i formu, 

Stanovanje i po svom nasledenom fondu deluje kao 
determinanta prostorne organizacije grada, Dok s jedne 
strane tzv. Akumulirane potrebe, izrazene kroz prenase- 
Ijenost i nizak standard opremljenosti, i fizicke oblike r 
postavljaju problem smanjenja sabijenosti i traze rekom 
strukcije - sto menja prostornu sliku grada, dotle i sam 
vo lumen postoje ce izgradenosti utice na dalje tokove £i- 
renja grada, Pri tome velicina i oblik parcela predstavija- 
ju vazan ciniliac prostorne struklure. 

Kako organ izacija UN gleda na unapredenje stambe- 
nih uslova, vidi se iz sledeceg; 

"Unapredenje stambenih uslova koje se moze postici, 
zavisrce od stepena do kog ce akumulirane potrebo biti 
apsorbovane. imajuci u vidu, da ce, u isto vreme, morati 
da se zadovolje i nove potrebe kako one proizilaze» + aet 

Tako |D grad istovremeno opelerecen i nasledem i 
onim sto ce nastati tekucim razvojem. 

U svakom slucaju, moze se reci da i nedostatak uslo- 
va za ^adovuljenje stambenih potreba deluje kao deter- 
minanta prostorne strukture grada, sto se narocito vidi 
kroz masovna stvaranja spontanth naselja, kako na peri- 
ferijama gradova, tako i u lieu «urbanih sela-> unutar gra- 
dova, 

Ali P da bi se situactja unapredila mora se pre akcije 
od red iti dijagnoza stanja, Q tome T za slucaj sag led a va- 
nja uzroka prenaseljenosti, u isotj studiji UN stoji: 

«Do kog opsega je prenaseljenost us led opsteg nedo- 
statka prihvatljivih stambenih jedinica, ili je to problem 
neadekvatne raspodele postojecih jedinica, moze se sa- 
mo od red iti kroz prizmu stvamih podalaka".^ 3 

Na osnovu svega iznetog moze se pretpostaviti da ce 
iz dinamike drustvenog i privatnog sektora izgradnje, u 
specificnim ekonomskim, drustvenim i klimatskim us] ovi- 
nia egzistencije proizici razliciti nacini izgradnje i gusti- 
ne naseljenosti - Sto ce imati presudni uticaj na model 
sirenja grada, pa tako i na njcgovu strukturu i formu. 

2.3. RADNE AKTIVNOSTI 

Radne aktivnosii kroz central ne funkcije i industriju, 
uticu na opstu gradsku strukturu, pa su, otuda, privukle 
paznju istrazivaca. 

Central na poslovna zona, kao tiprfian modef komerci- 
jalne strukture gradova na Zapadu f bifa je predmet razli- 
citih metoda koje su se baviJe gran (com te teritorije, za- 
tim njenom prostornom organizacijom, zatim evolucijom 
itd, 

Tako su Murphy, R. E. i Vance, J, E, za obelezavanje 
ove teritorije upotrebili khterijum prisustva ili odsustva 
«normalnih profitnih motiva*, sto znaci da su u ovu zonu 



ukljuceni: trgovina na mafo, razne finansijske i admin i- 
strativne funkcije, 311 

Kako ovaj metod iskljucuje objekte za stalno stanova- 
nje, drzavne i javne objekte i povrsine, religiozne objek- 
te, skole itd. to on no moze posluzitt kao princip za 
obelezavanje central ne teritorije gradova zemalja u raz- 
voju gde je mesovitost ove zone jedna od karakteristika 
strukture gradova u ovim zemaljama. 

Da razlike u tretiranju ove zone postoje, cak i u okviru 
zemalja zapada pokazuje nalaz Carte ra i Roweya. Oni 
su f u pokusaju da identifikuju ovu zonu u Kardifu, prime- 
nil i cetiri kriterijuma: namenu povrsina, meru intenziteta 
razvoja, bruto prihod i zemljisne vrednosti, i na kraju do- 
sli do zakljucka da je, u britanskim uslovima, veoma te- 
sko da se postignu objektivne granice ove zone bez ve- 
ceg uproscavanja (koje ponistava svoj sopstveni cilj) i iz- 
medu ostalog, dodali:...a u teritorijama t kao sto je Evro- 
pa, gde je svaka centralna zona proizvod dugog evoiuci- 
onog razvoja postoji uvek opasnost od isticanja namet- 
nuto-defintsanih delova gradova^. 32 ' 

U svakom slucaju, pri istraiivanju veiicine central ne 
zone u grad ovim a «nerazvijenih» morafu so uzeti u obzir 
i istorijski faktori, jer su ove zone u mnogini od ovih gra- 
dova nekad bile ceo grad. Takode, ne treba zanemariti 
ni cinjenicu da se relativna vaznost i prostorni opseg 
ovih aktivnosti menjaju sa vremenom, pod uticaj em teh- 
noloskog progresa. 

Ekonomski faktor i faktor ponasanja treba da budu is- 
traze ni, takode kao detsrminante obi ma ove zone. 

Na osnovu iznetog, moz© se pretpostaviti da ce i 
struktura ove zone u gradovima ^tredeg sveta», varirati. 
zavisno od takvih varijabli kao sto su stope povecanja 
stanovnistva, priroda vlasnistva, obezbedenja parkinga i 
pristupacnost, kvaiitet javnog saobracaja, privatnog sek- 
tora i si st em a yrudskog pfaniranja Cilj je da se sve to sa- 
gleda u sklopu inter i intra urban ih odnosa, tj. da se vidi 
postoje li hijerarhijski odnosi u okviru usluznih centara. 

Istrazujuci relevantnost teorije ^centralnih mesta- u 
odnosu na funkcionalni central itet usluznih centara, Be- 
rry i Garrison plediraju da se uproste koncepti odrediva- 
nja komercijalnih teritorija u smislu pragova i raspona, is- 
ticuci da bi, u torn slucaju, ova istrazivanja bila osiobo- 
dena komplikovanih opredeljenja o obliku i homogenom 
karakteru gradskih trgovackih teritorija i dodaju:... »stavi- 
se. ma kakva bila distribucija kupovne moci - proizaci ce 
jedna prostorna struktura centralnth mesta kao snabde- 
vaca roba viseg reda^.^ 

U izvesnom smistu moze se prihvatiti taj stav da ce ni- 
vo roba traziti i odgovarajuci nivo centara, ali, ostaje kao 
korisno upozorenje i nalaz, na pri meru Kardrfa, da se pri 
tome mora voditi racuna i o specificnosti sredine. 

I ma os nove da se teorija <entralnih mesta» prihvati u 
objasnjavanju hijerarhije usluznih centara, s obzirom da 
ova teorija sluzi i kao teorija tercijarnih delatnosti: odre- 
dene funkcije dete slican rang, pa su otuda grupisane u 
centrima slicne veiicine unutar hijerarhije centara. 

Neki istrazivaci pokusalisu da postave model distribu- 
cije prodaje na malo. na osnovu grupisanja posebnih ti- 
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pova delatnosti prodaje na malo. u okviru centralne 
poslovne zone. Tako, Garner u svom mode I u unutrasnje 
strukture razlicitih nivoa gradskog centra, prikazuje dtja- 
gramskt srodstvo izmedu zemljisnih vrcdnosli i ras pore- 
da razlicitih vrsta prodaje na malo: radn|e sa najstrmijom 
krivom rentne cene - locfrane su u jezgru centralne po- 
slovne zone, one miaju i visoke troskove pragova, a op- 
sluzuju stanovnistvo koje gleda na grad kao svoj regio- 
nal ni centar, 34 * 

Davies. istice tri k at ego rife grupacija prodaje na malo 
u okviru centralne poslovne zone: jezgrovite karakteristi- 
ke f trakaste karakteristike i karaktenstfke specijainih ten- 

torija 35 * 

Do kog stepena ce se gradovi zemalja u razvoju po- 
dudarati sa navedenim mode lima z avis ice od vise fakto- 
ra. od kojih ce tradicija, ekonomija i velicina grad a biti 
najvaznrji. A kako je hijerarhija usluznih centara jedna od 
tri komponente koje sacinjavaju komercijalnu strukturu 
grada, bice od znacaja t odnos hijerarhije pre ma prist u- 
pacnosti odredenoj vrsti robe. 

Iz toga, dalje, proizilazi potreba da se ispita da li se 
ponasanje potrosaca podudara sa gravitac ion istic kirn 
uredenjem funkcija. Jer, neki istrazivaci su nasfi da po- 
trosaci ispoljavaju. dobro-definisane pozeijnosti u odno- 
su na prostor. Tako je Cfark nasao da se samo oko poto- 
vine upitanih drzi najblizeg centra, cak t kada se radi o 
prehrambenoj robi h a da su ostali bill voljnr da predu i 
znatno vece distance radi kupovine u nekom vecem 
centru. To govori da je rang robe povecan sa poveca- 
njem veEicine centra. 365 

I Ambrose je u svom istrazivanju nasao da se vise od 
jedne trecine kupovine obavi na mestima iznad najblize 
prodavnrce, a da je stepen, do kog su kupci bili spreme- 
ni da predu «ekcesne dfstance>\ varirao prema prirodi 
kupljenth roba> 37) 

Jedan od razloga za takvo ponasanje potrosaca mo- 
ze biti i cinjenrea da veci centri, povremeno, nude nize 
cene za izvesne robe, pa time imaju dodatnu privlacnost 
za kupce. Moze se pretpostaviti da ce u zemljama u raz- 
voju, s obzirom na segregacione karakteristike gradova. 
i grupni element, kao izraz mentalne sfike o sredini, biti 
jedan od razloga za takvo ponasanje, a ima osnova da i 
drustveno ekonomski status pojedinca ima uticaja u pro- 
stornom uredenju usluzcnih centara. 

U svakom slucaju ima puno razloga za pretpostavku 
da ce ponasanja gradana, posebno, u razficitim zemlja- 
ma i gradovi ma. uticati na razne nacine i u razlicitom ste- 
penu, kao faktor rasporeda funkcija centralnih mesta, 

Industrija kao delatnost na svoj nacin utice na grad- 
sku strukturu kroz svoje zahteve za lokacijom, a ova je, 
opet, vezana za takve faktore kao sto su saobracajne 
magistrate, trzisna mesta, urbanisticke regulative. Isku- 
stvo brojnih istrazivaca pokazuje da postoje razni proble- 
mi kada se radi o prostornom razmestaju industrije. U 
ovom poglavlju bice obuhvacen samo jedan aspekt 
dvojstva pojma «lokacioni faktor», i to onaj koji se odnosi 
na lokacione zahteve industrije, kao izraz potreba, (svo- 
jevrsnih objektima koje treba izgraditi), dok ce drugi vid - 
lokacbni uslovi - biti analiziran u delu koji govori o ulozi i 



znacaju prostora kao usfova za mnoge elemente u pro- 
cesu urbanizacije. To je zbog toga Sto se ovde zeli istaci 
uticaj industrije po njenim potrebama i karakteru na pro- 
stornu strukturu grada, ne ulazeci u reciprocna dejstva 
drugih faktora. 

Kao i u slucaju drugih elemenata, koji deluju na razvoj 
grada. i nude je potrebno i korisno, uciniti kratak osvrt na 
fstorijske dimenzije «dogadaja» u razvoju industrije. Pred 
istice pel faza presto rnog rasporeda industrije. Prva pri- 
kazuje kucu ili njenu blizmu kao rnesto proizvodnje, dru- 
gs je vezana za terene sa vodenom snagom, u ranim 
godinama industrijske revolucije; treca je vezana za pro- 
§irenje zeleznicke mreze, od polovine 1 9. veka, sto je vo- 
dilo do rasta industrijskih kompleksa, blize zeleznickim 
stanicama, cetvrta faza, zbog sve vece potraznje za pro- 
storom dovodi do stvaranja industrijskih predgradX i pe- 
ta faza kao rezultat razvoja motorizacije i proizvodnje 
tehnoloyije (koji su favor izovali vise horizontals razvoj) 
dovela je do decentralizacije na teritoriji blize ivici gra- 
da^ Ipak, Northam ukazuje t na slucajeve da je jedan 
deo industrije i dalje ostao u centra I nim delovima: ^Zbog 
ulozenih velikih investicija i velike nefleksibi[nosti proiz- 
vodnih postrojenja» cime, u stvari, istice da je «industnj- 
ska inercija karaktersticnija nego ona u stambenim i ko- 
mercijalnim delovima". 3 ^ 

Kada, pak, mora da dode do promene postojece lo- 
kacije f onda iza odluke stoje brojni razlozi kao sto su: 
potreba za reorganizacijom ili prosirenjem, odnos no. 
kao odgovor na promene pnrode proizvodnje i radi 
osvajanja no vih trzista. 

Razlicrta rskustva zemalja Zapada pokazuju i razlicite 
nagJaske na «lokacione zahteve». Logan u svom istrazi- 
vanju nalazi da je blizina trziSta glavni razlog za izbor lo- 
kacije/ o;i A. Goodall, zbog relativne sposobnostt proiz- 
vodnje da konkurise za gradsko zemlji^te istice da **ras- 
polozivost zemlji^ta uz povoljnu oenu» ima svoju va- 
znosl, pa T tako, «opseg funkcionisanja postaje znacajan 
faktor odredivanja stvarne lokacije u okviru jedne urbane 
tehtorije». 41J 

A.Veljkovic ne vidi problem kroz pojedinacne zahteve 
vec "kao skup zahteva vezanih za ekonomsko-tehnicke 
kacakterislrke industrijskih aktivnosti» ( a zatim, posto je 
istakao da zbog prirode odlucivanja postoje «makro i mi- 
kro lokacioni zahtevi ', od kojih se prvi odnose na sirovin- 
ske i energetske resurse, resurse radne snage, polozaj u 
odnosu na giavna trzilta podrucja, a drugi vise na karak 
teristik© terena i pogodnosti infrastrukturnog opsluziva- 
nja zakljLrcuje: 

«U velikom gradu se uticaj ove dve grupe lokacionih 
zahteva izrazava tako - da su za izgradnju industrije pri- 
viacni oni deiovi grada, oni lokaliteti na kojima je mogu- 
ce opttmalno zadovoljavanje obe grupe lokacionih zah- 
teva-. 4S) 

Koriscenje zemljista moze imati razlicite oblike; od In- 
divid uainih do grupni h interesa za lokacijom, kada se 
preduzeca grupisu u zasebne celine, odnos no industrij- 
ske zone radi postizanja vece ekonomicnosti na terenh 
ma van gradskog jezgra. Medutim korist od grupisanja 
nije Jako izdvojiti niti kvantifikovati jer zavisi od toga kako 
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se ona odrazava na prirodu industnje t veticinu i organi- 
zaciju preduzeca* AIL problem «korisnosli» nije lako od- 
rediti i zbog toga f slo se, sa opsteg interesa grada, ne 
maze sve kvantifikovati u monetarnim terminima. 

Jer, zivot je kompleksan \ iracionalan. Razvoj mod er- 
ne industrije je u osnovi cisfo materijalan A popusta- 
njem svojim materijalnim teznjama industrija nesvesno 
stvara nove izrazajne snage i nove iskustvene mogucno- 
sti< koje $u, u prvo vreme, u sferi trezvenih poduhvata 
koji ne dodiruju lifini £ivot 6oveka, Postepeno, medutim. 
nove mogucnosti postaju sastavnj deo individualnog zi- 
vota, i najzad se u njima vidi ono Sto u slvari jesu, bez 
obzira na svo procenjivanje «rentabilnosti». Da bi se raz- 
umeo taj proces treba industriju posmatrati i kroz te pro- 
tivurecnosti koje namece «korisnosK 

Velike razlike u skupovima lokacionih zahteva pojedi- 
nih industrijskih grana navele su neke istrazivace da po- 
kusaju prikazati neku klasifikaciju industrije, kao sto to ci- 
ni Chinitz, koji grupise industrije grada u irr giavne kate- 
gorije: 1 . one, koje sluze I oka] no trziste; 2. one, koje slu- 
ze nacionafno trziste i 3. one, koje su «komunikactono 
orijentisane" 43 * 

Iz evolucije industnjskog razvoj a, sa stano vista prosto- 
ra, mogu se izdvojili sJeciece tendencije i procesi; 

■ industrial izacija (polarizacija i koncentracija proiz- 
vodnje). 

- deindustrijalizacija (alokacija i disperzija proizvodnje 
iz rndustnjski razvijunih prostora), 

- reindustrijalizacija (kao savremeni trend obnove sta- 

rih industrijskih pro sto ra) , 

- proces prostorne reintegrate proizvodnje, kao naj- 
noviji svetski proizvodnt koncept i pretpostavka teorije 
stranih direktnih ulaganja i internacionalizacrje proiz- 
vodnje, ciji je generator tehnicki progres, odnosno raz- 
voj tehnologije i naucnih saznanja. 

Neoklasicna teorija proporcionalnih faktora, teorija in- 
ternational ne proizvodnje, teorija o direktnim stranim 
u lag a njima \ teorija zivotnih ciklusa proizvoda cine ele- 
mente teorijsko-metodoloskc osnove i instrument arijum 
za istrazivanje savremeni h inovativnih procesa u indu- 
stry skom, urbanom i regional no m razvoj u. 44 * 

PRIMER 1; 
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3.1 . EKONOMSKI USLOVI I UTICAJI NA RAZVOJ 
URBANE SREDENE 

3.1.1 Opsti osvrt 

Indija je stekJa nezavisnost u 1947. i vec u 1950. je 
osnovana Planska komisija za izradu Prvog petogodi- 
snjeg plana (1951 -1956), u kome je istaknuta potreba da 
se reducira pritisak stanovnrstva na razne sektore ze- 
maljskog zivota i rada sa ciljem da se zadovolje humane 
potrebe unutar raspolozivih izvora. Jer, potrebe za pute- 
vima, vodom, s kola ma i drugim element ima drustvenog 



investiranja zavise u velikom stepenu od velicine i kon> 
pozicije stanovnistva, ali, stepen u kome se ove potrebe 
mogu zadovoljiti zavist, ipak, od raspolozivosti drustve- 
nih fond ova. A veiicina tin fondova je funkcija prihoda 
stanovnistva i sposobnosti da se plate odredene dazbi- 
ne. 

Stanje indijske ekonomije, u torn trenutku, prema mi- 
seljenju Planske komisije, bilo je izuzetno tesko. Poljopri- 
vreda je jos bila glavni oslonac zivota za oko 70% sta- 
novnistva, a produktivnost u ovom sektoru bila je izuzet- 
no niska. Veiicina poljoprivrednih poseda je progresivno 
□pala; kucna industrija i zanatstvo su u opadanju, a ru- 
ral no stanovnistvo, koje je cinilo 83% od ukupnog, bolo- 
valo je od hronicne podzaposlenosti i ntskih prihoda. 
Stanovnistvo se povecalo za vise od 50% u poslednjih 
50 godina, ali rast alternativnih zanimanja. kako u seli- 
ma, tako i u gradovima, nije bio u srazmeri koja bi mogfa 
da apsorbuje ovo rastuce stanovnistvo. A za zajednicu 
kao celinu. ekonomski razvoj poslednjih nekoliko deka- 
da nije doneo znatnija una pre den ja u standard u zivota i 
povoljnosttma za zaposlenje, i mozda je naglasio, do iz- 
vesnog opsega, nejednakosti prihoda i bogatstva. 

Gandi je bio prvi koji je otkrio uzroke i posledice ta- 
kvog stanja T ali po recima B. N, Gangulia, on nije bio 
pravilno shvacen po svojoj opoziciji na zapadnjacki tip 
industrijalizacije! i po svom mi^ijenju o urbanizaciji: 

«Ja g led am na rast gradova kao na davolju stvar P ne- 
srecu za Ijudsku vrstu i svet ( nesrecu za Englesku, i tzve- 
sno je, nesrecu za Indiju. Britanci su eksploatisali Indiju 
kroz njene gradova. Ovi su eksploatisali sela. Krv sela je 
cement sa kojim su izgradene pa fate gradova... 

Objasnajvajuci svoj stav dalje Gandi Istice: 

...ja zelim da krv koja ispunjava arterije gradova, po- 
tekne ponovo kroz vene sela; ja ne zelim da depopuli- 
sem gradovc, i da saljem gradski zivalj n at rag u sela. 
Sve Sto ja zelim jeste da oni pre prilagode svoje zivote, 
tako, kako bi prestali da zive na radun siromasnog seo- 
skog naroda i da ucine ovi ma neku vrstu mogudih repa- 
racija, cak, i u ovom, zadnjem casu, pomazuci da se 
osposobi njihova unistena ekonomija^.^ 3 

Gandi je pravilno primetio da su rast gradova i sela 
medusobno tudi, jer ne postoji, u takvom procesu razvo- 
ja podela zemaljskog bogastva i drustvena podela rada, 
vec, naprotiv, taj je proces baziran na eksploataciji sela T 
pa je oluda i gledao na njega kao na «c!avola», koji je. 
kao ^to je prikazano u istorijskom osvrtu r odvojio sebe 
kao «anglostan>' od ruralne sredine kao -hindustan", sa 
kojorn su postojali takvi odnosi - koliko je zahtevala eks- 
ploatacija sirovina i drugih dobara u korist metropote ko- 
lonizatora. 

Rezultati razvoja poslednje tri dekade g ovo re da je 
po lag ana nada u brzu industrijalizaciju, kao najvainiji in- 
strument ekonomske regeneracije zemlje, bila u kontra- 
dtkciji sa stvarnim dogadajima, uprkos koncentrisanim 
naporima na planiranom ekonomskom razvoj u, kroz pe- 
togodiSnje planove. To se, pre svega vidi kroz prihode 
domacinstava: 
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Vec na prvi pogled da se uociti da glavni udeo. u pri- 
hodima oba sektora cine tri najnize prihodne grupe, sto 
samo po sebi govori o nivou ekonomskog standard a 
oba sektora. Gledano kroz prihod po glavi me sec no, koji 
se za ove tri grupe u rural no m sektoru krece od 6-18 ru- 
pija, a u urban om sektoru izmedu 7-22. moie se reel da 
su to kategorije prihoda koje spadaju is pod linije siroma- 
stva. Kumuiativno posmatrano, procenat osoba is pod li- 
nije siromastva opao je u rural no m sektoru sa 62,47% u 
1955, godini na 51 .88% u 1960, da bi se spustio na 
31 ,73 u 1965. godini, U urbanom sektoru trend je takode 
smanjujuci; sa 42,93% u 1 955. broj osoba is pod linije si- 
romastva smanjio se na 32.44% u 1960. i 20,14% u 
1965. godini, 

AIL to ne znaci da se sa postepenim razvoj em zemlje 
smanjuje siromastva. vec pre obrnulo, ako bi se uzela u 
obzir inflacija i povecanje stope prirodnog phrastaja. Ne- 
ma drugih informacija, na zemaljskom nivou. koje bi vise 
pokazale nivo razlika izmedu prihoda u ruralnom i urba- 
nom sektoru, kada bi se u pored Ha granica siromastva u 
gradovirna sa granicom po rural nim posed i ma. Ovo bi 
bilo posebno interesantno radi sagledavanja uzroka i 
postedica radanja nove bogate klase u rural nim teritorija- 
ma, ciji su pnhodi oslobodeni poreza, jer u Indiji poljopri- 
vredni prihod nije oporezovan. 

Ipak, iako se razJike jos ne mogu konkretnije istaci, 
rnoze se reci da se dispanlet izmedu bogatih na selu i 
gradu suzava, sto ne znaci da se smanjuju razlike i izme- 
du rural nog i urbanog stanovnistva, vec obrnuto, sudeci 
prema «prihodu po glavi u Kalkuti, koji je oko 70% veci 
od nacionalnog proseka»>. 46J 

To se vidi i kroz strukturu zaposlenih u prfmarnom, se- 
kundarnom i tercijalnom sektoru {tabela 2) koja pokazu- 
jo da vise od dve trecine zaposlenih (72.3% u 1961) pri- 
pada primarnom sektoru, drug a po rangu je grupacija 
tercijarnrh delatnosti (16.0% u 1961) a na kraju te lestvice 
su sekundarne delatnosti (1 1,7% u 1961). Situacija je jos 
teza ako se pogleda trend razvoja: primarne delatnosti 
se povecavaju (72,6% u 1971) dok se sekundarne sma- 
njuju (10.6% u 1971), a ako se uzme u obzir da u okviru 
zaposlenih u sekundarnom sektoru samo 5,9% u 1971, 
godini otpada na zaposlene u industriji. onda je slika ve- 
oma zabrinjavajuca sa aspekta usiova za eg?istenciju, u 
zemaljskim okvihma. 

Gledano sa aspekta rural ne i urbane sredine, stanje je 
utoliko teze sto pokazu je da se razlike izmedu ove dve 
sredine povecaju, umesto da se smanjuju. Ruralna sre- 
dlna pokazu je povedanje zaposlenosti u primamim (sa 
82,0% u 1961 na 85.2% u 1971), i istovremeno, smanje- 
nje udela zaposlenih u sekundarnim {sa 8,3% u 1961 . na 
6,3% u 1971) i tercijarnim (sa 9,7% u 1961 na 8,5% u 
1971) delatnosti ma. 

Urbana sredina je utoliko u bofjoj situaciji sto je imala 
manji pad rasta u odnosu na rural nu, ali, u sustini stag- 
nantni razvoj ove sredine sa tendencijom opadanja jos 
teze pogada zemaljsku ekonomiju a posebno dovodi u 
pitanje koncept mdustrijalizacije, kao preduslovza razvoj 
urbanizacije, U takvoj situaciju cini se, mnogo je vaznije 
sagledati i razumeti srodstvo izmedu poljoprivrednog 



razvoja (ili nedostatak toga) i urbanizacije, nego zasniva- 
ti teze o visokoj korelaciji izmedu industrijalizacije i urba- 
nizacije (tabele 3 i 4), 

To ne znaci da proces urbanizacije - izrazen kroz re- 
zultate razvoj nih planova (industrijalizaciju, unapredenje 
saobracaja, obrazovanje t na primer), nije imao i pozitiv- 
nih primera (kao Sto su u Z.Bengalu - Durgapur i Asan- 
sol), Ali, izuzeci potvrduju pravilo za Indiju: nada o urba- 
nizaciji koja sa sobom donosi modernizaciju i drustvene 
promene u zemlji, nije se ostvarila. Narocito je nepovo- 
Ijan trend koji pokazuje da se sloj farmera smanjio (sa 
52,8% u 1961, na 43,4% u 1971) dok se. istovremeno, 
sloj poljoprivrednih radnika (bezemijasa) povecao (sa 
16,7% u 1961, na 26.3% u 1971). sto potvrduje ranije iz- 
netu tezu o povecanju razlika izmedu bogatih i siroma- 
snih, ne samo izmedu dve sredine, vec i u okviru svake 
od njih. I velike povratne migracije (o kojima je bilo ranije 
reci) rezultat su ovog stanja tj, niskog ekonomskog ra- 
sta u uslovima visokog prirodnog prirastaja stanovnistva, 
koji su doveli do nezaposlenosti, a ova do nenamerne 
mobilnosti. Povecanje socijalnih razlika je krajnji efekat 
takvih kretanja u drustvu. U vezi s tim, na seminaru «Si- 
romasni, slabi i Cetvrti plan» u jednom od koreferata sto 

"Politicka stabilnost zemlje je u ozbiljnoj opasnosti, pa 
je nuzno u ovom casu, ubrzati stopu rasta ekonomije, a 
takode. modifikovati proces stvaranja prihoda u korist si- 
romasnih. kroz smisljene programe i politiku. tako, da 
oni mogu razviti i odrzati sigurnost u kontinuitetu na^eg 
demokratskog sislema". 301 

Gledano sa spiska kapitalistickog nacina proizvodnje, 
prema ranijim oblicima, u Indiji se kapitalizam nije razvio 
mehanicki iz onoga sto mu je prethodilo^ Ovde, ne samo 
da nije razoren pretkapttalisticki nacin proizvodnje? na 
primer na selu, vec su pojacani pretkapitaltsticki oblici 
eksploalacije kako bi se, prema Carteru 513 obezbedilo 
snabdevanje dobrima koja poticu iz tih nacina proizvod- 
nje. Stvaranje bogate klase na selu i tudost odnosa na 
relaciji selo-grad to najbolje potvrduju. 

Ne ulazeci dublje u tako kompleksno pitanje kao §to 
je ono do kog opsega je strukturalna stagnacija indijske 
ekonomije i drustva, proizvod kontinutteta duboko ureza- 
nih istorijskih snag a i/ili posledica opsteg pristupa plani- 
ranju razvoja, ovde treba nesto reci o osnovnim prome- 
nama u period u nczavisnog razvoja, koji se po svojoj 
strukturi. razJikuje od kolonijalnog nacina proizvodnje. O 
efektima te promene H. Alav iznosi svoj stav: 

"Spoljna zavisnost se povecava u sferi ka pita I nih do- 
bara i istraiivacko intenzivne tehnologije, a ne kao ranije, 
u odnosu na industrijsku proizvod nju uopste. Drugo, 
kao posledica domaceg kapitaiistickog razvitka, rastuci 
deo viska vrednosti se interno prisvaja od strane do ma- 
ce kapitaiisticke klase^. 52 * 

Dok s jedne strane. struktura postojecih agrarnih od- 
nosa onemogucava radikalnije zahvate u pofjoprivredi, 
dotle, s druge strane, ni driava nije bila u stanju da u dr> 
voljnom obirnu samostalno mobilise domace resurse. pa 
je vise ili manje, upadala u zavisne odnose sa inostranim 
kapitalom. 
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Tabela 1 

PROSECN! GODISNJI PRIHODI PO DOMACINSTVU 4 ^ (1 US dolar - 7,00 rupija) 



Razrad 


Prirodni razredi domacin. 


Rural ni seklor 


Urban! ssktor 


% udero u 
ukupnom pribodu 


Prosecni 
god.prih.po 
domacin, 


% udeo u prihod. 


Prosecni god. prihod 
po domacin. 


1 


Sspod 500 rupija 


S.2 


389 


31 


432 


2 


500-999 ruprja 


35,3 


747 


17,4 


794 


3 


1000-1999 rupija 


43,7 


1342 


37,9 


1470 


4 


2000 - 2999 rupija 


6J 


2377 


19,3 


2446 


5 


3000 - 4999 rupija 


4,5 


3604 


11.2 


3704 


6 


5000 - 6999 rupija 


1,3 


5932 


5,5 


5960 


7 


7000 - 9999 rupija 


0 T 7 


8230 


l ,6 


8309 


a 


10000-149999 rupfja 


0,1 ' 


11203 


2,6 


11705 


9 


ISOOOi vise rupija 


0,1 


17376 


1,4 


24240 



Tabela 2 

PROCENTT" RADNIKA ANGA20VANIH U RAZLl6lTIM DELATNOSTIMA, 1961. I 1 97 1 . 





FhraJnu, Iridria 


Urbana Inchja 


Cala tridi|a 


Ukupr>a 


tout* 


2ona 


U^upno 




2ena 


Ukupnc 






' 1 


1971 


1951, 


1971 


1961 


1971 


1901 


1971 


1901. 


1971 




1971 






■<J£i 


;<i7\ 


196! 


i c *~ ' 


1. Fsmeri 


80,3 


sue 


81.1 


90 9 


53.3 




,. 1; 


5 1 




5.2 


12.1 


4.2 


83 5 


43.4 


51,4 




557 


296 


2 Poliop f admci 


1:1. 'r 


30.7 






24,0 


54.3 


35 


e.o 


2,2 


47 




17 5 


16.7 


29,3 


13,4 


.... 3 


239 


50,5 


:••:.!•■• an 

lum.ribari. 




2.5 




1 5 




25 




1.7 




1 5 




20 




: a 




2.3 




2,5 


2.9 




3,2 




1.9 








2,9 








£.9 




3,1 




2,0 








04 




04 




0 3 




1 0 




to 




ID 




05 




0.5 




0.4 


S Kucnn 


e.i 


32 


5,7 


3,1 


7.0 




7.9 


5.5 


5.0 


4 4 


19.8 


100 


0.4 


3.5 


V 


3.4 


7,0 


4.2 


0. Oslfila 


1.5 


2.3 


1.9 


2.5 


0.? 


1.5 


21.0 




£2.9 


24.0 


9,9 


129 


4.2 


59 


5.9 


0.6 


1,3 


2.8 


7, GratJovirwi: . 


0.7 


06 


0,9 


Qfi 


0,3 


0,4 


3,6 


35 


3,9 




2,5 


2 Q 


1,1 


1.2 


M 


1,3 


0,4 


OS 


0 Trgowna i 
kon*erc 


2.1 


2.4 


2,0 


2.0 


1.0 


1.0 


10,3 


20.0 


18,0 


21,5 


0,0 


02 


4.0 


5.6 


53 


'. 


1.4 


1 B 


9 Transport 
skiad, 1 

kOfTMjfljk. 


0.5 


o.e 


0.0 


0.9 




01 


0.0 


0.9 




too 


1.2 


32 


1.6 


2.5 


2.3 




01 


0.5 


tO Druga 
usiuga 


7,1 




8,0 


87 




34 


2300 


24.9 


29.9 


23,4 


34,4 


36 l 


104 


07 


118 


9.1 


7,3 


7.1 


LJKUFNO 

angai.u 

razj.akthf 


1 M 


ICO 


100 


^Q0 


100 


100 


100 


100 


100 


TOO 


100 


too 


100 


too 


IOC 


100 


100 


100 



Tabela 3 

BRUTO DRUSTVENI PROIZVOD INDUE PBEMA EKONOMSKIM AKTIVNOSTIMA" 11 



Godina 


BDP bilion 
rupija 


Poljop. % 


Indusmja 


Gradev. 


Volika i 
mala 


Trans. 1 
kornunikac. 


Ostafo 






Ukupno % 


Moder.sekl 




prodaja 




1970 
1975 


402,6 
746,6 


43 
36 


15 
16 


13 
14 


5 
4 


10 
12 


5 

5 


13 
14 



Tabela 4 

PROSECNA GODISNJA STOPA RASTA BDP PO VRSTI EKONOMSKE DELATNOSTT* 



Penod 


Ukupno 


Po glavi 


Poljop, 


Indusrnja 


Gradev 


Velika I 
mala 
prodaja 


Trans. I 


Gstaio 


% 


Ukupno % 


Moder.sekt. 


komunikac. 


1970 


402,6 


43 


15 


13 


S 


10 


5 


13 




1975 


746,6 


38 


16 


14 


4 


12 


5 


14 
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D. Toskovic : Uvod u prostarno i urbanistidko planiranje 



A inostrani kapital je t direktno ili indirektno, uticao na 
usmeravanje u onom pravcu koji ce najbolje sluziti nje- 
govim interesima. To je, nesumnjivo, (i pored zelje do- 
mace burzoazije da deluje u pravcu nezavisnog razvoja) 
vodilo planere da se drze zapadnjackih modela (raz- 
voj=mdustrijalizacija-zapadnizacija) h sto je u krajnjoj If- 
niji, imalo svoje efekte u stagnaciji privrednog rasta. Ta- 
ko f primena umverzalnih modela izgradnje zemlje uz 
ekonomsku maternal iku nije bio pravi put trasiranja raz- 
voja za indijske uslove - tako duboko vezane za tradici- 
ju, sa mnogo specificnosti, posebno u drustvenoj sferi. U 
torn pogledu razresavanju indijskih dilema procesa urba- 
nizacije najbfizi je D. Stefanovic, koji istice: 

»U svakom slucaju, bitna je koordinacija ljudi kao ta- 
kvih, njihovih privrednih, socijalnih i politickih aktivnosti i 
okoline, u prostornim celijama nizeg i viseg reda. i u bli- 
zim i daljim vrernenskim etapama, odnosno, sa urbanim 
centrima u prvom planu ali u njihovoj nuznoj povezano- 
sti sa svojom semiurbanom i rural no m okolinom^ . ; 

Vise manjifa projekata, razmestenih u takvom sis t emu 
organizacije, umesto sadasnjeg koncepta malog broja 
vecih projekata, svakako, da bi vise odgovarao specific 
ntm prilikama Indije. O ovome ce biti vise reci u zakljuc- 
nim razmatranjima. 

3.1 .2 Uloga i znacaj agrarnih delatnosti 

Industrijska revolucija u Evropi se podudara s tehno- 
loskim pro me na ma u poljoprivredi koja je povecaia pro- 
duktivnost i oslobodila viSak radnika potrebnih u indu- 
striji i urbanim sredinama. U Indiji, pak, situacija je obr- 
nuta: urbanizacija se podudara sa ozbiljnim poljoprivred- 
nim nestasicama i sporom unapredenju produktivnosti. 
To je rezultiralo u gubitke izrazene u proizvodnji hrane 
po glavi i po trgovackom deficitu ispoljenom u hrani, zi- 
voj stoci, picu i masti, 

Tako r pro mens u proizvodnji hrane u period u 1954- 
1955. do 1962-1963, pokazuju negativan rast po godi- 
snjoj stopi od - 1. U hranu su ukljucene: Jitarice, secer, 
voce, povrce, vino, kokos i proizvodi zivotinjskog pore- 
kfa*> 

Trgovacki bilans u hrani T zivoj stoci, picu i mast i ma u 
1961-1962. belezi deficit u proseku od 191 milion dola- 

U trazenju objasnjenja za takav trend razvoja treba 
pre svega, poci od nacina proizvodnje na selu. Poljopri- 
vredna proizvodnja u Indiji obavlja se na dva nacina: 1) 
kao natural na proizvodnja i potrosnja seoskog domacin- 
stva i 2) kao proizvodnja za trziste u okviru krupne plan- 
tazne proizvodnje sa najamnom radnom snagom, odno- 
sno, na malim porodicnim farmama i sa pretezno poro- 
dicnom radnom snagom. Ovo u pored no postojanje na- 
turalne i robne proizvodnje, rezultat je, kao sto je ranije 
objasnjeno, istorijskih prilika kroz koje je prosla Indija, 
gde prodor kapitafizma za vreme vladavine Britanije nije 
bio efikasan u ogromnim prostranstvima, fevo i desno 
od zeieznickih koridora, u okviru kojih je bio koncentri- 
san interes kolonijalista, 

Nisu pomog[e ni neke mere ekonomske politike (na 
primer, zemljisna reforma) ciji je Cilj bio veca orijentacija 



na proizvodnju za trziste. Jen iz takvog razvoja robno- 
novcanih odnosa, koji je doveo do nekog povecanja 
novcanog dohotka, cesto je bilo potrebno smanjivati po- 
troSnju hrane- A, uz to, dohodak u poljopnvredi je u 
mnogome bio u zavisnosti od nestab/lnih cena na svet- 
skom trzistu, Neoporezivanje prihoda od poljoprivrede, 
dovelo je do suprotnih efekata: sve vise zemlje prelazilo 
je u ruke imucnijih farmera, sto je stvorilo armiju beze- 
mijasa, jer sitni seljak nije mogao da podnese visoke tro- 
skove savremene agrotehnike. Rezultat je stagnacija po- 
Ijoprivrednog rasta (tabela 4). 

Pogled u strukturu zaposlenih prema pismenosti, po- 
rnaze da se dobije realnija slika 0 potencijalima radne 
snage u poljoprivredi U okviru samostalnih zemljoradni- 
ka, u rurafnoj sredini, nekih 78% jo bilo nepismeno pre- 
ma popisu t/ 1 961 Nepismenost je jo§ veca bila u okviru 
grupacije «poljoprivredni radnici^ oko 90,8%. U ovakvim 
uslovima nema izgleda za znacajnije povecanje poljopri- 
vredne proizvodnje i produktivnosti. Ako se ovome doda 
da skoro svako selo predstavlja skup bednih kuca sa- 
gradenih mahom od gline, u dolint Ganga i u severoza- 
padnim regionima Indije, a od bambusa u obtastima is- 
tocne Indije, i da osnovnim sanitarnim uslovima u krugu 
samih sela nije poklanjala skoro nikakva paznja - onda 
pred drustvom Indije stoje izuzetno slozeni zadaci, ako 
se zeli unapredenje stanja Problem je utoliko veci sto je 
agrarna prenaseljenost izuzetno visoka. Sve to govori da 
se unapredenje poljoprivrede ne sme resavati parcijalno, 
vec u sklopu specifidne politike urbanizacije za indijsku 
sredinu, gde se tunkcionalni interesi i planovi ne mogu 
odvojiti od njihovog meduzavisnog odnosa sa demo- 
grafskom i prostorno-fizickom komponetnom procesa 
urbanizacije. 

3.1 .3 Uloga ( znacaj sekundarnih delatnosti 

Za dve dekade posmatranog razvoja indija je postigla 
znatan napredak u razvoju svoje industrije u poredenju 
sa stanjem u kofonijalnoj eri. To se vidi \? indeksa indu- 
strijske proizvodnje. Uzevsi da je 1960 = 100, postignuti 
su ovi rezultati^: u 1951. - 54,8, u 1961. - 109,2 u 
1966.g. 153 r 2 u 1970,g. - 180,8 i u 1971. godini - 
186,1. 

Uspeh je utoliko veci ako se uzrnu u obzir posledice 
deobe zemlje u 1947. godinr r kada su osnovni rejoni za 
proizvodnju najboljih sorti jute i pamuka, usli u sastav 
Pakistana. Tako se smanjila isporuka sirovina za fabriku 
lute u Kalkuti i vlakana pamuka za fabriku u Bombaju. 
Proizvodnja te dve vodece industrije time je znatno bila 
smanjena. 

Istovremeno vlada Indije je ne samo ucestvovala, vec 
i stimulisala Izgradnju novih industrijskih kapaciteta i 
uvodenje novih proizvoda, dajuci industrijskim koncerni- 
ma dugorocne zajmove, prosirenje uvoza sirovina i ma- 
sinske opreme, i prfvlacenje inostranog kapitala. Jos na 
pocetku 1950, godine postignut je izvestan napredak u 
daljem razvoju nekih osnovnih vrsta industrije u saradnji 
sa tako industrial izovanim zemljama kao sto su SSSR, 
Engfeska, SAD, SRN, Francuska, Japan i neke druga Iz 
te saradnje je ostvaren razvitak erne metalurgije t alumini- 
juma, naftno-preradivacke industrije, masinogradnje 
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(ukljucujuci elektromasinska postrojenja). automobilske 
industrije, proizvodnje sredstava veza, sintetickih vlaka- 
na, hemijskih i naftno-hemijskih proizvoda i jo£ nek ih. 575 

Ovakav razvoj industrijalizacije ubrzao je i ukazao na 
nedostatak odgovarajucih potreba zemlje u elektroener- 
giji i transports m sredstvinna, pa je f u nekim delovima 
zemlje, cesto, dolazilo do umanjenog stepena snabde- 
vanja energijom, Tako je jos u prvoj fazi industrijalizacije 
bib jasno da nisu dovoljni samo planovi i odredene zelje 
za urbanizacijom drustva, vec da za to treba da postoje i 
odgovaraju6i uslovi. 

A oni su dove I i do neravnomernog razmeStaja indu- 
strije Indije, sto se moze objasniti sledecim faktorima: 

1. Neravnomeran razmestaj industrijskih i porjopri- 
vrednih sirovina; 

2. Rejoni sa visokom gustinom stanovnistva (ravnice 
sever ne Indije i primorski delovi) imaju visestruko vece 
mogucnosti za razvoj, a raspolazu i vecim resurstma 
radne snage u odnosu na slabije naseljene o blasts 

3. Nalazista uglja, koja se javljaju kao glavni izvor 
energije, ogranicena su na severoistocne delove Indu- 
stan platoa; 

4. Potencijalni hidronergetski rejoni zapadni Gat i N- 
mafajska predgorja a, takode, i neka drug a mesta, ima- 
ju konkurenetju u mogucnostima za razvoj poljoprivre- 
da 

U okviru tih us! ova treba sagledati i rast glavnih indu- 
strijskih centara. Za dve posmatrane dekade stvorene 
su mnoge nove vrste industrije, all to nije istovremeno 
znacilo i znacajan rast svih industrijskih centara. Oblasti 
vecih induslnjskih koncentracija cine induslrijske rejo- 
ne. Tako su se industrijska preduzeca uglavnom kon 
centrisala u dolinama duz zeleznickih linija, kao sto je 
Bombaj - Puna i Bulsar - Ahmedabad, a takode i u re- 
jonu Hugli, sa Kalkutom. 

Bombaj se razvio u vodeci industry ski centar Indije. 
On ima odredena preimucstva u poredenju sa drugim 
cjrudovimy Indije u svom rastojanju od evropskih ?ema- 
Ija. Pored toga Bombaj je dobro povezan sa drugim cen- 
trima zemlje automobilskim i zeleznickim putevima. Ti 
faktori su dosta doprineli fndustrijskom rastu grada. LJ 
savremenom Bombaju i u njemu gravitirajucim teritonja- 
ma P u okviru krupne industrije natazi se proizvodnja pa- 
mucnih tkanina, farmaceutskih proizvoda, hemijskih pro- 
izvoda, sintetickih vlakana, masinogradnja, elektropo- 
strojenja, automobilska industrija, proizvodnja sirovina 
plasticnih mas a, itd. Istovremeno, on je vodeci centar 
prerade nafte i proizvodnje naftnih derivata. 

U dolini Ahmedabada, u predelima parnucnog pojasa 
Gudzeratske ravnice, nalazi se industrija pamucnih tka- 
nina koja daje prihod od l A zemaljskog udela ove vrste 
industrije. U ovom gradu se proizvode, takode, eEektrou- 
redaji za postorojenja za tekstilnu industriju. U ovoj dolini 
pre ma Bulsaru nalazi se niz drugih industrijskin kapaci le- 
ts. 

Tokom dve dekade razvoja Madras je pretvore-n u ve- 
liki centar za proizvodnju zeleznickih vagona, automobi- 
la, motoctkala, maSinskih postrojenja, elektropostrojenja, 
reznih alata, i hemijskih fabrika. LJ gradu je i rafinerija za 



preradu nafte, zatim, postrojenja za proizvodnju mineral- 
nih dubriva i visokokofiranih pamucnih tkanina i kozna 
industrija. 

I grad Ban gal or se takode razvio u veci industrijski 
centar, gde se proizvode el ektro postrojenja, zeleznicki 
vagoni i jos neki drugi proizvodi. U njegovoj blizini nalazi 
se stari grad Juzne Indije - Bhadravati Na platou Bihara i 
gravitirajucih terrtorija Zapadnog Bengala i Orise, razvila 
se metal urgija, Na jugu od Dzamsedpura su velika nala- 
zrsta visokokotirane gvozdene rude, Metalurski kombina- 
ti su rasporedeni u gradovima Burnpur, Dzamsedpur, 
Kulti (nedaleko od Asansola), Durgapur, Rourkela, Bhilai 
i Bokaro. Zadnja cetrrr od tih grad ova, izgradili su svoje 
kombinate posle dobijanja nezavisnosti f i predstavljaju 
savremena industrijska preduzeca sa potpunim metalur- 
skim ciklusom. Niz drugih industrijskih artikala proizvodi 
se u okviru ovog rejona (pame masine, lokomotive, ce- 
ment, itd.].U industrijske centre sa specijalizovanom in- 
dustrijom. niogu se ubrojati jos Kan pur. Varanasi, Naini r 
Ranci 1 Bopal, Hajderabad, Kota, Alvae, Faridabad f Visa- 
kapatna, Ludijana. Amritsar. 

Kalkuta u okviru industrijskog pojasa Hugli, zauzima 
drugo mesto, posle Bombaj a, po obimu industrijske pro- 
izvodnje. Njoj ce biti posvecena nesto veca paznja kao 
uzorku, za ovaj i druge aspekte istrazi vanja. 

Ovde se kao vodeca vrsta industrije javlja juta Razvit- 
ku masinske i elektrolehnicke industrije doprineli su po- 
bzaj pristanista, blizini rudnika uglja Ranigandz, a tako- 
de, postojanje crnih m eta la u blizini Asansola i Dzam- 
sedpura. To je glavni centar proizvodnje elektrofena t si- 
vac ih masrna u zemlji. Kao sirovina, za fabriku hartije slu- 
zi bam bus koji se dovozi iz Orise i drugih rejona. U Kal- 
kuti se, takode nalaze preduzeca za proizvodnju pamuc- 
nih tkanina. farmaceutske fabrike, fabrike hemikalija, re- 
znih alata, kao i automobilska industrija (slika 4). 

Koliki je obim proizvodnje jute pokazuju sledeci poda- 
ci; od 8 tona proizvoda od jute, koliko je postignuto 
1 985, kada je pocela prva skromna proizvodnja, danas, 
u pojasu reke Hugli razmesteno je oko sto fabrika jute, U 
1960. g, Indija je proizvela i '07600 tona jutanih proizvo- 
da, a u 1965. g. 1335600 tona, da bi u 1970. g. proizvod- 
nja spala na 954000 tona. Smanjenje proizvodnje od 
1 965, g + bilo je veza no zua nedostatak lokalnih sirovina, 
ali t i pored toga, indija je ostala najveci svetski proizvo- 
dac jutanih predmeta. U 1 966/67, eksport jute je iznosio 
2490 miliona rupia, a u 1 970/71 g. nekih 1 891 J miiiona 
rupija. WJ 

Jedan prelimmarni proracun koji je napravila 
C.M.P.O^ zadistrikte Kalkuta, Haurah, Hugli, 24 Parga- 
nas i Nadia - pokazuje znacaj ovog metro po 1 1 tens kog re- 
gional ovih pet distrkta doprinelo je izmedu 55 i 60 pro- 
cenata prihoda cele drzave (Z. Bengal) u 1 958. godini. 
Godisnji prihod po glavi, za grad Kalkutu, proracunat je 
na preko 550, a u druga cetiri distrikta oko 400 rupija. A 
to, navodi na zakljucak da Kalkuta ima znatne izvore u 
poredenju sa indijom kao celinom (jer, kako je ranije iz- 
neto, prihod po glavt u Kalkuti je oko 70% visi od nacio- 
nalnog proseka). Kalkuta, dakle, moze poneti predu/i- 
manje jednog odgovarajuceg veceg prog r a ma investira- 
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nja u druStvenu infrastrukturu. To je bilo utoliko hitnije 
sto je rast prihoda usporen da jedva da je. u to vreme, 
drzao korak sa rastom stanovnigtva. To se, ipak, nije de- 
silo u obliku koji je situacija nalagala. 

Umesto dugorocnog konkretnog plana razvoja javnog 
industrijskog sektora. sa opstom strategijom koju defini- 
su ckonomski i socijalni ciljevi, priorrteti i zadacf sa jasno 
definisanim inslrumentima za razlicite nivoe (nacionalnE, 
sektorski i nivo preduzeca), radeni su petogcdisnji pia- 
no vi samo za metropolski dfstnkt Kalkute i pojedinacni 
pfanovi za razvoj teske industrije (Durgapur i Asa n sol) 
dok su poljoprivreda ' za fndiju, sve vaznije «drus1veno 
po(je» razvoja bili potpuno zapostavljeni. 



INDIJA 




SMa 1 Gravitaciono podrudjc Kalkute 



I kao sto je demografsko istrazivanje pokazato, tamo 
gde je koncentrisan kapital - koncentrisaio se i stanovni- 
stvo (primer Durgapura to najbofje islustruje). AN, u Kal- 
kuti to nije bib iako uspesno pa je doslo da taiasa «odbi- 
janje natrag». Jer, velika koncentracija kapitala i central- 
nth funkcija nije mogfa da prati rastuce potrebe stanovni- 
stva. Kalkuta je jedino pristaniste Jstocne Indije, njen je- 
dini veliki bankarski centar, i njen najveci industrijski i ko- 
mercijalni centar. Mali broj srednjih i jos martji broj malth 
gradova, uticao je da prvobitni tokovi mrgracija vezanrh 
za zaposlenje budu usmereni na Kalkutu. 

A u ovom gradu f industrija je najvalniji izvor zaposle- 
nosti i prihoda u metropolskom distriktu. Od 1170000 
radnika zaposlenih u Kalkuti 280000 radi u industriji, a 
od tag broja nekih 1 70000 radi u regislrovanim fabrika- 
ma (to su fabrike koje zaposljavajju vise od 1 0 radnika, a 
koje su snabdevene en erg i jo m) ili vise od 20 radnika bez 
nje). 605 

Gledana u odnosu na drzavu Zapadni Bengal, va* 
znost industrije Kalkute se vidi po podatku da od svih 



radnika zaposlenih u registrovanim fabrikama ove drza- 
ve, nekih 24,5 procenata nalazi zaposlenje u gradu Kal- 
kuti. Drugih 29,3% radi u 24 Parganas, 20,3% u Haura- 
hu, oko 10% u Hugliu, dok ostatak drzave ctni samo 
15%od radnika. G,) 

Jedan pogled na trendove zaposlenosti u industriji y 
Zapadnom Bengalu vec na prvi pogled daje sliku koja 
demotivise: izmedu 1 959. i 1 960. zaposlenost u registro- 
vanim fabrikama povecala se sa 642000 na samo 
701000, sto pokazuje stopu rasta manju od 1% godi- 
srije. 4 ' Drugirn recima, zaposlenost nije drzala korak sa 
rastom stanovnistva* 

Iz do sada izlozenog moze se reci da postoji velika 
meduzavisnost izmedu rndustrije Kalkute i njenog indu- 
strijskog zaieda, narocito sa Durgapur - Asasol teritori- 
jom (si. 6 i 7). Jer, rast ovog metal urskog kompleksa 
stvara potraznju od central nth lunkcija Kalkute, ukljucu- 
juci pristaniste, bankarske usluge. itd. S druge strane, 
ovaj kompleks deiuje kao magnet za svoje sirenje u dru- 
girn delovima zemlje. A ta mogucnost nije dovoljno isko- 
riscena (slika 5). 

I to se, u dekadama koje su sledile. pokazalo i u slu- 
caju Kalkute i u nacionalnim akvirima, Kalkuta je jos sa- 
mo u period u 1 957-1 960, mogla da pokaze zaposlenost 
u industriji po stopi od 7,54% a zatirn je doslo do stagna- 
cije koja je dove la do vefikog povratnog talasa stanovni- 
stva, o cemu je bilo reci ranijs Take jo problem ukupne 
zaposlenosti izbio u prvi plan 

Dr^ava je sa svoje strane pokusala da snaznom i se- 
leklivnom intervencijom, {nasuprot zemljama koje su iz- 
laz vidolo u nacionalizaciji) poboljsa situaciju. U torn po- 
gledu je, kao i ve6ina zemalja u razvoju. od sredine ses- 
desetih godina izvrsila preorijentaciju u strategiji industri- 
jali2acije, od supstitucije uvoza ka ekspanziji izvoza, i u 
torn skladu izmenila odnosno prilagodila insbumente 
ekonomske politike. 65 

Vredi istadi da je u tndtji ucesce drzavnog sektora u 
ukupnoj Endustrijskoj proizvodnji (rudarstva i preradivac- 
ke industrije) 70%, pri cemu je ucesce driavnih investici- 
ja u ukupnim industrijski m investicijama 60%, dok je za- 
poslenost u drzavnom sektoru u odnosu na zaposlenost 
u ukupnoj industriji nekih 77,3% - sto govori o velikom 
uticaju, ali i odgovornosti drzavnih organs za razvoj in- 
dustrijalizacije u zemlji, 641 

Kao sto se vidi znatna sredstva za proizvodnju su u 
rukama drzave, pa otuda u trazenju odgovora za stag- 
natni razvoj (tabola 4), i pored dosta izgradenih industrij- 
skih kapaciteta, treba raspravu usmeriti na preispitivanje 
dosadasanje po I it ike razvoja, kako u urban im t tako i u 
rural nim sredinama. Jer, i jedna i druga sredina boluju 
od tste boelsti: velike prenaseljenosti i velike podzapo- 
slenosti, koje su dovele ogromne mase stanovnistva ove 
zemlje ispod linije siromas'tva, sto se vidi iz sledece tabe- 
le: 

Kao sto se vidi, Indija spada u grupu zemalja sa ume- 
renom nejednakoscu (ucesce 40% n aj stromal nije g sta- 
novnistva izmedu 1 2 i 1 7%, u ukupnom dohotku), A ka- 
ko to izgleda procentualno. gledano prema velicini zapo- 



78 



ANALIZE FUNKCIONALNOG RAZVOJA 



slenosli u rndustrijskim preduzecima, za fndiju kao ceHnu 
i prema sredmama, pokazuje siedeca tabela. 

Cinjenica da od ukupnog broja zaposlenih u industrij- 
skim preduzecima vise od po I ovine cine ona gde je za- 
poslen samo jedan radnik, govori da se tu radi uglav- 
nom o kucrtoj radinosti i proizvodnom zanastvu, a kako 
to cini samo 6,4% od ukupno zaposlenih u zemiji, onda 
to pruza pravu sliku industhjalizacije u zemiji. Jer, ni sle- 

Tabelp 5- 

StROMASTVO t NEJEDNAKOST RASPODELE* 53 



deca grupacija preduzeca koja zaposljava 2-5 radnika i 
cini 40.73% zaposlenih u industry], ne moze s© ubrajati u 
mode mi tip industrije. Qstaje, dakle, svega6,24% predu* 
zeca koja zaposljavaju preko 1 0 radnika, za koje se mo- 
ze reci da cine sektor savremenije proizvodnje, a u okvi- 
ru njega zaposleno je svega 5,9% od ukupno angazova- 
nih radnika u svim delatnostima u zemiji, ukljucujuci i po- 
Ijoprivredu. Malo za 20 godina industrijalizacije! 



Indija: GNP 
po glavi 1969. 


Stanovnistvo sa dohot- 
kom po glavi manjim 

od 50 dolara 


Stanovnistvo sa dohot- 
kom po glavi manjim 

od 75 dolara 


Ucesce u do- 
hot, Donjih 

40% st. Prema 
20%gornjih 


GINI koef. 


Stopa ra- 
sta GDP 
1960-70. 


1 


u miL 
2 


u % od uk. 

2 


u mil. 
3 


u % od uk. 
3 


4 


5 


6 


100 


239,0 


44,5 


3b9,3 


66,9 


14,0/54,0 


0,46 


3,6 



Tabela 6, 

PROCENTNI RASPORED INDUSTRI JSKIH PREDUZECA PREMA VELlClNl ZAPOSLENO ST I 



(1960-61, Indija)^ 



Veli6ina 2aposlenih 


Ukupno 


Ruralna sredina 


Urbana sredina 


Ukupno 


100,00 


100,00 


100,00 


| 1 


53,03 


58,B9 


39,19 


2-5 


4073 


37,73 


47,81 


6-9 


3,37 


1,96 


6,72 


10*19 


1,64 


0,80 


3,60 


20-49 


0J8 


0,41 


1,66 


50-90 


0,23 


0,12 


0,51 


100 + 


0,22 


0,09 


0,51 



Posmatrano po sredina ma, situacija je nesto bo!ja u 
urbanoj u odnosu na ruralnu sredinu, To se r pored vec 
prikazanih prihoda vidi po stednji koja, prema jednoj stu- 
diji (77 ' pokazuje da je u urbanoj sredini oko 43,9% od 
bruto usted a raspofozivo u obiiku potrebnom za pro sire- 
nje dugorodnih kredita, prema samo 26,9% za zemlju 
kao celinu. Razlika je jcs izrazenija kada se svaka vrsta 
ustede sagleda kao procenat od raspolozivog prihoda 
urbanih i rurainih domacmstava u dugorocnim finansij- 
skim vrednostima: procenat usted a je vise nego cetvoro- 
struko veci u urbanim domacinstvima nego onaj koji se 
odnosi na zemlju kao celinu. 

Ipak, to je jedan pokazatelj koji moze imati svoje efek- 
te samo u dugorocnim okvirima (na primer, koriscenje 
usteda za investicije), Pravo stanje stvari u gradovima 
vec danas je doSlo do kriiicne tacke. Jer, «njihov prihod 
ne daje viskove koji bi mogli da se potrose na stambene 
prog r a me i drustvene daibine... Ovl metropolitanski cen~ 
In su prenaseEjeni i slabo industrijalizovank* 1 Kako inte- 
grisati ekonomiju gradova sa nacionalnorn ekonomijom i 
integrisati prostorno planiranje sa fiskalnim planiranjem - 
to je kljucno pitanje na koje indijsko drustvo treba da da 
odgovor. 



3-1 .4 Utoga i znadaj trgovine i komercijalnog 
aektora 

Preimucstvo geografskog polozaja Indije, u okviru in- 
dijskog okeana r daje povoljne uslove za vodenje spoljne 
trgovine, Kako je sue do proglasenja nezavisnosti trgovi- 
na bifa pole i nje na interesima Velike Sritanije, to je jedna 
od prvih mera vlade nezavisne Indije bi I a da u okviru raz- 
radenog plana industrijalizacije, Sirokim nizom mera, po- 
spesi izvoz svojih proizvoda, Sprovedeno je snizenje 
eksportnih taksa i omoguceni povoljni uslovi za uvoz si- 
rovina i masinske opreme za indijsku industriju. Bio je 
ustanovljen i «Savet sadejstva eksporta» i zakljuceni novi 
trgovackt sporazumL AN do povecanja obi ma trgovine ni- 
je doskx Veoma nizak dohodak po glavi stanovnika uti- 
cao je na produktivnost proizvodnje, narocito na selu, 
sto se odrazilo i na trgovacku razmenu Na pogorsanje u 
odnosi ma razmene uticalo je i opadanje cena indijskih 
proizvoda prema cenama uvoznih artikala, od koji je naj- 
teze efekte ostavilo "ucetvorostrucenje cene nafte u 
1973. sto je dovelo (za indeks 100 u 1975) do pada u 
odnosu razmene sa 134 (u 1960) na 88 (u 1979)>*, eS) 

Ipak, 4% od ukupno zaposlenih u Indiji zivi od trgovi- 
ne i komercijalnih aktivnosti, a u urbanoj sredini to je ce- 
tvorostruko vise: 16,3% zaposlenih radi u ova dva sekto- 
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ra* Na nivou pojedinih gradova to je jos upecatljivije. Ta- 
ko, na primer, Kalkuta je i veliKil komercijatni centar: u 
ovom sektoru je zaposleno skoro koliko u industriji - 
40000 radnika je na platnoj listi samo u upravi pristani- 
sta, A znacaj pristanista za zemlju, i za grad posebno, 
evidentan je po cinjenici da se preko njega otpremi 25% 
od zemaljskog uvoza kargo. i vise od 40% od eks por- 
tal 

U 1 961 -62 , carinska zona Kaikute je prihodovala 583 
miliona rupija od uvoznih I 72 miliona rupija od izvoznih 
taksa i 782 miliona od posebnih taksa, od kojrh je 95% 
proEzislo iz prometa pristanista. 



U 1960-61 1 od ukupnog broja od 8482 broda, koja su 
usla u glavna pristanista Indije - Kalkuta je otpremila ne- 
kih 1786, sa bruto tonazom od 343460000 tona, sto je 
bilo najvise medu pristanistima Indije, U 1 959, (1j, na kra- 
ju prve dekade) preko 2000 miliona rupija vrednosti eks- 
porta (caja 3 jute i jutanih proizvoda) bilo je izvezeno kroz 
pristanista Kaikute, sto je cinilo glavninu national nog pn- 
hoda u devizama, 71) Sve ovo, uz aktivnosti unutrasnje tr- 
govine i bankarskih poslova ukazalo je na polrebu za 
prostorom (kancelarijskirn prostorom, skladiStima, pro- 
storom za veletrgovinu i maloprodaju), 

Koliko je vaino poznavanje dnevnog obezbedcnfa 
hranom za planiranje nove transport ne infrastrukture i 
novih trznih centara vidi se kroz jednu studiju koja je 
sporvedena od CM.P.O u KaEkuti, a koja otkriva sled ecu 
specificnost dnevnog snabdevanja Kaikute: 

T. me so: najvece kolifcine doafze daleko od gran ice 
Zapadnog Bengal a. 

2, riba; Oko 45% snabdevanja otpada na zone van 
Zapadnog Bengal a. Ostatak je prikazan na mapL 



3. jaja: Oko 26,6% donosi se iz Mad rasa, Ostatak do- 
lazi iz okoline. 

4, mleko i mlecni proizvodi: GJavni izvor snabdeva- 
nja dolazi Iz Haringta (85,6%) gde je loci ran a drzavna 
farma, 

5, voce: Skoro 50% dolazi sa jug a, ostatak sa severo- 
istoka i zapada gravitaa zone. 

6. povrce: Oko 50% dolazi sa juga gravitac, zone a 
ostatak iz neposredne okoline Kaikute {siika 6 i 7). 

3,1,5 Saobracaj ni uslovi uttcaji kao indikatori 
urbanizacije 

10 

Zeteznicka mreza 




Siika 3 Zeleznidka mreia tndije 

Zeleznicki saobracaj je gfavni vid transporta u Indiji, 
i jccstvujuci u prevoz u priblizno oko 80% roba i oko 70% 
putnika, Po svom obimu h zauzima prvo mesto u Aziji 
(59790 km u 1 970/71 ). U reonirna velikih gradova, fele- 
znicki saobracaj je elektrificiran: sa 532 km u 1960, na 
3706 km u 1970/71. g. Sve glavne linije imaju sirokl ko lo- 
se k: To su Amritsar- Del hi- Kalkuta, Delhi-Bombaj, Delhi- 
Madras, i Kalkuta-Bobmaj. Po ovim siroko-kolosecnim 
p rug am a, koje vezuju glavna pristanista indije sa unulra- 
snjim rejonima, prevoz i se 85% rob nog protoka, U 
1970/71 g. preko zeleznice bilo je prevezeno 196,5 milio- 
na tona robe, od cega samo na prevoz uglja otpada 
32% itd/ i3 To dovoljno govori o ulozt i znacaju ovog vida 
prevoza u razlicitim tokovima urbanizacije, posebno na 
interregionalnorn nivou, s obzirom na ogromna prostran- 
stva ove zemlje i sve veci znacaj javnog u odnosu na nv 
dividualni prevoz (siika 8). 

Drumski saobracaj 

Kao i zeleznicka, tako je i ova mreza kao ekonomicni- 
ja, sprovedena kroz do tine. Alt u planinskim predeiima, 
na primer Himalajima, osnovna sredstva prevoza su 
autobus I i kamtoni. U ravnidarskim teritorijama, autobusi 
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i kambni su glavni vid prevoza na kracim relacijama, 
mada je ovaj saobracaj poceo nedavna da se upraznja- 
va na duzim reiacijama, kao sto je Delhi-Bombaj, U Indiji, 
u 1969/70 g., u proseku na 100 km ? povrsine dolazi 12,2 
km puteva s tvrdom podlogom. Udaljeni planinski i ma- 
lonaseljeni rejoni slabo su pokriveni takvim putevima. 



, ,, UUrl 

_i I 




Stite 4 Gtavnt asfettni pute vi indije 



Razlike u opstuzenosti putevima sa tvrdom podlogom 
od drzave do drzave su evidence: 

1 . Veoma niska gustina (manje od 5 km na 1 00 km 2 ) 
je slucaj u driavi: Arunacal PradeS (70 m) Dzamu i Ka- 
smir (1,9 km), Nagalend (2 km 2 ), Himacal Prades (4 
km) i Manipu (4,5 km). 

2. Niska gustina (5-10 km na 100 km 2 ): Radzastan 
(6.1 km}, Madia Prades (6,7 km), Asam (6,8 km) r Tripu* 
ra (7,8 km), Orisa (8,3 km), Gudzerat (10 km). 

3- Srednja gustina (10-15 km na 100 km 2 ): Ular Pra- 
des (12/1 km). Maharastra (13.1 km), Andra Prades 
(13,3 km), Bihar (14,0 km). 

4- Visoka gustina {15-20 km na 100 km 2 ): Harmana 
(16.3 km), 

5, Veoma visoka gustina (vise od 20 km na 100km 2 ): 
Zapadni Bengal (21,2 km), Pendzab (24,4 km), Karna- 
taka (25,3 km), Tamiland (37,5 km) i Kerala (54 r 7 
km). 731 

Sa srednjom gustinom putne mreze Indija ima solid ne 
uslove za prostorno planiranje svog razvoja i time za raz- 
voj procesa urbanizacije u si rem smislu reci {slika 9). 

Vazdusni saobracaj 

Ovaj vid saobracaja u Indijt igra posebno vaznu ulogu 
{s obzirom na znatnu udaljenost velikih urbanih cenJara) 
po svojim preimucstvima koje pruza korisnicima: brzinu i 
lakocu sa kojom se prelaze pe§6ane pustinje, planinski 



visovi, velike vodene povrsine, sto karakterise prirodu 
ove zemlje. 

Asam, koji je zeleznicom vezan sa Kalkutom, cesto bi, 
s obzirom na veliku udaljenost i prircdne nepogode. bio 
praklicno izolovan da nije vazdusne veze Silcar-Kalkuta* 

Moze se reci da se vazduSni saobradaj u eri nezavi 
snosti razvijao brzim tern pom. On opsluzuje putnicke, te- 
retne i postanske potrebe kako na unutrasnjim, tako i na 
medunarodnim linijama. Izmedu velikih urbanih centara 
postoje reguterne vazdusne linije Koliki je napredak uci- 
njen pokazuje podatak da su indijski avion i u 1 947. pre- 
leteli 21.6 miliaria kilometara. a u 1971. tri puta vise, tj. 
63,0 mi lion a kilometara. 74} 

Pristaniste i urbanizacija 

Pristaniste Kalkute je, kao slo istonjska grada pokazu- 
je, bile glavna osnova egzistencije grada, a r danas je 
glavna potpora za njegovu ekonomiju, o Cemu je, tako- 
de, bilo reci. Poslednjih godtna primeceno je propadanje 
raspolozive dubme reke Hugli, Sto je imalo ozbiljnih po- 
sledica na defatnosti pristanista. Velike sume potrosene 
su na saniranje situacije, ali uspeh je bio ogranicen. Po- 
stala je neophodna izgradnja satelitskog pristanista u 
Haldiji. A sa razvojem ovog pomocnog pristaniSta, bila je 
neizbeina urbanizacija neposredne okoline. i planiranje 
novog grada, sto je ucinjeno u godinama koje su stedile 
(slika 5). 
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Stika 5 Pnstani&te Haidta 



Saobracaj u gradskim okvirima: primer Kalkute 

Ubrzani tempo urbanizacije doprineo je, umnogome, 
problem! ma kretanja ljudi i roba u urbanim sredinama, U 
Kalkuti, ovi problem! su intenziviranr kroz izuzetno visoku 
gustinu naseijenosti, prisustvo veJikog broja sporih vozi- 
la, nedostatak vozacke discipline, nekontrolisano kretan- 
je pesaka, i slobodno kretanje zivotinja na ulicama. 

Mada usmeren i ureden, rast metropola mnogo zavisi 
od unapredenja saobracaj nog sistema, Zato ne bi bilo 
dovoljno planirati samo buduci razvoj, vec posvetiti du- 
znu paznju maksfmalnom koriscenju postojeceg saobra- 
caja i transportnih sredstava. (slika 6) 
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Sitka 6 Nekontrotisan peSa W saobrad a / 



Reka Hugli je okosnica zivola Kalkute i njenog prista- 
nista, deleci metropolu na isto£ni i zapadni deo. koje po- 
vezuju samo dva mosta. Sa linearnom urbanizacijom sa 
obe strane reke. sadasnja dva prelaza postala su eks- 
tremno nedovoljna. Ne samo da saobracaj koji tece pre- 
ko mosta Haurah boluje od ozbiljnih zakasnjenja. vec 
komuniciranje izmedu mnogih teritorija mora da traje du- 
ze zbog cekanja na prelaz preko reke. Koliko je to veliki 
problem, govori i £injenica da preko njega prede u jed- 
nom prosecnom danu u nedelji oko 510000 lica i 40000 
vozila. Preko mosta Vivekananda prede, u isto vreme, 
1 0000 vozila i 2500 pesaka/ 5} Jasno je da planiranje no- 
vog mosta mora nnati priontnt u opstem konceptu sire- 
nja grada. Ali, na primeru mosta Haurah jo§ jedno isku- 
stvo vredno je paznje: kada je ovaj most cjraden najveca 
paznja bila je poklonjena samom rnostu. dok je malo 
ucinjeno da se izvedu adekvatni prilazi, pa su vece gu- 
zve na sadasnjim prilazima nego na samom mostu. A 
unapredenje ove situacije bilo jo prod met i poznatog ur- 
baniste Gordon Cullena. 

Jedan od indikatora saobracajnih us I ova u gradu je i 
tzv. «saobracajna Sitka*-, koja predstavlja putovanja ka i 
od centralne teritonje grada, Takva siika koja tzraiava 
volurnen saobraoaja, napravljena je na osnovu dobro or- 
ganize vane ankete koja je prikupila podatke o nameni 
putovanja i njegovom ishodistu i odredistu, u okviru Kal- 
kute (slika 7). Neki interesantni podaci su prikupljeni i u 
vezi taksi sluzbe, odnosno njihovog koriscenja preko 
mosta Haurah. 

Nadeno je da, iako u Kalkuti ima smo 2100 taksija, oni 
su napravili relativno veliki broj putovanja, Tako je, u pro- 
se ku, izvrseno 7620 taksi -putovanja preko mosta Haurah 
u jednom radnom danu u toku nedelje; 10819 subotom; 
i 1 0396 nedeljonx S druge strane, putovanja koja su na- 
pravila privatna kola u jednom radnom danu iznose 
7502, a subotom 11516 i nedeljom 8636. Ako se uzme 
da su taksi putovanja iznosita oko 30% od svih putova- 
nja, koja naprave brza motor na vozila, ukljucujuci auto- 
buse i tramvaje - onda to govori o intenzivnom korisce- 
nju taksija i njihovom doprinosu putovanja u jednom da- 
nu.** 




Stikv 7 Saobradajne tinije zetja Kalkute 




Stlku8 Prenatfpani javni prevoz 




Stika 9 Trotoan Hcgatno zauzcti zu trgovinu 
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Kalkuta istrce svoju specificnost u pogtedu odnosa 
trans portnih sredstava i prostornog razvoja, u pogledu 
karaktera njihove meduzavisnosti. Pozeljno je da se po- 
st igne neka ekonomska ravnoteza izmedu predlozene 
lokacije i velicine radnih centara, rasporeda stanovni- 
stva, u termini ma gustine i tipa stanovanja, centralnih 
funkcija i saobracajnog si sterna, Da bi se ovo postiglo, 
uobicajeno je da se prave alternative piano vi koji se 
analiziraju u odnosu na saobracajne zahteve koje oni 
stva raj u Tako napravljena namena povrsina, ne mora 
da predstavlja minimalno investiranje u transportna sred- 
stva ali treba da predstavlja ukupno Investiranje u pravoj 
p ro pore i j i sa eft ka s n osc u . 

I, U okviru toga, lezi ta specificnost Kalkuta Na primer, 
zamena udzerica u centru gr&da sa novim stanovanjem 
za porodice sa nizim prihodima - zahtevalo bi izuzetno 
velike subvene ije, s obzirom da su vrednostt zemljista 
veoma visoke. Cak i sa jednom takvom subvencijom 
rente bi u novom stanovanju, verovatrno bile iznad sada- 
snjih mogucnosti onih koji zive u slamovima. S druge 
strane jevtinije stanovanje moglo bi se postici u drugirn 
teritorijama gde su zemljisne vrednosti komparativno ni~ 
ze, mada, u isto weme, treba racunati i sa dodatnim 
sredstvima potrebnim da se u nap rede s red stva javnog 
saobracaja za komuniciranje na rad i druga mesta, Pita- 
nje izbora gde dodeliti subvencije uz najvecu ekonomiju 
dolazi ovde u red prioriteta za odlucivanje. 

Ono sto jus karakterise dostignuti standard u pogledu 
saobracaja u Kaklkutt, to je paradoks da i pored potenci- 
jalnog povecanja brzina motornih vozila, stvarne efektiv- 
ne brzine unutar urbane teritorije se smanjuju. To dovodi 
do povecane zakreenosti na postojecem putnom sisre- 
mu, U vezi sa tim sprovedena je jedna anketa: merilo se 
vreme putovanja iz razlicitih tacaka unutar urbane terito- 
rije do centra Kalkute Anketa pokazuje da je u jutarnjem 
spicu, put ova nje na duzint od oko 13 km imalo pro sec nu 
brzinu manju od 1 2 km/h, dok je, istovremeno, putova- 
nje na duzini od 22,5 km imalo brzinu izmedu 12 i 16 
km/h. To je indicator stepena zakreenosti u Kalkuti u Spi- 
cu. 78 * 

A da to nije jedini tndikator zakreenosti pokazuje i sta- 
nje javnog prevoza koga karakterise prenatrpanost vozi- 
la (slika 8). U "sliku" Kalkute svakako. treba uvrstiti i ile- 
gal no zauzimanje trotoara za trgova5ke namene T sto je 
oteralo pesake na kolovoz (slika 9), Prema jednom popi- 
su koji je obuhvatio oko 1 16 km glavnih ulica, Kalkuta je 
imala 1 98 km trotoara / 9; sto govori da skoro sve glavne 
ulice u ovom gradu imaju pesacke trake raspolozive na 
obe strane kolovoza. Problem je, u ovom pogledu, pre 
svega u sferi ponasanja nego u nedostatku potrebnih 
pesackih traka, 

3.1.6 Vodosnabdevanje i sanitarni uslovi 

Nezadovoljavajuci sanitarni uslovi su jedna od osnov- 
nih karakteristika urban ih sredina, posebno grada Kalku- 
te, koja, zajedno sa jos 34 opstinska centra u distriktu. 
boluje od akutne nest as ice pijace vode, sto je narocito 
izrazeno u sirim teritorijama koje pokrivaju slamovi. Uz 
to. sve veci salinitet reke Hugh utice cak i na postojece 
snabdevanje Kalkute. Ovi problemi su bili predmet pa- 



znje WHO {Svetske zdrastvene organizacije) u cijem iz- 
vestaju, izmedu ostalog, stoji: 

«Osim aka se ne preduzmu mere da se preokrene vi- 
se sveze vode u Hugli, ona ce se eventualno zasuti u 
znatnom opsegu, i talasi stane vode ce prodirati sve da- 
Ije t dalje njenim koritom. Moraju se preduzeti koracr da 
se spreci ova ozbiljna nepogoda. koja nece samo uticati 
na vodosnabdevanje, vec ce, uz to, ostetiti pristani- 
ste».^ 

Sve to govori da je Kalkuta suocena ne samo sa ne- 
stasicom vec i sa problemom kvaliteta bezbedne vode. 
Danas r u ovom gradu, postoji dvostruki sistem vodo 
snabdevanja. Snabdevanje filtriranom vodom je u povre- 
menim prekidima, dok je nepreciscena voda u kontinual- 
nom toku, i ona se upotrebljava za pranje puteva. protiv- 
pozarnu zastitu i za pranje i punjenje rezervoara. Ali, u 
teritorijama gde je nestasica filtrirane vode. Ijudi su, ce- 
sto, prinudeni da upotrebe nepreciscenu i jako zagade- 
nu vodu. A zaraza od kolere u Kalkuti je dobro poznata, 
Za mnoge porodice ulicni hidranti su jedini izvor vode 
(slika 10). 




Slika tO Uiscna cesma 



Mi ostali sanitarni uslovi u ovoj sredint nisu u boljoj si- 
tuaciji. To se odnosi kako na otvorene drenazne kanale, 
tako r na kanalizaciju, Pojedini putevi i ulice su skoro 
stalno preplavljeni otpadnim vodama. AIL ima i dobro 
kompletiranih delova sistemom kanalizacije, kao sto je 
onaj glavni kolektor za Haurah. Sadasnji nacin zastite, 
pri prikupljanju i odnosenju smeca, mogao bi, takode, 
da se unapredi skracivanjem postupka: smece se odno- 
si u otvorenom kamionu - kiperu u specijalne zeleznicke 
vagone koji ma se to dalje prenosi, zahtevajuci, tako, vi- 
sestruko rukovanje (slika 1 1 ) 




Slika 11 Postofedimetodotpreme smeca 
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3.1.7 Drustveno-kufturni uticaji 

Zivotni uslovi u jednoj urbanoj sredini, posebno pro- 
storna organizacija zivota i rada. izraz su dobrim delom i 
njene drustvene organizacije. Indija je tipican primer ze- 
mlje, gde je kulturna kohezrja pojedinih dmstvenih gru- 
pa. u istorijskim okvirima, bifa jako izrazena u naseljima 
posebno u urban im sredinama. pre svega u vidu segre- 
gate. Kako je do toga doslo i kakav to ima znacaj o to- 
me je bilo reci u istorijskom osvrtu, 

Ovde vredi pokloniii paznju na promene koje su se 
desile, u toj sferi dobijanja nezavisnosti. Prvo, moze se 
reel, da je urban izacija drustva uticala (voljno ili nevoljno) 
da su se obicaji, navike i drustvena ocekivanja dosta iz- 
menila i pored jos veoma jake tradicionafne osnove. Ur- 
bane sredine su glavnt generatori drustvenih promena. 
One se uglavnom desavaju kroz planirani ekonomski 
rast f prostorna unapredenja u stanovanju, saobracaju i 
higijenskim uslovi ma. Tako je modernizacija urbane eko- 
nomije i trzicke sredine pracena modern izacijom tradicio- 
nalnih obicaja i ponaSanja, Ali, to jos ne znaci da je taj 
proces isao na opste zadovoljstvo. Jer jos dosta treba 
u£initi da bi jedan grad Endije bio savremena urbana sre- 
dina, Potrebno je jos dosta raditi na urbanom prosvedi- 
vanju, s jedne strane 1 i unapredenju komunalnih i drugih 
uslova, s druge strane. I, smanjenju stepena etnicke se- 
gregate gde su promene najmanje. 

Kalkuta je do bar primer za ilustraciju uticaja urbaniza- 
cije na drustvene promene. To se vidi po modelima sta- 
novanja razlicttih ekonomskih grupa, drustvenom grupi- 
sanju rasporedu i klasirikaciji slamova. kolonijama izbe- 
glica, iz kojih, skupa i pojedinacno, proizilaze dr ustveni 
problemi. 

Kao sto je izrazeno u okviru demografskih uslova, oko 
55% stanovnistva Kalkute su migranti iz rural nih teritorija 
i susednih drzava. Njihov priliv je zaustavljen. ali proble- 
mi, koje su svojim masovnim dolaskom izazvali - ostali 
Su. Oni form i raj u citave tokove stanovnistva koje cine ne- 
pismeni radnici, i privremeni stanovnici, pritiskajuci grad- 
sku infrastrukturu i komunalne usluge u toj meri, da je 
vec dovedena u pitanje stabilnost gradskog zivota. 

A kako su mrgracije bile veoma polno-selektivne, to 
velikoj vecini migranata koji su odraslr muskarcu nedo- 
staju neki osnovni elementi za jedan normalan porodicni 
iivot. Ova cinjenica odreduje jednu od najvaznijih karak- 
teristika drustvenog zivota u gradu; abnormalno veliki 
broj s a mac kin domacinstava, zatim, "Okrnjenih» doma- 
cinstava (deo porodice zivi na selu), grupa nevezanih Iju- 
di koji forrriiraju jednu nestabilnu domacu jedinicu. Oko 
jedne petine gradskog stanovnistva danas zivi sam Hi u 
nekompletnim domacinstvirna, a oni cine preko 50% do- 
macinstava grad a, 

Sve to govori da ce biti potrebno mnogo razmisljanja 
o procesu i tehnikama urbanizacije. buduci da se rural- 
nom migrantu moze i mora pomoci da se ukljuci u sta- 
bilno stanovniStvo modernog grad a 

Posebno ce biti te§ko ucinifi promene u pogledu se- 
gregate koje ;.ki|uvIjuju u dva vida: dobrovo1|no (na 
bazt religija, kasta itd.) ili kao diskriminacija jednog ili vi- 



se delova stanovnistva, prema drugom, obicno manjini, 
Jer, ove drustvene karaktenstike, razvile su takvu eksten- 
zivnu iskljucivost da su grupe, cesto r sacinjavale «grado- 
ve u gradovima». 

To je izrazeno u stilt j kuca i institucionaln in zgrada. 
Term in «celijski» cesto se upotrebljava pri opisivanju pro- 
storne organizacije ovakvih urbanifi sredina, u kojima se 
druStveni zivot stanovnistva btize icfentifikuje sa «mahala- 
ma» rid. U torn pogledu, kljucnu ulogu ima kastinski si- 
stem: bramani i drugi iz visih kasta, obidno zive u solid- 
no izgrademm kuca ma («puka») bltzu centra grada. dak 
radne kaste i vankaste zauzimaju stanove od cerptca 
(»kuca^>) na periferiji ovih sredina, a drzavni se grupi^u 
oko bazara. 

G led a no kroz prizmu mogucnosti za razvoj kulture, 
stanje, takode, trazi veca ufaganja u razvoj ove delatno- 
sti, mada je izvestan napredak uocljiv: ukupan broj radi- 
oprijemnika na 1000 stanovnlka je porastao sa 11 u 
1965. godini na22 u 1970. godini. 605 

3.1.8 DruStvena uloganja u obrazovanje 
i Gbrazovni profil 

Od bruto drustvenog proizvoda (GDP), Indija je tzdva- 
jala za obrazovanje samo 2,8% a od ukupnog tirzavnog 
budzeta, troskovi za ovu delatnost iznose takode relativ- 
no malo - 1 0,7%, O ukupnim efektima takvog ulaganja, 
bilo je reci ranije u formi profifa pfsmenosti stanovnistva. 
Ovde je poenta na profilima pismemh u urbanim sredi- 
nama, kao jedan od indikatora politike razvoja u ovoj de- 
latnosti. 



Tabela 7. 

OBRAZOVNI PROFIL P1SMENIH U INDIJJ 
U URBANIM SREDINAMAh U 197l aiJ 



Siepen obrazovanja 


Ukupno 




Zene 


1 .Ukuprio pismcno 


100.0 


100,0 


100 


2 pismeno bez obraa, nivoa 


27,3 


24,7 


31*6 


3. pismeno sa obiaz. stepenom 


72.7 


75,3 


6SA 


4, sa osnovnim obrazovanje m 


27,9 


26,0 


31.4 


5. srednje i vise 


40 J 


43,5 


34.1 


6. fa ku lie I. sprema 


3,1 


3,fi 


1,9 


7 posi diplstudije 


1.6 


2,0 


1,0 


8. inzerijeri i lehnolozi 


0,3 


0.4 




9. lekari 


0.2 


Op 


0,1 


10. agronomi. veterinan 


zanem 


zanem. 


zanem. 


11. prosvetrii rridnior 


0,2 


0,2 


0,3 


12. drugi 









Statist icki gledano, a takode, kroz cinjenicu da u urba- 
nim sredinarna zivi preko sto miliona ljudi procenti po 
obrazovnirn profilima govore, da Indija ima znatne sko- 
lovane potencijale, Ipak, to nije prava slika, ako se uzme 
u obzlr da se ovaj dostignuti nivo odnosi ne na ukupno 
gradsko stanovnistvo, vec samo na one pismene, a njih 
je 59 t 7%. A ako gradovi treba da opsluzuju i ogromno 
rural no stanovnistvo, onda je jasno da se u obrazovanje 
mora ulagati visa Narocito paradoksalno izgleda da 
zemlja koja ima udeo poljoprivrede u ukupnom drustve- 
nom proizvodu, od 43% - skoro da ne skaluje kadar za 
ovu oblast, sto se mora to odraziti i na veoma ntsku sto- 
pu rasta poljoprivrede od 1,9 u periodu 1960-1979, a 
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najnoviji podaci za 1979, pokazuju da je ostala ista i u 
periodu razvoja koji je stedio. 

Dostignutt nivoi obrazovamh profila pokazuju jo§ da 
su zene manje skolovane, a karakteristicno je da ih je za- 
nemarljiv broj medu inzenjerirna i tehnalozima, odnosno 
agronomima i veterinarima, dok neSto prednjace u okvru 
pros vet nih radnika, u odnosu na muskarce. 

3.1.9 Zdrastveni standard 

Tabela 8, 

OPREMLJENOST PO BROJU KREVETA I 
OPSLUZENOSTI ZDRASTVENIM KADROM* 2 * 



Terrlorija opsluiivanja: INDUA 


God. 


Bolnica 


Zclraslveni radnici 


brkrev. 




Jekara 


St/lak. 


medic. 


1978. 


506907 


1254 


178000 


3586 


11 3455 



Podaci govore da je ucinjen znatan napredak u po- 
boljsanju 7drastvenog standarda. sto se odrazilo i u reia- 
tivno nizoj stopi smrtnosti (mada se trend nesto pogor- 
sao kao rezultat pogorsanja drugih usfova, o cemu je bt- 
lo reci). 



Tabela 9, 



BROJ STANOVNIKA NA 1 LEKARA PO SREDINAMA I 

PROSECNO, ZA 9 DRZAVA S3 > 



DrJava 


Slanovnistvo opsl. 1 fekarom 


Rural no 


Uroano 


Dti prosek 


Asam 


18500 


2600 


12600 


Dzamu j Kasmir 


34000 


5000 


17300 


Madia Pradcs 


26300 


9900 


T2100 


Maisor 


24100 


6S00 


15400 


Zapadni Bengal 


3100 


700 


1700 


Hrmacal PradeS 


30000 


800 


11000 


Mariipur 


G5O0Q 


1700 


16000 


Pondiceri 


14000 


2100 


6000 


Trip Lira 


10000 


2000 


7500 



3.1.10 Uloga politickog faktora u procesu 
urbanizacije (ndije 

Sve sto je do sad a istrazeno u ovom radu rezultat ima 
je tesno vezano za uticaj politickog faktora. A kad je on u 
pitanju, ne moze se mimoici povezanost tog faktora sa 
nacinom kako je p rip re man da upravlja zemljom U vode- 
rs je engleskog jezika kao osnovnog si uz be nog sred- 
stva komuniciranja izmedu indijskih drzava, ostavilo je 
svoje posledice koje se osecaju i danas. Udeo troskova 
drustva u obrazovanje, pokazuje da je ono shvaceno pre 
kao «usluzna delatnost* nego kao integral deo opsteg 
razvoja ljudske licnosti. Svesno je stvarana intelektualna 
elita, ciji su predstavnici b Irani medu privilegovanim dru- 
stvenirn slojevima, has onako kao u vreme kolonijalnog 
rezima (kada je osnovni zadatak onih koji su imali srecu 
da se skoluju bilo da sfuie kao neka vrsta posrednika iz* 
medu kolonijalnih organa i narodnih mas a. 

A kada se sve to dovede u vezu sa cinjenicom da je 
sistem adrninistracije jos vezan za britanskr model iz 19 



v. i sve posmatra u sklopu sistema razvoja onda je neiz- 
bezan zakljucak da je osnovni problem indijskih metro- 
pola kontinuitet «polukolonijafnog» karaktera. To je ranije 
demonstrirano na primeru Kalkute, kroz model iskljucive 
industrijalizacije (koja je sada u slagniranju) na racun 
razvoja pofjoprivrede i rural nog zivota uopste. Takva po- 
Jittka investiranja uglavnom je koristrla bogalima. Ranije 
je prikazano opste stanje siromastva u Indiji kao rndtka- 
tor ekonomskih u si ova. Iz jedne od ret kin, konkretnih 
studija o siromastvu, obavljene u okviru tzv. «indij&ke 
skole politicks ekonomrje» u Puni, a na osnovu analize 
nacionalnog popisa po uzorku. za period 1960-61. do 
1968-69. proizilazi da: »uslovi najnizih 20% urbane siroti- 
nje definitivno su pogor^ani^ Dakle, dok je karakter ru- 
ral nog siromastva ostao isti kao ranije, kao karakter ur- 
banog siromastva se joS vi^e prod u bio. w> 

Planovi se. dakle, nisu ostvarili, a to je trebalo da bu* 
de signal za preispitivanje politike razvoja koja ne sme 
da zaobide problem rastuce nejednakosti i njegove veze 
sa kretanjem rural nih siromaha ka gradu i od grada. A 
nema skoro nikakve razltke izmedu seoskih i urbanih si- 
romaha. Jer t urbana sirotinja u indijskim uslovima je f u 
Stvari, prelivanje seoske sirotinje u gradske sredine. U 
sustini. oni pripadaju istoj klasi rural ne sirotinje, A kada 
85,6% urbanog stanovnistva p koje pripada najni^oj grupl 
prihoda, trogi 70% od svoje zarade na ishranu, onda je 
ono u dilemi izmedu hrane i krova nad gJavom, uvek da- 
valo prior itet hrani. To umnogome objasnjava velike raz- 
mere slamova, na primer, «u gradu Delhia koji su sa- 
svEm suprotni opitinskim standardima, gde danas po- 
stoji preko 300 takvih kolonija u koji ma je srnesteno pre- 
ko 500000 ljudi, koji zive pod stain im akcijama rusenja 
njihovih kuca od strane opstinskih organa» ^ Nije, da- 
kie, stvar u tome da se zadrze slamovi, vec da se forma- 
lise poiitika koja ce analizirati uzroke i predlozifi resenja 
za eksplozivnu stambenu situaciju (koja be biti detaljnije 
analizirana u narednoj tacki). 

U jednoj zemlji kao sto je Indija, mada lokalni organ! 
imaju svoju samostalnost u uredivanju svoje tentorijc, 
stvarni razvoj se, ipak, vodi pod preovladujucim uticajem 
centralne vlade. To^ se vidi iz jednog memoranduma 
Planske komsije na Cetvrti petogodiSnji plan, gde stoji: 

"Smatra se da u periodu Cetvrtog plana sto je mogu- 
ce vi^e gradova, a na svaki nacin oni od 1 00000 i vise, 
udu u dinamiku planiranja, na organski nacin, pri cemu 
ce svaki grad mobilisati svoja sopstvena sredstva i tako 
pomoci da se stvore uslovi za bolji zivot svojih grada- 
na".^ 

Kako izgeida sprovodenje ove zamisli centralne vlade 
vidi se na primeru Kalkute (koja uzred budi receno, Za- 
jedno sa Sombajem ima najveci udeo u industhjskoj i 
komorcijalnoj aktivnosti zemlje). Kalkuta je jos 1961. for- 
mirala svoju central nu organizaciju za plantranje i prisla, 
uz porno c struenjaka, pripremi svog svestranog general- 
nog plana razvoja. U vezi sa tim ( Ashish Bose navodi in- 
teresantan slucaj iz njegove diskusije sa tadasnjim vode- 
cim politicanma vladajuce parti je Zapadnog Bengala, pa 
kaze: 
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«Njihova odbojnost prema p rip re mi razvojnog plana 
bila je izenenadujuca. Prema jednom od ovih I idem, ma 
koji svestrani plan za Kalkutu, trazio bi dodelu od 10 bili- 
ona ruptja, a stvarna dodeia od Pianske komisije iznosi 
100 miliona rupija. U odsustvu finansijske podloge vla- 
de T pri prema jednog razvojnog plana bi samo izazvala 
ocekivanja koja nikad ne bi bila ispunjena, £to bi izazva- 
lo nezadovoijstvo u torn stepenu. da bi svaka vlada koja 
bi preduzela takve korake bila suocena sa politickim sa- 
moubistvom>-^ 

Prema dogadajima koji su usledili, cini se, da je po- 
menuti lider imao dosta prava u svom objasnjenju pro- 
blema razvoja Kalkute. Jen uprkos opsezno pripremlje- 
nim planskim dokumentima, nista znacajno nije postig- 
nuto. To se vidi po tome sto su, u nacrtu Cetvrtog peto- 
godisnjeg plana, od ukupnih 400 miliona rupija, obezbe- 
denih za razvoj metropolitenskog regiona Kalkute, sred- 
stva dodeljena za unapredenje slamova iznosila samo 
10 miliona." 

6esto se kao opravdanje za tragediju koja je snasla 
indijske gradove navodi rast stanovnistva. AN, kao sto je 
ranije analizirano, to nije jedini i glavni uzrok, jer je rast 
stanovnistva na primer u Kalkuti bio ispod prirodnog pri- 
rastaja. Problem! su. pre, u kompleksnoj sferi ekonom- 
skog rasta, drustvenih i polrtickih promena koje treba 
preduzeti da bi se izaslo \z krize, a to se ne moze odvojiti 
od razmatranja klasnih odnosa koji su duboko trasirani u 
politici razvoja. 

3.1,1 1 Stanovanje kao funkcionalna delatnost 

Stanovanje u procesu razvoja u zemaljskim okvirima, 
a posebno u urbanim sredinama ; jedna je od kljucnth 
determinant! dostignutog nivoa modern izacije zivota i in- 
dikator civilizacije drustva. Ono stvara uslove za vecu i 
ujednaceniju dinamiku rasta svih sektora ekonomije, 
unapreduje zivotne uslove i time, povecava efikasnost 
radnih Ijudi. obezbeduje zaposlenost u okviru stambene 
phvrede i konacno, osigurava drustvenu i politicku stab El - 
nost kroz obezbedenje dobrih zivotnih uslova 

Kroz ovu tezu sagledace se stambeni profil Indije, kao 
celine, i Kalkute kao primer konkretne urbane sredine. 

Tabela 10 



PROCENTUALNI RA5PORED DOM AC INST AV A PO T!PU 
ZGRADA* 3 * 





Tip zgrada 
(prema siabilnosti) 


Procenai domatinslava 


TerKonja 


Ruralna 


Urbana 
sredina 




«Puka» (od ivrdog mat.) 


14.62 


52,75 


fndija 


*Polu-puka" (polutrajan) 


14.06 


17,19 


••Ku£a» (nepostftpuo} 


71.10 


29,95 




nedefmisano 


0,11 


0,1 1 




Ukupno 


1DO.D0 


100,00 



U ovom pogtedu, ruralna domacinstva imaju daleko 
nizi standard od urbanih. jer na selu se zivi u velikom 
procentu u kucama od nepostojanog materijala i kon- 
strukcije, (si. 1 2) skoro tri cetvrtine ovih domacinstava, 
sto se poklapa i sa materijalnim stanjem ovih Ijudi, dok 
procenat od oko 15 % domacinstava koja zive u solid- 
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nim I stabilnim kucama odgovara stoju rastucih bogata- 
sa na selu. 

Tako su klasne razlike na ovaj nacin izrazene i u svo- 
joj fizickoj formi. lako su uslovi stanovanja gradskih zite- 
Ija bolji u odnosu na seoske, sa ovog aspekta, ipak, i u 
ovoj sredini situacija je teska, jer nesto manje od jedne 
trecine stanovnistva koje zivi u nestabilnim i za stanova- 
nje nepodobnim kucama suoceno je sa vecom sabijeno- 
§cu i komunalnom disharmonijom, koja ovde ostavlja te- 
ze posledice nego na selu, Tako t ovi drugi uslovi (koji ce 
se istraziti u sledecim tackama) igraju vazniju utogu, jer 
trajnost u ovim klimatskim prilikama nema istu tezinu 
kao u drugi m krajevima sveta. 




SflAa 12 Sooska kuca 

Prvo sto pada u odi. u celtni. to ]e prtblizna situacija u 
obe sredine: oko po to vine ukupnog stambenog fonda je 
mlade od 20 godina i da je po starosnim grupama, do- 
nekle. ujednacen raspored. Gledano po Ipu kuca. inte- 
resantno je da "puka» kuce imaju, u ruralnoj sredini. veci 
udeo u svim starosnim grupama u odnosu na urbanu 
sredinu, gde je ovaj vid zgrada zastupljen u grupi od 20 i 
vise godina starosti. To je s jedne strane, indikator da je 
bogata klasa na selu imala brzi uspon od one u urbanoj 
sredini. gde su se. kao sto je ranije vise puta izneto, po- 
gorsaii uslovi zivota. A to t takode, potvrduje ranije iznetu 
tezu da se suzava jaz izmedu bogatih na selu i onih u 
gradu. Kod domacinstava koja zive u manje pogodnim 
«kuca» kucama od cerpica, nema vecih razlika izmedu 
jedne i druge sredine - sto ide u prilog vec datoj oceni 
da je sirotinja u istim uslovima egzistencijalne bede T sa- 
rriu so oblit:i ra/hkuju (da li \e stracara od cerpica ill ban> 
busa). 

Ovi podaci jasnije definisu nepogodnost zgrada za 
stanovanje, jer, ako je najveci deo zidova izveden od 
blata onda to dovoljno govori o stabilnosti i trajnosti ovih 
potleusica. Blato moze da bude do bar termicki izolator 
ali u suvim klimatskim pojasevima. Medutim. ovde je 
svake godine izlozeno uticaju monsuna i otuda kratak 
vek ovih, pre sklonista nego kuca u pravom smislu reci. 
U rurafnoj sredini ovo je drasticnije izrazeno, mada i u ur- 
banoj sredini zidovi od blata zauzimaju drugo mesto, od- 
mah iza zidova od peceno opoke. frmcdu dva popisa 



ANALIZE FUN KCJ O N ALNOG RAZVOJA 



odnosi ovih materijala nesto su se izmenili na bolje, ali 
neznatno* 



Nije bolje stanje ni sa pokrivacern «krova nad gla- 
voit»: u celini, preovladuju lisce, drvo, blato, nepecena 
opeka ili bambus, zatim, sledi pokrivac od plocica, Hi ka- 
Tabela 11. 

PROCENTMl UDEO DOMACINSTVA PO TIPU STAROSTI KUCA 90J 



menth tankih pi oca. I r kao u slucaju zidova, i u ovom po- 
gledu stanje je nepovoljnije na selu, gde preovladuje pr- 
vo \mveckm\ inaterijaf. duk u yradovmn. ra plocica sle- 
de betonske ploce, pa odmah zatim lisce. btalo i si. A 
do bar deo i pocmkovanog lima koristi u ove svrha 



Tip zgrada 


Starost /grade 


Manje od 1 god; 


1-5 


6 10 


11-20 


20 \ vjse god. 


nepoznato 


5VB 


Osnova: domacrnslva po tipu zgrada 


Indija: Rural na sredina 


«Puka» 


3,42 


14,05 




17,29 


18,27 


54.33 


1,64 


100,0 


-Ku6a» 


2,98 


13.90 




18,74 


20,28 


43,30 


0,80 


100,0 


Polu puka» 


3.23 


12 r 59 




15,36 


19,28 


4B.41 


1,13 


100,0 


Napozn. 


3,20 


2.97 




6.35 




7.13 


80.35 


100,0 


Ukupno 


3,06 


13,71 


18.02 


19.80 


44,25 


1.15 


100,0 




Indija: Urban a sredina 




*<Puka>* 


2,97 


9.67 




12,70 


16,81 


53,26 


4.77 


100,0 




4,93 


12.8$ 




19,31 


18,02 


41,03 


3,85 


100,0 


Pofu puka» 


2.20 


9,22 




12,36 


20,72 


51 ,53 


3,97 


100,0 


Nepozn. 




0.38 




6,51 


6,65 


8,36 


77.89 


100.0 


Ukupno 


3.33 


10,54 


14,61 


17,83 


49,25 


4.44 


100.0 



Tabela 12 

STRUKTURA OOMACINSTAVA PO BROJU SOBA, BROJ LICA PO SOBI I PO DOMACINSTVU 



Broj soba po 


Tcntorija 


Ukupno 1971. 


Br, Lica po sobi 


Prosec.br, os.po dom 


domacinsivu 




u% 


1961. 


1971. 


1961, 


1971. 




Ukupno 


100 


2,58 


2,57 


5.17 


5,bti 


Ukupno 


ruralna 


100 


2,58 


2.77 


5.19 


5,61 




urban a 


100 


2,61 


2.78 


5.08 


5,49 




Ukupno 


47.6 


4,35 


4,67 


4.35 


4.67 


domacinstva sa 1 suborn 


ruralna 


47,3 


4,40 


470 


4,40 


470 




urbana 


50,1 


4.17 


4,57 


4/I7 


4,57 




Ukupno 


26.2 


263 


2,83 


5,27 


5 T 66 


domacinstva sa 2 sobe 


ruralna 


2S,5 


2 r 62 


2.83 


5,25 


5,66 




urbana 


26,9 


2,69 


2,86 


5.38 


5,72 




Ukupno 


12,0 


2,01 


2.18 


6,04 


6,55 


domacinstva sa 3 so be 


ruralna 


12.1 


2,01 


2.18 


6.02 


6.55 




urbana 


11.4 


2.06 


2,18 


6.19 


6.54 




Ukupno 


6,0 


1.69 


1,83 


674 


7,31 


domacinstva sa 4 sobe 


ruralna 


6,0 


1.68 


1,83 


6,71 


7,31 




urbane 


5.7 


1.73 


1,83 


6,92 


7,30 




I Jkupno 


5,9 


1,30 


1.77 


8.22 


8,83 


domacinstva sa 5 ■ vise soba 


ruralna 


6,0 


1,30 


1.77 


8 P 14 


8,86 j 




urbana 


5,6 


1.30 


1 .74 


8,58 


8,72 



Tabela 13 

STRUKTURA DOMACI NSTAVA PREMA VLASNISTVU STANOVA INDUE 



Vlas .status 


Ukupno 


Ruralno 


Urb 


a no 




1961. 


1 971 


1961. 


1971. 


1 961 


1 971 


Ukupno 


100,00 




100,00 


100,00 


100,00 


100,00 


100,00 


sopstveni 


65,20 




84,57 


92 t 6 


93,76 


46,20 


47,12 


iznajmljenj 


14,fi0 




15,43 


£.40 


624 


53,70 


52,88 
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Tabela 14 

PRO S EC N A MESECNA RENTA ZA DOMACINSTVA KOJA STANUJU U IZNAJMLJENIM STANOVIMA, PREMA STAND AH- 
DU KUCE I MESECNOM PRIHODU ZA PRIHODNE GRUPE KOJE CINE GLAVNINU STANOVNISTVA 



U ceiini posmatrano prenaseljenost je dosta visoka i, 
sto je nepovoljno, pokazuje trend daljeg povecanja. To 
je izrazeno kako kroz povecanje prosecne velictne do- 
mac mstava, tako i kroz povecanje broja lica po sobi In- 
teresantno je da je stanje priblizno isto u okviru sva Tri ni- 
voa. To govori da urbanizacija u ovoj sferi nije imala svo- 
je pozitivne efekte. Oni su jos nepovoljniji za neke kate- 
gorije domacinstava. 

Moze se, dakle, reci da tri cetvrtine stanovnika Indije 
zivi u usl ovinia prenaseJjenosti, od cega oko 80% otpada 
na rural nu sredinu. 

U rural no j sredini, preovladuje vlasniitvo, dok je u 
okviru urbane sredine odnos obrnut, tako, da je ovo sta- 
novnfstvo suoceno ne samo sa nestasicom stan ova, ve6 
i sa dodatnim teretom na svoj budzet, koji namece kirija 
za konsccnje stana. To je prikazano u sledecoj tabeli, 
uporedo sa prihodom, za tri najnize prihodne grupe pre- 
ma kvahtetu kuce. 

Iz ovih. ukrstenih, informacija proiztlazi da je tip kuca 
koje su gradene prilagoden prihodima: iz niskih prihoda 
nastao je nizak standard izgradenog stambenog fonda, 
Tako je, na primer, u urbanoj sredini, koja je i najugroze- 
nija, mesecna kirija za stan negde j rasponu 8-12% sto 
je, cini se, maksimum koliko ove porodice mogu da 
odvoje za tu namenu. 

To, da u okviru svake sredine domacinstva smestena 
u jednu sobu erne oko polovine od ukupnog broja do- 
macinstava, ved govori o tezini situacije, utoliko vise ka- 
da se uzrne u obzir da u strukturi domacinstava jedno- 
clana cine samo 5,5 procenata. To je jos drasticnije izra- 
zeno kada se pogleda broj osoba po sobi, iz cega proiz- 
rlazi veoma visoka prenaseljenost sa rastucim trendom, 
Karaktersticno je da nema velikih razlika izmedu sredina. 
u ovom pogledu, sto i na ovaj nacin potvrduje da najsi- 
romasnji zive u istim uslovima svuda. 

Nesto malo bolja u odnos u na prethodnu grupaciju, 
ali takode u teskim uslovima, jeste yrupa domacinstava 
sa dve sobe T isto tako sa rastucim trendom prenaselje- 
nosti i malim razlika ma izmedu sredina, 

Ostala cetvrtina domacinstava, u obe sredine, zive u 
povoljnim uslovima, narocito ona sa cetiri, pet i vise so- 
ba koja skupa cine oko 1 2%. 

Situacp izgleda jo£ cmja ako se stambeni prof i I sa- 
gleda u sklopu mogucnosti da se dode do kvalitetnijeg, 
pa tako i humanijeg smestaja. Ako se za smestaj, koji u 
indijskim uslovima predstavlja donju granicu potrebne 
povrsine. usvoji stan od 70 m 2 f a prosecna cena takvog 
stana, opremljenog minimal no potrebnim instatacijama, 
iznosi 5700 rupija, i to stavi u odnos sa prosecnim godi- 



Plauazr. 


Tip kuce 


Mesecni prihod (u rupijima) 


Mesecna tenia (u 


rupijima) 


Udeo u ukup.pnh. 
stanov, 






ruralna 


urbana 


ruralna 


urbana 


ruraina 


urbana 




*Puka» 


198 


204 


8,36 




21,33 


6,1 


19,3 


3 




112 


123 


4,71 




10,13 


43,7 


37,9 


2 


«Ku£a>* 


62 


66 


3.40 




7,80 


35,3 


17,4 



snjim prihodima iste tri grupe domacinstava, onda se 
dobijaju sledeci koeficijenti za urban u sredinu: 

I II Ml 



K= 57(30 =7.2 



794 1470 794 

To su indikatori stvarnth mogucnosti pojedinih prihod- 
nih grupa da rese svoje stambene potrebe, koje govore 
da, na primer, najnize posmatranoj grupi treba oko 
sedam godisnjih prihoda da bi izgradili stan, itd. Slika je, 
mozda, \o§ upecatljivija ako se dovedu u odnos kostanje 
1 m L> , tako izgradenog stana, pre ma mesecnom prihodu 
domacinstva: 

I II III 



K=|-Ul,22 K=^=0,65 
66 1?3 



Da bi se sagledali uzroci za ovakav proffl stanovanja u 
Indiji, napravfjen je graf. A koji pokazuje meduzavnisnost 
□v h Ljstova sa bruto nacionalnim proizvodom po glavi 
udelom poljoprivrede i industrije u drustvenom proizvo- 
du, i odgovarajucim demo graf skim karakteristikama sta- 
novnistva (sfika 13), 




KLJUC ZA VARIABILNE VREDNOST1 

A - po glavi bruto nacronalni dohodak u US $ 

B investicije u osnovne ton dove 

C - industrija kao % od bruto nacionalnog dohotka 

D - poljoprivreda + rudarstvo kao % od bruto nacio- 
nalnog dohotka 

E - urbano stanovnistvo kao % od ukupnog stanovni- 
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F - stopa godignjeg rasta stanovnistva 

G - stopa godiSnjeg rasta urbanog stanovnistva 

H - prosecna velicma domacinstva 

I - koeficijent kostanja stan a pre ma god is nj em pribo* 
du domacinstva 

J - koeficijent kostanja po prema mesecnom prr- 
hodu domacinstva 

Opremljenost stanova sanitarnim uredajima i pijacom 
vodom, dopunjuje opstu sliku o standard u stanova nja 
mdijskih ijudi: 



Tabela 1 5 

STRUKTURA DOM AC INST A VA PO TIPL) 
SEPTICKIH JAMA 1965, 



Red. 


Tip septicke jame 




Broj 


Procenat 


t. 


izgradene za individ.uporetbu 


23.93 


2. 


izgradene ?a zajedn. upolrebu 


36,55 


3. 


ne postoje 


39.04 


4. 


nepopisano 


0,48 




Ukupno 


100,00 



Tabela 16 

STRUKTURA DO MACI NSTAVA PO IZVORU PIJACE VODE 
(JND1JA) M > 



Izvor pijace vode 


Procenat 


ruralna 


urban a 


vodovodna cesma 


2.20 


60,23 


elsktricna pumpa-bimar 


1,49 


2,24 


bunar-rucno pumpanje 


9,1 1 


9,07 


bunari 


86,03 


26.96 


drugi nacini 


' 1,15 


1,45 


Ukupno 


1 00,00 


100,00 



Ove informacije su rezultat nacionalnog popisa po si- 
slemu uzorka, koji je obuhvatilo 15041 domacinstva u 
ruralnoj i 9951 domacinstava u urbanojs redini T pa ga u 
torn svetlu treba i shvatiti. U svakom siucaju dobija se 
utisak. kao i u siucaju drugSh vidova opremfjenosti, da su 
uslovi znatno povoljniji u urbanoj u odnusu na rurafnu 
sredinu. AIL ostaje cinjenica da dobar deo urbanih do- 
macinstava pije nepreciscenu i nekontrolisanu vodu, pa 
otuda nije cud no sto su bas ovde ucestale epidemije ve- 
zane 2a vodu koja se tako upotrebljava. 

Opsti uvid o stambenom profiiu u Indiji, kao celini, ne 
bi bio kompletan ako se ne bi dao i prtkaz stopo izgrad- 
nje komplementarnih savremenih («puka») stanova, od- 
nosno kuca. 

Iz tabefe se moze izvuei zakljucak da je intenzitet iz- 
gradnje nizak uopste, a da je, posebno, stagnirao tamo 
gde je bio najvise potreban; u najvecim urbanim centri- 
ma (klasa I). To i na ovaj naccin odrazava tesku situaciju 
U koju su opali veiiki gradovi u kojima drustvent proizvod 
nije mogao da pratf potrebe stanovnistva. Karaktersticno 
je da je obtm izgradnje nizi lj Zapadnom Bengalu koji je, 
uz Maharastru sa Bombajem, najindustrijalizovanija dr- 
zava u Indiji. Rast izgradnje u gradovima 20000-499999 



(klasa 111) dominira medu sest kategorija gradova, sto je 
do bra, jer u Indiji, nedostaju gradovi ove velicine. Ali, va- 
oma nizak tempo izgradnje u najmanje tri kategorije (kao 
i niska stopa rasta stanovnistva) nije dobar trend za Indi- 
ju, gde ne postoji pravilo ranga u tunkcionalnom centra- 
litetu gradova. 

Tabela 17 

PRORACUN STOPE IZGRADNJE^ BROJ A KOMPLETIRA- 
NIH «PUKA>- KUCA PO VELJCINI GRADOVA (PREMA KLA- 
SIFIKACIJI GRADOVA PO POPISU 1961) 



Drzava 


Stopa izgradnje po velicini gradova 


I 


II 


III 


IVVJ 


Svi 


Zapadni Bengal 


0,4a 


0,51 


0,69 


0,39 


0,50 


Indija 


0,50 


0*73 


0.91 


0 r S6 


0.73 



A kako detaijnije izgledaju stambeni uslovi u jednom 
velikom urbanom centru, pokazuje primer Kalkute. U 
1961. na ukupno 1 1 83000 domacinstava u metropolskoj 
teritoriji Kalkute (distnkt) bilo je samo 900000 stanova, iz 
cega proizilazi tekuct deficit od 283000 jedinica Drugim 
recima, na 1 stan dolazi 1,31 domacinstvo u Kalkuti kao 
vecoj urbanoj aglomeracijL Stanje u uzem delu T tj. gradu 
Kalkuti pokazuju ovi podaci: na 3000000 stanovnika bilo 
je koriSceno nekih 916000 soba, 94 * sto je, istovremeno. 
indikator velike prenasefjenosti od 3,27 lica po sobi.^ 

Hi struktura domacinstava po broju soba ne pokazuje 
bolju sliku, sto se vidi iz tabele 1 8. 

Tabela 1 8 

STRUKTURA DOMACINSTAVA U KALKUTI lbl PO BROJU 
SOBA I BROJU LICA PO STANU SA ODGOVARAJUCIM 
PROCENTUALNIM UCESCEM 



Domacinstva 
po broju soba 


Broj 


% 


Broj Ilea 
po stanu 


Ukupno domacinsiava 


5596000 


100 


4,9 


domacinstva bez sobe 


2500 


0,4 


3.2 


domacinstva sa 1 so bom 


429000 


72,0 


3,a 


domacinstva sa 2 sobe 


79000 


13.2 


6,2 


domacinstva sa 3 sobe 


40000 


67 


7,3 


domacrnslva sa 4 sobe 


21500 


3,6 


8.4 


domacinstva sa 5 i vise 


24000 


4,1 


11. 7 



Tabela otkriva da gfavnina domacinstava ima samo 
jednu sobu i da je u njima i najveca prenaseljenost, Jos 
jedan vazan zakljucak moze se izvuci: paralelno sa pro- 
cesom urbanizacije, postoji jedan spor aJi postojan trend 
ka kidanju sistema prosirenih domacinstava, (sto nije iz- 
razeno u zemaljskim okvinma) i evolucije bioloskih poro- 
dica. 

Jedan izuzettio vazan problem u vezi sa stambenom 
situacijom je status vlasnistva. Samo 8 procenata doma- 
cinstava, zivelo je prema popisu 1961. g. u sopstvenim 
kuca ma, dok je skoro tri cetvrtine svoj smestaj resilo u iz- 
najmljenim stanovima. Mali procenat je ziveo u baraka- 
ma, a oko 1 5 procenata je stanovaio u objektima meso- 
vite kategorije kao sto su skole, bolnice itd. Kako izgle- 
da, status vlasnistva prema mesecnim prihodima doma- 
cinstava prikazuje tabela 19. 

U poredenju sa prosecnim stan j em u urbanoj sredini 
u Kalkuti je vlasnicki status jos ne povoljniji, u celini i po 
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pojedinim prihodnim grupama. Iskljucujuci one bez pri- 
hoda i sa prihodom do 30 rupija koje cine izbeglice, naj- 
nepovoljnija situacija je kod najnizih prfhodnih grupa, ko- 
je jedva da mogu placati kirije u «kucama» tipu~smestaja t 
ili, u najboljem slucaju u tipovima kuca «polu-puka». 

Tabela 19 



VLASNlCKI STATUS"' SA PROCENTUALNIM UCESCEM 
PREMA PRJHODNIM GRUPAMA 



Mesecni pri- 




(5) Stanovi 


- kuce po vtasnistvu 


hod domacin- 


sopstv. 


pod 


bara 


mes. 




stva 


rentom 


ke 


upolr. 


ukupno 


Bez prrhoda 


3 


72 




25 


100 


30 rupija 


2 


I 71 


3 


24 


100 


do 30 + hra 


1 


41 




na 


n 


47 


10D 


31-100 rupija 


3 


75 


6 


16 


100 


101-100 


13 


78 


2 


7 


100 


201 -350 


19 


76 




5 


100 


351-760 


23 


74 




3 


100 


751-1200 


39 


61 






100 


1201 i viSe 


37 


63 




- 


100 


Of 1st i prose k 


8 


73 


4 


15 


100 



Inace, za jedan rantje oprsani stan od 70m 3 , u uslovi- 
ma Kalkute, ukljucujuci troskove zemljista i manji interes 
tnvestitora - minimalna nesubvencionirana renta bila bi 
oko 70 rupija mesecno. A to znaci da je stanovanje u no- 
vim, savrernenim stanovima ispod mogucnosti glavnine 
porodica Kalkute. I P kao postedica toga, najveci deo do- 
macinstava, u umerenim prilikama, pretrpan je u starim, t 
za stanovanje nepogodnim krovinjarama. Stavise. ni 
subvencija od 61,2 procenta za resavanje stambenih 
problema onih u slamovima, kroz nove stanove, bila bi 
nedovoljna za znatan deo stanovrostva, jer bi se renta 
smanjiia najvise do 25 rupija mesecno, Sto ne mogu da 
podnesu domacinstva sa prihodima manjim od 1 00 rupi- 
ja me sec no. Nesto je povoljnija situacija u slucaju doma- 
cinstva sa malim prihodima koji prelazi 100 rupija me- 
se6no (si. 14). 



L i 




Slikal4 Primer stanovanja za domacinstva 
sa malim prihodima u Kalkuti 
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q ANALIZE PROSTORA KAO 
* UTICAJNOG FAKTORA 



1. POGLEDI NA PROSTOR KAO USLOV U 
PROCESU RAZVOJA 



Ovde se ulazi u razmatranje prostora sa jednog dru- 
gog aspekta. Jer, prostor, kao fenomen nije samo rezul- 
tat razlicitih uticaja, on je i usJov t uljjukt u procesu urba- 
nizacije. I kao takav p takode je bio predmet razlicitih istra- 
zivanja. 

Stanovnistvo, u svojim egzistencijalnim aktivnostima. 
veoma se koristi zakonitostima prirode ali istovremeno. 
ono i utice na prirodu kroz prosirenje reprodukcije mate- 
rijalnih dobara; uredenje naselja; poboljsanje uslova zi- 
vota i rada; borbu sa boiestima, M, Kako se sve te aktiv- 
nosti desavaju u prostoru to ovaj fenomen, sve vise do- 
bija u znacaju za bitisanje Ijudi. AN, prostor nije ni sredina 
niti zivotna okolina. sam po sebi: on je uklopljen u pri- 
rodni kompleks ciji su jo§ element! vazduh i voda. 

A bas ti, osnovni uslovi za zivot coveka, poslednjib de- 
cenija, su ozbiljno naruseni raznim vidovima zagadenja. 
Ako su u proslosti, ponekad, bili pridavani preterano veli- 
ki znacaji klimatskim uslovima, u razvitku drustva, to ne 
znaci da se danas rnogu prihvatiti negiranja znacaja 
uslovljenosti zivota i rada klimatskim ciklusima, Jer, izve- 
sno je da klimatski uslovi uticu ne samo na proizvodnju, 
vec i na mnoge strane zivota stanovnistva; na njihovo 
zdravlje, raseljavanje, na seoske ritmove, njegov zivot, 
navidove sezonskth migracija, na tipove arhitekture itd. 
To se vidi, na primer, po tome §to veca ili manja ucesta- 
Jost varijacija u odnosu na srednju vrednost (ili u odnosu 
na udaljavanje od srednje v red nosti), koju defini§u pra- 
govi sigurnosti biljne grupacije - odrazava u vecoj ili ma- 
njoj pravilnosti ubiranja plodova, i u vecoj ili manjoj sta- 
bi I nosti vrsta i biljnih grupacija. Ukratko, mora se voditi 
racunma o postojanju «kiimatske sredine». On a se naro- 
cito ispoljava pri izgradnji naselja, kroz njihovu strukturu, 
formu i arhitekturu, cemu ce biti posvecena posebna 
glava. Vetar, na primer, namece mnoge dodatne radove 
i izbor polozaja t pa, se stvorio i pojam zaktona. Mesta 
zasticena reljefom od vetra smatraju se najpovoljniji, u 
lokainim okvinma, imaju bogatiju floru koja neometano 
raste, Na slican nacin, temperatura i vlaznost vazduha 
uticu na vo lumen i oblik arhitekture, itd. 

Zemljana kora kroz reljef, bogatstvo (ili odsustvo) siro- 
vina za gradevinske malerijale T veoma utice na neke po- 
jave u zivotu stanovnistva: razmestaj stanovnistva po ze- 



mljinoj povrsinL tip izgradnje kuca i druge elemente stvo- 
rene sredine. 

Voda, kao osnovni element za zivot coveka, sve vise 
postaje predmet posebne brige. I ako to jos nije <'Svetski» 
problem, nedostatak vode i zagadivanje vodenih tokova 
postao je vec ozbiljan lokafni ili regionalni problem na 
mestima velike koncentracije stanovnistva i industrije. 
Ono sto je od posebnog znacaja, uopste, jeste to sto se 
problem dobijanja slatke vode zdrave za pice, sve vise 
zaostrava: stanovnistvo raste, rastu i njegove pot re be, 
ali, istovremeno, povecavaju se i potrebe od strane pro- 
izvodnje. Pojacano osvajanjs i naseljavanje susnih obia- 
Sti zemljine kugle jos vise otezava zadatke obezbedenja 
vodom njihovog stanovnistva, Take, porast uloge pod- 
zemnih voda u obezbedenju stanovnistva cistom slat- 
kom vodom izbija u prvi plan u nekim delovima sveta. 

Biosfera zemljisni i biljni pokrivac, ztvotinjski svet, 
svet mikroorganizama, kao i samo covecanstvo, sa svo- 
jim slozenim oblicima zivotne snage sve vise je pred- 
met covekove paznje, pa se vec govori o novoj nauci 
«ekologiji coveka». Zato ce se ovom radu, u tadkama 
koje slede, pokusati da pronikne u «lancane reakcije*^ 
kojima su Ijudi povezani najslozenijim uzajamnim od no- 
si ma sa btosferom. Ona \e najpromenljivija od svih pri- 
rodnih sfera zemljine lopte i ujedno « naj po pustlj i vija -> u 
odnosu na ijudsku defatnost: covek sece sume, ali je 
sposoban i da ih relatrvno brzo zasadi itd IMovostvoreni 
uslovi biosfere, uticu na tokove Ijudi, naseljena mesta, na 
rad, zdravlje, odmor itd, 

Jed an od posebnih p rob I e ma, koji privlaci paznju 
uopste, a u ovom radu posebno, jeste potrosacko prila- 
zenje kortsoenju prirodnih rezervi: koristiti od okoline pri- 
rode Sto vise one izvore koji su blizi i pristupacniji. Ova- 
kav pristup i verovanje o neiscrpnosti prirodnih izvora, 
skupo je placeno; u mnogim urbanim sredinama u kriti6- 
nom stanju su i kvalitet vode a kvalitet vazduha, a sve vi- 
se do lazi do protivu red nosti izmedu ^zahteva^ proizvod- 
nje i uredenja nacina zivota stanovnistva. To se vidi u li- 
eu savremenih g rad ova koji su, u zemljama u razvoju, 
pre urbane agEomeracij, nego gradovi u pravom zn ace- 
nju, 

I, zaista, odnosi na relaciji covek-drustvo -priroda , po- 
staju sve komplikovaniji. Naselja bi ( po pravilu, trebalo 
podizati na, za poljoprivredu naj ma nje podesnim zemljl- 
stima, a ona se uglavnom razvijajju na boljim zemljisti- 
ma, oduzimajuci ih od pofjoprivrede. 
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Sa svoje strane pak ( naselja postavljaju uslove u po- 
gledu cistoce vazduha, vode, itd. - a industrija sve to za- 
gaduje. 

Nema sumnje da naseljavanje novth oblasti. pozrtava- 
nje cikJusa prirodnog razvilka. a narocito njenih regional- 
nih varijanti, te razresavanje protivurecnosti po pitanju is- 
koriscavanja prirodnih potencijafa (tla, vode, ltd.) postaje 
veoma vazno, posebno u pogledu razvoja naselja. A, uti- 
cuci na prirodu, ljudi sami sebi stvaraju "sredmu stano- 
vanja». 

S druge strane, prostor utice na mot. nacin zivota i 
proizvodnu moc - svim svojim eiementirna. Tako je tlo, 
kao skup svih v id ova koriscenja zemlji^nog prosotra, pri- 
vukb paznju istrazivaca, pre svega sa aspekta svoje 
vrednosti. kojom utice na uspostavljanje ravnoteze izmo- 
du povrsine koja je na raspolaganju i etektivnog broja 
stanovnika. Da tu ne postoji neki kruti odnos, istice Pjer 
Zorz:: 

«Mogucno je uspostavljanje vise vrsta ravnoteze u 
is torn tehnickom kontekstu, u skladu sa demografskim 
prist ikorn, ali svaki tehnicki sistem proizvodnje ima svoj 
platan naseljenosti". 11 

Tlo. dakle T omogucuje veiiku raznovrsnost postupaka 
u pogledu, iskoriscavanja, zavisno ad sistema, ali ono 
istovremeno deluje i kao ogranicavajuci faktor za nase- 
ijenost 

Gfedano kroz prizmu urbanih potreba, u en industrija- 
lizacije, podobnost tla da odgovara ten nic kirn potreba- 
ma, Ima odredenu vrednost i utogu a s druge strane od 
njega se ocekuje da odgovara potrebama stanovanja i 
rekreacije takode. 

Ta razlicita ocekivanja od oba vida koriscenja pros- 
tora, u istoj urbanoj sredini, su u protivurec nosti, sto 
uslovaijava izvesnu neusaglasenost, koja se manifestuje 
u raznim vidovima na kvalitet zivotne sredine. Tlo je, da- 
kle, os nova za smestaj razlicitih aktivnostt, pa kao takvo 
Egra vaznu ulogu u «usk!adivanju» prirodne i stvorene 
sredine. 

Tamo gde se ne daje dovoljan znaeaj ovom uskladi- 
vanju - zemljiste, svojom cenom, utice na izbor lokacije 
za izgradnju. I obrnuto, kada za industriju i stanovanje 
postoji neusaglasenost koriscenja tfa, onda su urbant- 
sticki planovi regulator odnosa kroz funkcionalno odva- 
janje tih delatnosti. AN, i taj korak nije samo deb cisto in- 
stitucioanlne odlukc, vec pre svega rezultat drugih vred- 
nosti prosotra (sada u najsirem smislu reci) koje uslovlja- 
vaju odredeni koncept. 

To se vidi iz cinjenice da odredena strujanja vazduha 
u nivou tla usbvijena reljefora predstavijaju vaznu deter- 
mrnantu kvalitativne podele gradskog zemljista i grad- 
skih cetvrti na one «suncane uzvodno*> od industrijskih 
zona, i one ^pod vetron> koje su «ni?vodno» od fabrika, 

Ude It se dublje u ove segmente videb bt se da pojam 
urbana sredina obuhvata mnoge zahteve u odnosu na 
prostor, i da su svi onj uskfadeni za onim sto se ocekuje 
od okvira zivota van radnog vremena. Na osnovu toga, 
moze se pretpostaviti da svaka civilizacija. odnosno dru- 



^tvo ima sopstvenu sliko okvira pozetjnog za svakodnev- 
ni zivot. 

U urban im sredinama «razvijenih>- us led tehnoloskog 
razvoja, koji je doveo do formiranja nove kategorije ma- 
te rijal nog sveta. u okviru koga se priroda dozivljava u mi- 
nijaturnom obliku h obradom zefenih pojaseva uz reku, bi- 
ran] em polozaja uz sumu, sadenjem drvoreda i travnjaka 
- uklapanje zelenih oaza i koridora. smatra se jednim od 
uslova ravnoteze modernog grada, suvise velikog da bi 
se iako i svakodnevno mogao ostvariti kontakt sa seo- 
skom okolinom pre ma kojoj gradanin «stvorene sredine» 
oseca nostaigiju. Govoredi o ovim problemima, sa 
aspekla posledica toga §to «sredina^ postaje «zivotna 
sredina». Pjer Zorz, iznosi: 

«Svest o torn uklapanju sela u urbani zivot postal a je 
toliko izrazena da vise ne zadovoljava potrebu za prome- 
nom stanista. Gradsko stanovnistvo sviklo se na perio- 
dic no bezanje pre ma horizontima i razonodama, sasvim 
razhdilim od onih koje moze naci u nepsorednoj ill rela- 
tivno bliskoj okolini - more, planine, itd/ : ' 

Ovim je prostor do bio jo§ jednu vrednost: postao je 
«usluini prostor» koji dobija u vaz nosti u ovoj men u ko- 
joj urbano stanovnistvo ovih gradova postaje brojnije, i u 
kojoj proporcionalno raste broj gradana koji poseduju 
dovoljna sredstva za «programirano» koriscenje slo bod- 
nog vremena, na sve vece i sve rasprostranjenije «uslu- 
zne prostore^. 

Istovremeno, kao rezultat metropoiitanskih apetita ur- 
banih sredina, sela u njihovoj blizini postaju ■«retko do- 
bro», skupo dobro, i baza spekulantskih investacija. To je 
dovelo do sukoba interesa upotrebe prostora u seoske 
ih gradske svrhe - sto se vidi u okviru «g ra vitaciono-f u n k- 
cionalnih teritorija» skoro svih velikih gradova. 

Gradove zemalja u raz voju karakterise drugi okvir sva- 
kodnevnog zivota vezan za druge osobine prostora 
njegove bioklimatske cinjenice, koje se ponavljaju sirom 
sveta u funkciji geografske sirine i razlikovanja velikih re- 
gionalnih prostora, zavisno od klime. 

Zajednicka karakteristika im je jedan, ponekad, veo- 
ma inventivan sistem prilagodavanja, kojim. medutim, 
upravljaju osnovni prirodni uslovi, koji se ogledaju kroz 
odredene sezonske ritmove. Razliciti tipovi ritmova, osta- 
vljaju i raziicite efekte na stvorenu sredinu, kako u pogle- 
du pro sto me organizacije naselja, tako i na samu fizio- 
nomiju ovih naselja. To je slikovito, prikazao gr6ki pi sac 
Strabo joS u anticko doba> za podrucje Severne Afrike, 
koja po njemu «podseca na leopardovu kozu, njene na- 
seljene terrtorije su rastrkane kao tacke preko zaieda 
bezvodne pustinje^. 

I t zaista, u ovim region ima prostor u svom stnteznom 
obliku. kroz velika prostranstva, toptotu, pescane oluje i 
nestasicu pitke vode, predstavlja i danas jedanstvenu de- 
terminantu, koja diktira strukturu i obiik ovih gradova,ar- 
hitekturu zgrada i oblikovanje otvorenih prostora, pa. 
shod no tome, i ponasanje lj udi. Ma primeru Libije, u vezi 
sa tim uslovi ma istakao sam: 

«Arapski model, zatvorenog, ceiijskog ili «<patio» tipa 
urbane anatomije - stvoren protiv pescanih oluja, uz 
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obezbedenje hlada i senke r duz distanci komuniciranja - 
bio je direktan odgovor na teskoce stanovanja u Libiji», 3J 

Izvesne prostorne pojave mogu nevoljno da izazpvu 
covekove akcije koje izazivaju promene - a ove da pore - 
mete ranije uspostavljen ritmove i uspostave nove si ste- 
ms fizi6kih odnosa. To se narodito de§ava u ovim pod- 
rucjima kada niz susnih godina vuce 2a sobom oskudicu 
i glad, koje navode stanovnistvo na migracije, u nove 
prostore gde je dotle vladala kakva-takva ravnoteza iz- 
medu coveka i pri rode. Sa novim demog rats kirn priti- 
skom, kad ovaj prede izvesni kvantitativni prag dolazi do 
remecenja ranije uspostavljene ravnoteze. Rezultat je 
drugi ekosistem - sistem urbanog «sela» u Afnci 1 sva 
spontano nastala naselja u g Fa vd ovinia «nerazvijenih». A 
to ima za posledicu sve vece nagomilavanje otpadaka i 
klica, i nosi opasnost od stvaranja novih ekoloSkih uslo- 
va sa negativnim odrazom na ljudsku vrstu. To je p u naj- 
manju ruku, tuzna slika koja pot po maze procenjivanje 
svega sto deli zivotnu sredinu <«nerazvijenih» od sredine 
^razvijenihw- 

Tako prostor u svom opstem znacenju - izrazen kroz 
sezonske ritmove t kao dnevne ritmove - daje pose ban 
naglasak svakodnevnici stanovnistva, vezanog direktno 
za dnevnu i periodicnu realnost prirodne sredine u svim 
zemljama zemljoradniSkih civilizacija, Otuda je i druStve- 
ni iivot strogo uskalden sa smenjivanjem sezona, a ka- 
rakterise ga, takode T sistem prilagodavanja, kao sto je 
opisano u slucaju stvorene sredine. Drug cm reci ma, u 
ovoj situaciji dolazi do uzajamnog delovanja individue i 
njene okoline pri cemu se covekovi postupci oformljuju 
U koherentne celine, Taj proces «asimiliacije», tj. reakcije 
organizma na okolne stvari t «akomodactje» koja pred- 
stavlja suprotno stanje, objasnio je, sa psiholoSkog 
aspekla. Piaget na ovaj nacin, 

«Mentalna asimilacija je stoga izvesno ugradivanje 
objekata u shemate pona5anja»^ pa je, otuda, «adapta~ 
cija» stanje «ravnoteze izmedu asimiliacije i akomodaci- 

A ti sistemi adaptacije, podrazumevaju sustinsko em- 
pirijsko poznavanje sredine i varijabilnosti njenih eleme- 
nata, U kratkom i dugom periodu, kao i ujednacavanje 
pokretacke. odnosno, proizvodacke akcije. sa imperati- 
vima sredine, a u skladu sa tehnicktm sredstvima koja je 
drustvo osvojtlo. Kao sto je vec izneto, mediteranska ci- 
vilizacija, jos u antic ko doba pruzila je izvrsne prime re 
adaptacije coveka pri rod no m okruzju, Sto su, kasntje, 
Arapi upotpunili novim oblicima. Ali, to se ne moze reci 
za tropske krajeve, sto je bilo p red met analize eksperata 
UN koji su to u knjizi « Kit ma i projektat kuce» ovako izra- 
zili: 

*$malra se da je umor od klime jedan od glavnih 
uzroka za spor prog res tehnoloskog i ekonomskog raz- 
voja medu nekim od nacija tropske zone.., U poredenju 
sa narodima Severa, stanovnici tropskth zona imali su 
maio intcijative da unaprede svet u kome su se rodili». c ' 

Ako je. dakte t sistem prilagodavanja prirodnoj sredini 
uspostavio neku ravnotezu, to je moglo da se odrzi sa* 
mo u tradccionalnom ruralnom ambijentu i nacinu zivota. 
A nagli rasl gradova, pogotovo «urbanih sela^> u Africi. 



trazi i drugi odnos prema toj novo] ekotoskoj sredini. Po- 
trebna je nova urban is ticka misao koja treba da usposta- 
vi i novu ravnotezu izmedu nactna zivota u novim us I ovi- 
nia vece sabijenosti i klimatski zahteva. Kofiko klima uti- 
ce na covekovo teb vidi se iz misljenja cuvenog franc u- 
skog fiziologa Cloude Bernard-a koji iznosi da: 

«Srecan i zdrav covekov zivot moguc je samo onoliko 
koliko se temperatura u njegovom telu odrzava kostant- 
no, u okviru uzih granica**. 71 

Ako se ovo misljenje dovede u vezu sa procesom me- 
tabolizma u telu coveka, koje tezi da proizvede vi§ak to- 
plote s i da se telo mora osiobodhi tog viska. onda je ra- 
zumljivo koliko je to teze u topioj sredini, tj. u tropskim 
zona ma. Da je fizioloski ritam rada, umora i odmora, pod 
uticajem temperature teta, to su, takode, ustanovili eks- 
perti UN koji u istoj studiji navode: 

"Umor se akumulira a efikasnost u izvrsavanju mental- 
nih i fizickih zadataka opada... Ni aklimatizacija . niti 
adaptacija ne mogu kompletno da prevazidu nepogod- 
nosti nepovoljne klime.. Ipak, moguce je obezbediti 
opu stanje od klimatskog stresa u dobro projektovanoj 
kucK* } 

Klima se h dakle, mora uzeti u obzir pri konceptualiza- 
ciji nekog projekta. kao celine. i u njegovrm element! ma; 
osnovi i orijentaciji zgrada, oblikovanju i karakteru kon- 
strukcije, prostoru koji ce se obuhvatiti, i na kraju, ali ni- 
sta manje vazno ( u prostorima izmedu zgrada, Dok ce t 
na primer, mediteransko-pustmjska klima zahtevati tzv. 
«grupni projekt», sa atrijumskim prostorima, dotle ce, u 
tropskim 2onama, biti obrnut koncept: vise slbodonog 
prostora za strujanje povetarca. Pri tome treba istrazivati 
tradicionatna iskustva, ali in ne i ko pi rati, zbog svoje ne- 
fleksibilnosti za savremene potrebe. 

Prostor je, pored iznetog, takode i s red in a za odrzava- 
nje veza za saobracaj, za uspostavljanje kontakta. On je 
za to manje ili vise pogodan. A kada predstavlja prepre- 
ku on je, s gledista meduijudskih kontakata granica u 
najsirem smistu reci (pustinje, prasume itd ), Kontrasti iz* 
medu mogucnosti i dimenzija uspostavljanja veza su 
ogromni: od Eokalnih prepreka izazvanih nekom pri rod- 
nom pojavom do stalnih veza *na svakom azimutu»>, 1 na 
bilo koioj razdaljini. 

Kada se radt o urbanoj ill rural noj sredini onda se ta 
potreba za komuniciranjem razlicito odrazava na te sre- 
dine, u zavisnosti od izolovanosti okolnog prostora ili 
njegove prenaseljenosti, I, dok je s jedne strane covek 
pvoezan s citavim svetom preko «mass mediae dotle s 
druge strane. opsti kompleks razdaljina-vreme r (pone- 
kad, samo jedan od ovih cinilaca) mogu imati presudan 
uticaj kao prepreka za uspostavljanje veza na relaciji 
grad-selo. 

Ali, prostor nije samo sredina za odrzavanje komuni- 
kacija, vec je, u obliku namene povrsina, i izvoriste i od- 
rediste svih putavanja, pa je kao takav uzrocnik putova- 
nja. Jedno misljenje na tu ufogu i znacaj prostora privlaci 
pa^nju: 

«Pbnirski posao u razvitku prostor no-saobracaj nog 
plan i ran ja obavljen je kada je otkrivena veza Izmedu na- 
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mene zemljista i putovanja. Ta veza pokazuje da razlike 
u nameni zemljista, uzrokuje razlike u veiicini, sastavu, te 
prostornom i vremenskom rasporedu putovanja". 91 

Ako je za taj «pionirski posao» trebalo cekatt dugo, da 
bi se otkrila veza izmedu interne loakcije i putovanja. do- 
tle t iz istorije, imamo brojne primere kada je genius loci 
pokazao tako snazan uticaj da je, cak, dominirao politic- 
kirn, socijalnim i kufturnim prom en a ma Rima, Pariza 
Moskve, Istanbul a. U torn smislu, Sulc, posto je podvu- 
kao da «svaki stvarno veliki grad ima svoj izrazit karakter 
koji duguje svom ganius loci-u», objasnjava to ovim reci- 
maL 

«Ja isticem ovu cinjnicu da bth pod vu kao da se egzh 
stencijalni prostor ne maze obuhvatiti samim termini ma 
potreba, vec samo rezultantom uzajamnog dejstva tog 
prostora sa njegovom okolinom koju on mora da shvati i 
prihvatk 1D) 



2; PROSTOR KAO OBJEKT COVEKOVE 
SVESNE AKCIJE 



Do ovog dela, prostor je prikazan kroz svoja dva svoj- 
stva: kao rezultat i kao uslov u procesu urbanizacije. 
Razvoj svesti kod coveka dovdio je kroz istoriju do novih 
ideja po koji ma se na uobli5avanje grad ova moze i utica- 
ti. 11} Ovde se ulazi u analizu jedne druge uloge i znace- 
nja prostora: on je sad objekt covekove svesne akcije. 

Slicno mi$ljenje ima i Sulc, koji posto je izvrsio dife- 
rencijaciju prostora podelom na pet koncepaia {pragma- 
ticki. perceptualni, egzistencijalni, saznajni i apstrakcija», 
a zatim, dodajuci da pri tome izostavljen jedan od ba- 
2icnih aspekata istice: 

«Jos od nezapamccnih vremena, covek je delao sa- 
mo u prostoru, opazao prostor, postojao u prostoru i mi- 
slio O njemu, ali je uvek t stvarao prostor, kako bi izraz 10 
strukturu svog sveta, kao svoju sliku sveta»^ 

Drugim reccima, ovde se radi o izrazajnom ili umet- 
nickom prostoru, ciji su formalni kreatori arhitekti i plane- 
ri, a netormalni u izvesnom smislu, «svaki covek koji bira 
mesto u svojoj okolini da bi se tamo nastanio i ziveo". 133 
Te vrednosri, zasluzuju svoju paznju, narocrto, kada se 
radi o primenma iz zemalja u razvoj u. To je, valjda, i in- 
spirisalo Rudovskog B, da napise i knjigu «Arhitektura 
bez arhitekata», 1Jl > 

Geneza oblikovanja gradova pokazuje da je ono na- 
stalo iz oblikvoanja zemljista kao obradive povrsine i svih 
elemenata nastanjenosti na njemu, koji su se tokom vre- 
mena oformili u selo, seoski prostor, odnosno sredinu. 
O tome, na primer, na tlu Libije svedoce mnogobrojni zi- 
dovi i brane. podignuti u cilju priki jpljanja vode u dolina- 
ma, o cemu Philip Ward u svojim putopisima, izmedu 
ostalog, navodi: «Wadi Ghirza ■ i mnoge druge pre dp u- 
stmjske doline ispresecane su sa anticktm zidovima i 
branama od poplava» 15 * da su ove strukture female utica- 
ja i na razvoj gradova vidi se i kod Mairrforda (Mumford) 
koji govoreci 0 preduslovima grada, kaze: «kuca, sveti- 
§18, zid, cisterna... preneseni su iz sela koje je nastalo u 



procesu organizovanja i oblikovanja obradivog zemlji- 
sta", 1 ^ 

Sve to pokazuje napredovanje u drustvenom obtiko- 
vanju prosotra koji prisvajaju pojedine teritrijalizovane 
Ijudske zajednice. Zahvaljujuci arheoloskim nalazima, 
mogu se prikazatr neke karakteristike antickih gradskih 
planova koje pokazuju umesnost sa kojom su ljudi tada. 
stvarali svoju sintezu u prostoru. U Kireni (Cyrene), moze 
se uociti kako su graditelji interpret iralt covekov odnos 
pre ma prostoru: Grci, ovde t (kao i drugde), nisu uoblicili 
bilo kakav otvoreni urban i prostor (agoru ili kompleks 
zgrada) gde bi posmatrac mogao gledati iznad distance 
du^G od stadija (oko 180 m). A to je, aproksimativno, 
najveca distanca sa koje se moze prepoznati neka oso- 
ba». 17 > 

Vec je ranije izneto da je rirnski period na llu danasnje 
Libije doneo neke iz mene u oblikovanju prostor ne struk- 
ture grada. Sve te prom en e govore da je u antic i ove ze- 
mlje postojala drustvena svest o prostoru i o uredenju 
prostora, koja se izrazavala kroz fragmente kompleksnih 
pogleda na svet. Ako je organizacija posla u Tripolitaniji 
bila izraz oponasanja zivota i rada maticoih rims kin gra- 
dova, s jedne strane, i razvoj a agrocivilizacije, pod utvr- 
denim granicama, s druge, - onda svi gradovi Kirenaike 
vode poreklo i izraz iz helenisticke kulture. 1B] 

Treba istaci jos jednu karakter isticnu crtu oblikovanja 
prostora: anticki graditelji koji su stvorili izvesne simetric- 
ne zgrade - nikada nisu stvorili simetricnu sintezu izme- 
du njih, Iz toga se moze zakljuciti da se si metric ne jedini- 
ce mogu povezati na nesimetrtcan nadin. §to drugim re- 
cima govori da postoje i drugi metodi sinteze, pored 
onih cisto geometrijskih. 

Anticka Indija je na svoj nacin dala dioprinos razvoj u 
drustvene svesti o prostoru, Percy Brown, uporedujuci 
islaknuti kvaiitet arhitekture Indije sa doslignucima dru- 
gih vecih istorijskih razvoja na ovom poiju, istice da nje- 
na izuzetnost lezi u «njenom spiritual nom sadrzaju» r pa 
zatim nastavlja: 

«Evidentno je da je fundamentalna namena umetnosti 
gradenja bila da reprezentuje, u konkretnoj for mi, preo- 
vladujucu reltgioznu svest ljudi. To je urn materijaiizovan 
u termini ma stena, opeke i kamena» .' 31 

Iz dosada iznetog, moze se reci t da je u svakom od 
glavnih istorijskih razvoja gradova, postojao jedan 
osnovni princip koji potcrtava njegovu koncepciju i koji 
je specifican po najvi^em dometu. U vreme Grka to je bi- 
lo prefinjeno savrsenstvo: Rimljani su gradovi ma dali na- 
ucnu konstrukciju; francuska gotika otkriva jednos tanje 
strastvene energije; dok italijanska renesansa odrazava 
obrazovanost svog a vremena. Indija je, kao sto je izneto, 
toj riznici drustvene svesti o prosotru dala svoj spirtualni 
izraz. a islam je dao svoj pecat zabranom predstavljanja 
prirodnih oblika kao izrazajnih elemenata u oblikovanju 
gradova i zgrada, U svim slucajevima, postojao je jedan 
odnos izmedu coveka i coveka, coveka i bog a, coveka i 
njegove oko line (sa svim njenim uslov ima) Grad je imao 
svoj identttet, a covek u njemu svoje «mesto». A, danas 
se u mesto <*mesta» zagovaraju «uzajarnna dejstva» Re- 



96 



ANALIZE PROSTORA KAO UTICAJNOG FAKTORA 



zultat je poznat: niti je doslo do uzajamnih kontakata, a 
covek je izgubio svoje uporiste, i ostao otuden. 

Promene u prosotrnim konceptima odrazile su se kva- 
litativno na volumen i stilisticke promene u arhitekturi, 
oblikovanju zemljista kao i na druga polja kreativnih na- 
pora. Stari modeli su rezultirali u nove, pesacke razmere 
u automobilske, kompaktnost i raslojenost. 

Kao takav, sa svojim visestrukim znacenjem, prostor 
utice i na sam pojam prostora u svesti coveka ovog ve- 
ka, i to u razlicitim vidovima, zavisno od sredine do sre- 
dine, odnosno od kulture do kulture. Zajednicko im je 
samo to sto se ta svest krece bez kontinuiteta, od lokal- 
nog i fragmentarnog do univezalnog. A razlike se vide iz 
«percepcije» prosotra pojedinca ili drustvene grupe. Na 
te razlike se stavlja poenta u ovom poglavlju. 

Za gradanina industrijski razvijenih zemalja u osnovi 
svesti je prostor u kome se zivi, koji spada u domen sva- 
kodnevnice. A on je u velikoj meri diskontinuiran: «blok» 
za svakodnevni boravak, koji, cesto. nije veci od vidokru- 
ga iz stana; zatim, put koji povezuje mesto stanovanja i 
radno mesto, i na kraju «ostrvce» svakodnevnog borav- 
ka - radno mesto i eventualno jos malo okolnog prosto- 
ra. Tu «sliku» na primeru Bostona, gde je ulicna mreza 
«zamrsena»», K. Line vidi kroz teskoce»... zbrke, plivajucih 
tacaka, slabog razgranicenja, izolovanih mesta, prekida 
u kontinuitetu, dvoznadnosti, rascepa, nepostojanja ka- 
rakteristika ili diferenciranja»>. 20) 

Ipak, iako je izvesno da se svet «prilagodava» postoje- 
6im prilikama «tehnoloske ere», taj proces ne ide svuda 
istim kreativnim putem. Otuda, i u krilu «razvijenih», u 
razlicitim fizickim sredinama, uocavaju se i razliciti nivoi 
orijentacije i kvalitet stvorene sredine. To samo potvrdu- 
je, da ista civilizacija ne mora da ima svuda i iste kultur- 
ne domete. Tamo, gde se pored tehnickih dostignuca 
poklanja velika paznja i osecanjima zadovoljstva prostor- 
nim okvirom u kome se zivi i kvalitet urbane sredine je 
izrazajniji, prisniji, privlacniji. 

Primer Stokholma to potvrduje. U organizaciji prostor- 
nih struktura, po radijalnom modelu, drzavne zgrade i 
poslovna zona, cine mastovitu pozadinu drugih aktivno- 
sti koje drze centar ovog grada zivim i vitalnim. Istovre- 
meno, ta grupacija vaznih zgrada, zadrzala je svoje istin- 
ske vrednosti koje izazivaju divljenje. Glavne zgrade su 
izgradene na nizu ostrva koja su povezana sa glavnom 
trgovackom zonom - pesackim i automobilskim mosto- 
vima. Deleci jedno ostrvo sa kraljevskom palatom tu je 
i zbijeni srednjevekovni grad, koji je nekad i sam cinio 
grad Stokholm. Ovde se nailazi na vitalnu i uzbudljivu tr- 
govacku zonu. 

Jedna Setnja kroz ovaj - jedinstveno organizovan i ob- 
likovan centar - stvara impresiju mesanja razlicitih isku- 
stava, pri cemu svako ima svoje sopstvene kvalitete. Re- 
zultantna slika je jedna lepa, humana, i postovana vred- 
na forma, koja pruza nekakav osecaj neformalnog i 
spontanog - kao ostar kontrast formalnim i sterilnim arhi- 
tektonskim izrazima nekih savremeno koncipiranih gra- 
dova. 

Medutim, ovaj neformalni «princip» mogao je uspeti 
samo kao izraz odredenog stepena kulture, gde se ose- 



canja svesno obrazuju kao sastavni deo nacina zivota, 
naravno, uz odgovarajuce materijalne uslove. 

S druge strane, na primerima vecine zemalja u razvo- 
ju, vidi se da spontanost moze imati i obrnute efekte. 1/ 
razene kroz spontana naselja. Prostor je ovde dobio dru- 
ge dimenzije, drugu sliku: prirodni elemnti zamenjeni su 
elementima koji proizilaze iz raznih oblika improvizacija 
svakodnevnog zivota. iz cega su stvorene aglomeracije 
(ne gradovi) bez identiteta. Otuda je i shvatanje prosotra, 
u ovim sredinama, gde je ekonomski ciklus izrazen kroz 
jednostavni odnos izmedu proizvodnje i potroSnje zivot- 
nih namirnica, koje garantuju prezivljavanje, - svedeno 
na navike u pogledu ishrane. 

Kako prevazici tu situaciju u koju su gradovi usli indu- 
strijskom revolucijom - to je preokupacija mnogih istrazi- 
vaca. U delu o problemima gradske strukture istaknuta 
je neizbeznost radikalnih promena sa funkcionalnog 
aspekta. Ovde se vidi da je i gradska forma u krizi - ta- 
mo gde se nije vodilo racuna da covek ne samo da radi i 
gradi, ve6 da, istovremeno i oseca puis te sredine. A on 
je jako oslabio u vecem broju gradova, i «razvijenih» i 
«nerazvijenih». Razlike su samo u spoljnim manifestacija- 
ma, ali rezultat je isti: gubitak karaktera i ukusa. 

Neki istrazivaci poboljSanje stanja vide kroz prizmu 
svojih uzih disciplina. Tako, Theo Crosby, gledajuci u ar- 
hitektonskim terminima kaze: 

«Vazno je da zgrade unapreduju identitet: to je indivi- 
dualnost svakog gradanina. One treba da unapreduju 
drustvenu ukljucenost.povoljnost za kontaktima na sva- 
kom nivou, i da pomognu ka efikasnom funkcionisanju 
grada i drustvenom obrazovanju gradana. Kao i pojedin- 
ci. i gradovi treba da imaju svoj karakter i ukus: kao po- 
jedinci, ovaj ukus treba da izgrade iz brojnih karaktersti- 
ka ili prepoznatljivih elemenata». 21) 

Nema sumnje da covek nalazi svoj identitet u kuci, pa 
se. tako, arhitektura s pravom pridruzuje zacetom siste- 
mu nauke o 6oveku, te kao deo velikog tima doprinosi 
ali se i oslanja na vise razlicitih oblasti koje omogucavaju 
bolje definisanje njenog celokupnog zadatka. A da bi bi- 
la «jedna od najsnaznijih integracionih sila u covekovu 
zivotu» - vec danas, treba promeniti, u izvesnom smislu. i 
sistem misljenja o nacinu delanja u arhitekturi. 

Drugi, pak, (kao Melvin Webber) probleme danasnjeg 
grada vide u strukturalnoj sferi. Po njemu unapredenje 
stanja lezi u objedinjavanju tri komponente: 

1 . U tokovima informacija, novca, ljudi i roba kroz koje 
se covekove interakcije desavaju. 

2. Druga komponenta prostorne strukture sadrzi pro- 
stornu formu komunikacija i mreze saobracajnih kana- 
la, zatim, prilagodene prostore, koji ukljucuju zgrade u 
fizickom smislu, hortikulturne obrade zemljista i druge 
fizicke objekte. 

3. Treca komponenta, metropolitanske prostorne 
strukture, je prostorna konfiguracija u kojoj su raspore- 
deni razliciti tipovi aktivnosti. 22) 

Svakako da dobro planirana struktura grad, koja obu- 
hvata te komponente. jeste potrebna i nuzna, ali to ne iz- 
razava ukupne covekove predstave o gradu kome se on 
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uvek rado vraca. Ostaje, dakle, jos pitanje kako te struk- 
ture uciniti da budu lepe i prijatne. Jer, kako kaze Van 
Eyck: 

«Jedan grad, ako je stvarno grad, ima veoma sloven 
ritam, baziran na mnogim vrstama kretanja, cove ko vim 
masinskim i prirodnim. Prvi je , paradoksalno ugusen, 
drugi, ti ran ski naglasen, treci, neadekvatno izrazen». 53) 

Jedan pokusaj da se izade iz te «ugusenosti» je i pro- 
jekat Kenzo Tangea za premoscenje Tokijskog zaliva, iz 
Sesdesetifs godma. Ono o cemu se ovde radi je novi pro- 
storni poredak, koji nastaje sistemalskim razdvajanjem i 
koordiniranjem razlicitih funkcija, t daje svako me pravo 
koje mu pnpada, kako coveku tako i rnasini. U me sto 
centripetal no postavfjenog centra on predvida poduzni 
razvoj, all otklanja mane «trakastog» grad a time sto ne 
upada u tehnicku vrtogiavicu. Grad je zamisljen na sipo- 
vima, po cemu podseca na Venecijir, a po svojoj struktu- 
rainoj podeli na delove velifiine kvadratnog kilometra 
omogucuje razvoj tzv. «grupnih obiika» U celini gledano, 
to je prototip jednog novog pojma zapadnog grada: me- 
gastruktura 24 ' 

Ogranicenost prostora i sve veca gustina naseljenosti 
u Japanu, a uz to i tehnoloski domet ove zemije, oprav- 
davaju jednu ovakvu, zaista vizionarsku ideju. Za zaljenje 
je sto nije doslo do realizacije, jer bi to posluzilo kao svo- 
jevrstan eksperiment za prove ru u praks* jedne lakve 
ideje, A bez eksperimenta, ufbanisti£ka mtsao ne moze 
dati resenja koja se ocekuju. Ali i da je doslo do realiza- 
cije t to ne bi mogao da bud e model za sve, jer bi to bio 
izraz specificnih prilika jednog k on k ret nog drustva i kul- 
ture, sto ne znaci da bi odgovarao i drugim kulturama i 
drustveno-polilickim sistemima Jer - Kako kaze Dusica 
Seferagic: "Urbane forme (medu njima i koncept novih 
naselja) imaju svoju bazu u polit-ekonomskim odnosima 
jednog drustva, vise nego u urban istickoj praksi, koja u 
krajnjoj konsekvenci, mora reflektirati te odnose*. 25 ' 

U svakom slucaju, nikad ne treba podleci tehnicistic- 
kim uproscavanjima i smatrati da tehnika i oruda sami 
uslovaijavaju, u datom kontekstu, drustvene odnose. U 
ovom kontekstu to znadi da podlogu urbanog oblika 
«kao kolektivnog predmeta treba iraziti u konkretnoj de- 
latnosti indivtdua»26) koje se izgraduju u svom odnosu 
sa tim «predmetom>\ kao svom nepsorednom svakida- 
snjem «drustvenom polju». Drugim recima,ovde se radi 
o urbanoj tormi kao okvtru i o odnosima koji u njemu vla- 
daju, a to su dva razlicita kvaliteta, jer «iz dobrog okvira ti 
se odnosi niti ne mogu razviti»27) A razvijanje tih odno- 
sa neminovno tfazi da se da nova dimenzija idejama 
C.I,A.M,-a, jer grad vise ne moze egzistirati kao prosti 
zbir zona za stanovanje, rad i rekreaciju, koje povezuju 
raznf vEdovi komunikacija. On mora biti "Celina*, sa vislm 
nivoom kvaliteta od obicnog zbira «delova». U vezi s tim, 
Ranko Radovic kaze; Savremeni grad morao bi prozima- 
ti, integrisati svoje funkcije i svoje zitelje>-,„ a zatim, istice 
da su «kontaktL sastajanja, meduJjudske veze i dogovori. 
raznolikost i istovremeno jedinstvo urbane pozornice, u 
sustini, njene najvece vrednosti* 2a> 

Ali h ostvarenje tih vrednosti nije lako postici u savre- 
menim uslovima, i uspeh 6e r pored «svesti" i namera da 



se dode do «homogene urbane zajednice» r zavisiti, do- 
brirn delom i od velicine grada, Jer, u veltkom gradu sa 
razg ran atom podetom rad a. nemoguce je ocekivali da 
svako naselje zaposljava svoje stanovnike «ali sama re- 
integracija funkcije rad a u okvir stanovanja i djelimiSno 
zaposljava nje stanovnika u tercijarnom sektoru, maloj in- 
dustriji nezagadivackog tip a, i si., vec stvara uvjete za 
siojevitu komunikaciju».^ 

Sve to potvrduje da je urbana sredina «mateijalna i 
drustvena organizacija koja dobija svoju stvarnost od 
sveprisutnosli svoje odsutnosh: ona se javlja u svako j uli- 
ci utoliko ukoliko je uvek drugde^ 1 

Tako. ova «sredina>* sa svojom strukturom i forrnom, 
sa svojom arhitekturom i spomenicima, orudima i kultur- 
nim -beskrajima» svojim fettsima.. drustvenom temporal- 
noscu i svojim «hodolo§kim» prostorom, mitovima i taj- 
nama - dovoljno pokazuje da ne pro izi most Ijudskih od- 
nosa police otud sto su ti odnosi uvek uslovljeni svim 
drugim, I jos nesto; da su ti odnosi i oblici razliciti od 
drustva do drustva, tj. od sredine do sredine. 

Sartr, takode, govoreci o medusobnim usiovljenosth 
ma drustvenih odnosa u gradovima, kao opstoj zakoni- 
tosti, istice i njihovu specific nost. dodajuci: »ali svaki 
grad ski kolektiv ima posebnu fizionomiju», On. zatim na- 
vodi. kako su marksisti pravili vrlo uspele kiasifikacije u 
smislu razlike, sa gledista ekonomskog razvoj a, izmedu 
poljoprivrednih, industrijskih, kolonijalnih, socijalistickih 
itd, gradova, pri cemu su, za svaki tip grada, pokazali ka- 
ko oblik i podela rad a, kao i proizvodni odnosi, povlace 
za so bom posebnu organizaciju i raspodelu gradskih 
funkctja. Ali, on nagiasava da «to nije dovoljno, da bi se 
uspostavila veza sa samim iskustvom: Pariz i Rim se, 
medusobno, duboko razlikuju». Dok je f po njemu, « Pariz 
tipicno burzujski grad devetnaestog veka»». dotle se Rim 
«odlikuje centrom anstrokatske strukture". jer u njemu 
«siromasni i bogati iive u istim kucama, kao u Parizu t 
pre 1 830>\ Posto je naglasio da nije dovoljno pokazati 
da su te strukturalne razlike izraz razlika u ekonomskom 
razvoj u obe zenilje, Sartr, potom istice: 

«Treba videti, isto tako, da konstitucije ta dva grada 
nepsoredno uslovljavaju konkretne veze izmedu njihovih 
stanovnika. Kroz izmesanost bogatstva i siromastva, Ri- 
mljani dozivljavaju, u maiom, razvoj svoje nacionalne pri- 
vrede, afi je ta izmesanost sama so bom jedna neposred- 
na data drustvenog zivota; ona se ispoljava kroz ljudske 
veze posebnog tipa, pretpostavlja ukorenjenost svakog 
pojedinca u gradsku pros lost konkretnu vezu ljudi sa ru- 
sevinama,... izvesnu organ izaciju prostora, to jest puteve 
koji vode ljude ka drugim ljudima ili na posao» J " ? 

Kroz ovu prizmu treba sagledati i ideje K.Linca o po- 
boljsanju situacije savremenog grada. On, sasvim is- 
pravno, polazi od toga da ce se saobracaj, glavne kate- 
gorije namene povrsina i kljucne zizne tacke kao «funda- 
mentalne funkcije» izrazavati kroz oblEke jednog grada. 
Ali, dosta naivno, i romanticarski zvuci, kako on zamislja 
dogradivanje i ostvarenje tog koncepta, kad kaze; 

"Zajednicke nade i zadovoljstva, osecanje zajednice - 
sve se to moze materijalizovati. Nadasve, ako je urbana 
sredina vidljivo organizovana i ostro definisana, tada gra- 
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dan in moze da je dopuni svojim sopstvenim znacenjima 
i veza ma, Tada ce ona postati pravo mesto, sa svojim 
sopstvenim nezamenjivim karakterom i osobinama^.^- 

On tako izostavlja kljucne determinisuce faktore. 
koji treba da omoguce «nade i zadovoljstva* tog grada- 
nina oblik i pod leu rada, kao i proizvodne odnose, koji 
za so bom povlace posebnu organ izaciju i rasped elu 
funkcija. Ne pruza ni instrumente za proucavanje struk- 
ture i uficaja urbane sredine kao «drustvenog polja», iz 
kojih bi se videli putevi koji vode ljude ka drugim Ijudtma, 
\ kroz koje bi gradanin mogao na lu sredinu uticati « svo- 
jim sopstvenim znacenjima i vezama«. Zato se ta ideja 
moze shvatiti pre kao a pel kioji ima krajnji cilj promene 
osnovne siluacije pomocu budenja svesti na bazi ideali- 
stickog humanizma, nego kao koncept koji vodt ka raz- 
resavanju protivurecnosti savremenog gradeL 

Jer, da bi ideja bila koncept zahteva da se «shvate»» 
svi aspekti sveukupne orijentacije»: njeni proizvodni 
uslovi j odnosi, njeno «drustveno po!je>\ njen prostor sa 
svim svojim znacenjima - sve to objedinjeno kroz cove- 
ka graditelja koji, tirn, konkretnim znacenjima treba da 
ulije snagu i zivot time sto ce se, i kako ce se, kroz njih 
projeciratt kao urbani oblik koji u sebi sintetizuje, u har- 
monicnu celinu, i metod misljenja i osecanja za lepo. 

Afi da bi se «shvatili» svi aspekti «sveokupne orijenta- 
cije» koji upravljaju ljudskim odnosi ma oni moraju biti 
dozivljeni u posebnosti posebnih situacija, a to ce. na 
istim konceputainim principima, proizvesti razlicite "mo- 
dele» urbanih sredina. UTanzaniji, na primer, razvoj g ra- 
ti ova sudbinski je vezan za razvoj sela, jer zajednicki de- 
le «i dobro i zlo^, u Libiji i jedna i druga sredina zavisna 
je od proizvodnje i prodaje nafte, ali, takode T drustveno 
bogatsfvo se ravnopravno deli; dok je Indija tipican pri- 
mer otudenosti gradske i ryralne sredsne, Opadanje ku- 
povne moct razlicito ce se osetiti u ovim sredinama, 

Tako ce razlike u uslovi ma t nacin u zivota. u odnosi- 
ma izmedu <«zajednickog» i «licnog», u tipovima njrhove 
konkretizacije, pre nego sve drugo. da pruze «obaveste- 
nje» o odredenoj sredini. U nekim slucajevima, na pri- 
mer, ekonomski razvoj moze se odvijati na taj nacin sto 
ce promene biti objedinjene i apsorbovane u lokalnu 
drustvenu> kulturnu i prostornu strukturu, dok ce, u dru- 
gim slucajevima, moderns elements koegzistirati sa tradi- 
cionalnim, bez integracije. S druge strane, pritisak mo- 
dernizacije moze potpuno da porusi dotadasnji stil zivo- 
ta. 

To govori, da je u zizi «dogadaja», u svakorn stucaju, 
«ljudski cin- koji kroz razlicite komunikacije sa drustve- 
nom sredlnom, zadr/ava odredenost i preobrazava sre- 
dinu na temelju datih us i ova. Autor polazi od toga da ce 
ovi uslovi omediti polje covekovih mogucnosti koji, kao 
takvi, postaju cilj, u pravcu kojih covek Treceg sveta tre- 
ba da prevaziiazi svoju objektivnu situaciju. To « polje 
mogucnosti" je u uskoj zavisnosti od drustvene i istorij- 
ske stvarnosti. Na osnovu tog saznanja proizisH su sle- 
deci stavovi koji cine osnovu za posmatranje konkretnih 
zemalja. 

Nista se ne moze otkriti ako se, pre svega, ne prodre 
sto se dublje moze, u istorijsku osobenost sredine. 



Istrazivanje treba da uskladi dva vazna interesa: razvi- 
janje genera! nth principa kojih se treba drzati, i razvijanje 
osecajnosti za jedinstvenost svake sredine. istovremeno, 

Sve dok se ne prouce strukture budu6nostl jednog 
odredenog drustva - postoji opasnost da se, §to se dru- 
stva tice H nista ne shvati. 



3. GRAFICKE WIETODE: UVOD U ANALIZU 
PRAGOVA RAZVOJ A 



Uvod 

Analiza podataka moze se kao sto smo videli voditi 
statist icki, ali. cesto, postoje nekoliko nacina po koji ma 
se moze prici isotj analizi. 

Tradicija je, u prostornom pianiranju, sa svojim osnov- 
nim interesom u prostornoj dimenziji - da znatno koristi 
graficke metode, Tako analiza <*pragova» sprovodi neki 
oblik selekcije ba^iran na uporedenju raznovrsnih nizova 
podataka koji se odnose na zemljisne karakteristike. Isti 
prist up se moze sfediti bez upotrebe mapa - u obliku li- 
nearnog programiranja, Ovde je poenta na grafickim 
me tod a ma, 

Graficke metode u odnosu na tabeie cifara imaju veli- 
ku prednost u pogfedu komunikacija Pruzaju moguc- 
nost da analiticar shvati vaznost pojedine tacke sto bi 
mu inace moglo promaci, pa je veoma Jako preneti infor- 
macije, koristeci se takvi m ilustrovanim metodama, kao 
Sto su grafikoni, his tog rami, piramide stanovnistva ltd, 
Dok ce nesto manje u anaiizi informacija (koje ce sve vi- 
se biti auto mats ki obradene) a vise u smisiu ko municira- 
nja, dotle metod pragova razvoja, cini se, da je najpri- 
kladniji nacin kako za analizu tako i u komuniciranju, 
upravozbog osnovnog interesa u prostornoj dimenziji, 

3.1. TEORIJSKA OSNOVA AN ALIZE 331 

Analiza pragova razvoja bazira na posmatranjima da 
se gradovi suocavaju sa ogranicenjima, tokom svog si- 
renja us led fizickih karakteristika, postojecih namena po- 
vrsina i infrastrukturnih usluga. Jedan vazan zakljucak iz 
ovih posmatranja jeste da fizicki rast gradova nije sasvim 
kontinualan vec se nastavlja po stadijumima koje karak- 
terisu sukcesivna ogranicenja koja nazivamo P RAG OVI 
RAZVOJA. 

Heke pragove razvoja moze mo identifikovati na ze- 
mljistu (npr. fizicka ogranicenja) dok druge moze mo iz- 
raziti jedino numericki kao ogranicenje kapaciteta (npr 
ogranicenje vo d os nabd e van ja) . P rag ovi razvoja nisu ne- 
p re most iv i, vec se mogu prevazici kroz uvod en je dodat- 
nih (cesto veoma visokih) investicionih troskova, pozna- 
tih kao «troskovi pragova". Investiranje potrebno za pre- 
vazilaienje pragova, mora da bude definisano pre nego 
sto zemljiste bude otvoreno za rzvoj ili, pak, tokom kursa 
razvoja. 

Ukupni troskovi (Tu) za obezbedenje smestaja za jed- 
nog novog stanovnika u gradu mogu se sagledati kao: 

1. Normalni troskovi (Tn). Ovi troskovi zavise od tipa i 
gustine stanova, opsluzenosti i uredenja terena za raz- 
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voj, zatim troskova materijala, radne snage, itd. Oni ne 
/aviso od lokacije za razvoj . 

2. Dodatni troskovi (Td), npr. Troskovi pragova, Ovi 
troskovi rezultiraju iz karakteristika zemljista, novih 
usluga. forme i veiicine razvoja. 

Oni mogu varirati znatno, od jedne do druge lokacije. 

Otuda: Tu=Tn+Td 

Ako su uslovi «normalni>- tj. zemljiste relativno ravno, 
opsluzeno mrezom komunaJne infrastrukture i ima direk- 
tan pristup postojecem sistemu puteva i troskovi razvoja 
za jednu datu gustinu bice «normalnk 

Pod el a troskova na wnormalne^ i «dodatne» je funda- 
tmentalna za teoriju pragova razvoja a analiza pragova 
razvoja se koncentrise na obradu i analiziranje <dodat- 
nih» troskova Eli troskova pragova. Dakle, kada primenju- 
jemo analizu pragova «normalni» troskovi uvek ostaju 
kao konstanta. Ovo se cini kroz uvodenje bazicne stam- 
bene jedinice za koju se postavlja standardna stambena 
gustina i mesoviti tipovi stanova, odnosno kuca. U «nor- 
malninv us I ovi ma troskovi svih bazicnih stambenih jedi- 
nica bice istt. 

Bazicna stambena jedinica (teritorija u ha) moze da 
varira po velicini prema stepenu tacnosti koji se trail 
lpak T to se mora definisati pre pocetka analize. 

Za jedan detaijan plan u razmeri 1 :2500 bazicna stam- 
bena jedinica ce verovatno biti zemljisle koje se trazi za 
jedan stan, dok za nivo GUP-a bazicna stambena jedini- 
ca ce biti zemljiste koje se trazi za jednu grupu stanova. 

Kostanje razvoja jedne bazicne stambene jedinice u 
«normalnim» uslovi ma je «normalno» kostanje te jedini- 
ce, O no iskljucuje troskove izgradnje, uredenje zemljista 
i opsfuzivanje, pri cernu se kostanje u stanova koje se ne 
grade ekskluzivno za tu jedinicu, iskfjucuje iz «normal- 
nih» kostanja jedinice. Ako uslovi odstupaju od «normal- 
nih» - dodatni troskovi se uvrscuju i, taj fenomen oznaca- 
va jedan prag. Dalji prag ovi ce biti oznaceni tamog de se 
«dodatno» kostanje povecava. 

Prag ovi se mogu klasifikovati u dva tipa - ravno merni 
pragovi i skokoviti prag ovi Razlikovanje bazira na naci- 
nu po kojem se pravi invest t ran je radi prevazi laze nja pra- 
gova. 

Jedan skokoviti prag se prevazilazi pomocu invests ra- 
nja. ukupne sume, pre nego sto se novi stanovnici mogu 
smestiti u nove bazicne stambene jedinice. Kao kontrast, 
- ravnomerni prag se prevazilazi kroz dodatno investira- 
nje tokom razvoja. Skokoviti pragovi su, uobicajeno, 
uzrokovani kroz ogranicenje u infrastrukturnim usluga- 
ma h dok ravnomerni pragovi su general no. uzrokovani 
kroz uslove terena koji se razvija. 

Oba tipa pragova uzrokuju poveeanje kostanja bazic- 
nih stambenih jedinica koje se razvijaju. Za jedan ravno- 
merni prag, nivo povecanja moze se jasno odrediti dok 
za jedan skokoviti prag nivo povecanja se ne moze iden- 
tifikovati sve dok se ne odredi nacin kako prevazici prag 
i konsekventno tome t koliko bazifinih stambenih jedinica 
se moze ukljuciti u razvoj. 



a) ukupno koSlanje 




x (broj jedinica) 
t>) ukupno koStanje 
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Prednji di jag rami rpedstavljaju idealizovani niz grafic- 
kih sema koje oznacavaju razliku izmedu ravnomernih i 
skokoviti h pragova. 

Pod a) ukupni troskovi se povecavaju u proporciji pre- 
ma broju novih bazicnih stambenih jedinica do tacke x 
kada su ovi troskovi povecani, po jednoj visoj stopi, kao 
rezuttat prevazi laze nja pragova. 

Pod b) ukupni trosak se povecava u proporciji prema 
broju novih bazicnih stambenih jedinica do tacke A kada 
se trazi uvecana ukupna suma za razvoj dodatnih jedini- 
ca. Ovo invests ran je omogucuje razvoj dalji h jedinica do 



100 



ANALIZE PROSTORA KAO UTlCAJNOG FAKTORA 



lacke B kada se trail slicno uvecana suma da bi se pre- 
sao prag 

Pod d) prosecno kostanje po jedinici ostaje konstant- 
no do tacke A kada nastaje izrazito povecanje kao rezul- 
tat ukupnog poveeanja investiranja koje se trazi za pre- 
vazilazenje prag a. Posle toga pro sec no kostanje po jedi- 
nici opada kako se pave cava broj jedinica za koje se in- 
vestira. 

Troskovi pragova se dele na direktne i mdirektne tro- 
skove, Direktni troskovi se odnose na kapitalne investicr- 
je koje se traze Z8i prevazifazenje pragova, bilo da su 
pragovi ravnomerni ili skokovitl Indirektni troskovi uklju- 
cuju eksploatacione i tekuce troskove i troskove koji pro- 
izilaze iz zamrzavanja kapitalnrh vrudnosti, a generalno, 
tiesavaju se posto je prag predea 

3.2, DOPRINQS ANALIZE PRAGOVA RAZVOJA 

Analiza pragova doprinosi pripremanju urbamstickih i 
prostornih pi a nova na sledece nacine: 

1 , Obezbeduje sistematski okvir za prikupljanje i ana- 
lizu informacija o fizickim aspektrnna planiranja. 

2, U osnovi je usredsredena na identifikovanje ograni- 
cenja i potencijala za razvoj. Obezbeduje kvantitativni 
me tod za sprovodenje analize o povoljnosti zemljista. 

3 Obezbeduje ulazne informacije za formulisanje al~ 
ternativnih modela urbanistickog i prostornog razvoj a 
kroz identifikovanje povoljnosti teritorija za rzvoj, u 
kvantitativnim terminima, njihovih mogucnosti i ograni- 
cenja. 

4. Obezbeduje informacije za verifikaciju ciljeva. Ova 
informacija istice da su neki ciljevi neizvodljivi dok su 
drugi sasvim izvodljivi. 

5. Obezbeduje informacije za uporedivanje altemativ- 
nih strategija urbanisttckog i prostornog razvoja, s obzi- 
rom, da tehnika pruza tnformaciju o razlikama u trosko- 
vi ma za razvoj razlicitih teritorija zemljista za urbanistic- 
ki i prosotrni razvoj u terminima iznosa i etapiranja raz- 
voja. 

6. Moze se upotrebiti za davanje potpunije in forrnacijc 
i test i ran je pozeljne strategije. U ovom momentu proce- 
ss, tehnika ce biti jos svestranija i detaljnija a proracun 
kostanja jos tacniji. Rezultati primenjivanja lehnike ce 
pomoci konacnoj obradt plana zajedno sa izradom bu- 
dzeta investiranja koji se trazi za sprovodenje plana, 

7> Analiza pragova moze igrati korisnu ulogu u speci- 
ficnom stadijumu procesa planiranja. Ona ne pokusava 
da odredi model buduceg razvoja, vec cini pokusaje da 
ilustruje posledice u terminu troskova razvoja alternative 
nih teorija. Ona je u osnovi lo kaci o no-o r i jent is a na tehni- 
ka koja uvodi kvanttfikaciju troskova pragova u tehniku 
fizickog planiranja. 

Bit no je da se analiza pragova primenjuje u pravim 
prilikama i da se shvati njena ogranicena moc. Uz to, tre- 
ba ceniti korist koja se moze do biti iz upotrebe ove ten- 
nike. U ovom delu iznosimo pokazatelje o vrednosti 
preduzimanja takvog koraka kao sto je analiza pragova. 



3.3. OGRANICENJA TEHNIKE 

Anali^u pragova ne treba preduzimati kao svestrano 
sredstvo za ekonomsku evafuaciju tehnickih resenja, po- 
sto je ona usredsredena vise na troskove pragova nego 
na ukupno kostanje. U analizi pragova, alternativna rese- 
nja se uproeduju kroz troskove pragova, pretvorene na 
troskove po glavi, putem deljcnja troskova pragova teri- 
torije koja se obraduje, sa kapacitetom stanovnistva te 
teritorije. 

Posledica ovoga je. da teritorija sa najnizim troskovi - 
ma po glavi je najekonomicnije resenje, a ovo opredelje- 
nje vodi ka resenju sa smanjenim kostanjem Ipak, takva 
impJikacija jc jedino vredna ako su svi drugi faktori, uklju- 
cujuci i korist, jednako tretirani, Analiza pragova ne uzi- 
ma ove koristi (ekonomske i dru§tvene) u obzir, 

Opredeljenja su jedan preduslov m primenu analize 
pragova, pa otuda, rezuitate ove tehntke treba sagledati 
u sveflu opredeljenja koja su ucinjena na pocetku prime- 
ne. Tesko je ucinrti uporedenja izmedu izvesnog broj a 
gradova ako su naci njena razlicrta opredeljenja za svaki 
od njih. 

S obzirom da se analiza pragova vrsi u ranom stadiju- 
mu pripremanja urbanistickog ili prostornog plana, to se 
i predracun kostanja mora kalkulisati iz o gran ice nih po- 
dataka raspolozivih u to vreme. Kalkufacije su, cesto ba- 
zirane na grubim opredeljenjima i ne treba ih tretirati kao 
preciznu procenu troskova, Iz ovih razloga indekse tro- 
skova po gfavi treba upotrebiti za uporedivanje troskova 
razvoja na alternativnim lokacijama. odnosno tentohjama 
a ne kao stvarne troskove. Stepen tacnosti predracuna 
troskova moze da varira za razlicite aspekte razvoja, npr. 
troskovi pragova za obezbedenje drenaznih kanala mo- 
gu se proceniti veoma tacno, dok troskove koji rezultira- 
ju iz strmih padina ili mocvarnog zemljista verovatno ce 
biti teze proceniti. Otuda je potreban zajednidki stepen 
tacnosti pre ma kome se svi aspekti mogu proceniti- 

Uz navedena og ranicenja tehnike, u opstem smtslu, 
posto je i neka og rani cenja koja su vezana za sam p ra- 
ces: 

a) Model procesa je najpovoljniji za male i srednje 
gradove (sa stanovmstvom do 100000 st .). Komplek- 
san karakter vecih gradova zahteva formu analize gde 
se o brad a informacija vrsi automatskim putem, 

b) Proces koji izlazemo je prvenstveno usmeren za 
razvoj stambenih teritorija, a informacije o drugim na- 
menama povrsina se dobijaju jedino indirektno. Mo- 
gucnost za njenu direktnu primenu na industrijski raz- 
voj ili druge aktivnosti {turizam itd.) nije jos istrazivan, 
mada ovaj proces obezbeduje bazu koja obecava 
uspeh takvog koraka. 

c) Proces operise sa pragovi ma urbanistickog razvoja 
i daje jedino opste ideje o tome kako analizirati prago- 
ve rekonstrukcije naselja. 

d) Proces se koncentrise na uporedivanje troskova 
pragova na razlicitim terenima. Ako se trazi, moze se 
ustanovtti srodstvo izmedu troskova pragova i ukupnih 
troskova razvoja, a ovo stavlja troskove pragova u nji- 
hovu pravu perspektivu. 
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e) Proces se koncentrise na proracun "direktnih" tro- 
skova p rag ova (kapitalnl tro§kovi) i daje jedino opste 
uputstvo o «indirektnim» troskovima pragova (eksploa- 
tacioni troskovi). Pose b no jetesko operisati sa tekuctm 
troskovima posto nema jedinstvene baze za njihovo 
kalkulisanje za sve funkcije 



Tip plana 

Prostorni planovt: 

a) GUP 

b) region opstina 



2. Lokalni urban isticki planovi 
aj detaljni, uredajrve osnove 

b) urban isticki projckat za sprovodenje 

c) sektorski 



3.5. PROSTORNI PLANOVI I ANALIZA PRAGOVA 

Primenom procedure ove analize dob ice se komplet- 
na sinteza prostornih potencijala, Alt to nije sve. Primena 
analize pragova na mrezu naselja u jednom reyionu (ili 
opstini) bice od znatne pnmoci za pripremanje nekog ur- 
banistickog plana. Glavni problem ne lezi u tome, kako 
primeniti ovli tehniku na gradove, (ovo ce biti pre ma pro- 
cesu koji je graficki predstavljen), vec u tome kako upo- 
trebiti rezultate da bismo oznaeili koji gradovi pruzaju 
najpovoljnije teritorije za razvoj kako fizicki, tako i eko- 
nomski. Vise paznje se trazi pri uporedivanju izmedu 
gradova, nego u uporedivanju terena u okviru jednog 
istog grada, s obzirom, da posto ji opasnost od uzimanja 
razlicitih opredeljenja za svaki grad, a razlike u troskovi- 
ma ce biti odraz promena u opredeljenjima pre nego 
promenljive povoljnosti gradova. Zbog toga je veoma 
vazno vezati rezultate za svaki grad prema opredeljenji- 
ma napravljenim za svaki grad, a takode mnogo je lakse 
uporedivatt grupu sJicnih gradova, slicne velicine i karak- 
tera u okviru jednorj relativno malog regiona, nego gra- 
dove koji se veoma raztikuju po karakteru u jednom w& 
cern regions 

X6 + PROCES ANALIZE PRAGOVA Ml 
Uvod 

Ovaj drugi deo, korak po korak, opisuje procedure za 
sprovodenje analize pragova. Za ovu name no, ceo pro- 
ces analize je prvo podetjen u tri glavna dela; 

t . postavljanje problema; 

2. glavna anal iza; 

3. interpretacija rezultata. 

Glavna ana I iza se moze sprovesti kroz pet sukcesiv- 
nih stadijuma: 

Stadijum 1 : Definisanje prvih i granicnih pragova 

Stad i j urn 2: D efi n i sa 1 1 jo i ri e C u p rag ova 

Stadijum 3: Proracun direktnih troskova pragova za 
grupacije teritorija pragova 



3,4. SITUACI JE GDE SE MOGU PRIMENITI 
ANALIZE PRAGOVA 

Ova tehnika se moze primeniti u vise razlicitih situaci- 
ja, pored onih koje su vec navedene. Navodimo vrste si- 
tuacija takve primene: 



Primena tehnika pragova 



gradovi do 100000 St 
fvidi lacku 1 .2.2.6 ) 



prema proceduri koja je poseban pri log , 
nije dovoljno istrazeno ni u teoriji ni u 
praksi. (vidi tacku 4.2.) 

Razrtolikost predmeta otezava izradu 
siandardnog pristupa. Manja 
pri lag odavanja na standard nu proccdufu 
bice dovoijna. 



Stadijum 4: Proracun direktnih troskova pragova za 
druge grupacije teritorija pragova 

Stadijum 5: Proracun troskova pragova koji ukljucuju 
ostale znacajne faktore (vreme, inflacija itd ). 

Procedura za sprovodenje analize pragova je opts an a 
u narednirn tackama ovog dela, a ilustrovana je grafif> 
kirn prilogom 1 . 

Na kraju svakog stadijuma daje se ocena rezultata, 
posle cega postoji mogutfnost bilo da se nastavi ka idu- 
cem stadijumu, ili da se prekine anal iza ako su ciijevi po- 
stignuti. 

Bilo gde da je glavna anal iza prekinuta, o brad i vac 
produzava do krajnjeg dela analize pragova - to je inter- 
pretacija rezultata 

Svaki stadijum ima razlicit cilj i daje posebnu vrstu no- 
vih informacija. To trazi neke nove inforamcije i gradi se 
na onim vec prikupljenim informacijama u prethodnom 
stadijumu. Zbog toga, kada se pnmunjuje anal iza prago- 
va, obradivac treba da notira sve informacije koje prikupi 
j sve rezultatp do kojih dode. posto isti mogu biti potreb- 
ni u nekom kasnijem stadijumu. Kako stadijumi napredu- 
ju r sve je teze dobitt nove informacije, koje se traie, i sve 
ih je kompleksnije anal izi rati. U sJucajevima prostijih pri- 
mena zadnji stadijumi se mogu tzostavitl 

Dakle T sa zadnjim stadijumom polje analize je znatno 
suzeno tako da ostaje za analizu malo alter nativnih stra- 
tegija za koje bi trebalo kalkulisati direktne i indirektne 
troskove. 

Procedura za sprovodenje navedenih pet stadijuma 
analize je, dalje, razvijena na operacije i korakc Operaci- 
je se podudaraju sa uokvireoom akcijom iz dijagrama 
koja iiustruje stadijume u glavnoj analizL 

U tekstu koji opisuje svaki stadijum, data je procedura 
korak po korak za sprovodenje operacija a takode i neki 
opsti komentarL Ovde je dat i zakljucak, kako bi se ceo 
opis lakse shvatio, Sustina procesa analize pragova je 
kao sto sledi: 



Karakter lenlorija koja 
obraduje 



gradovi 
grupa naselja 

1 ) deiovi vsoeg grada 

2) ceo rnanji grad 

3) ruraina leritorije i sala 

1 ) novi razvoj 

2) uriapredenje 

3) rekonstrukcija 

slambeni, industrijskr ili drugi sspecifican 
razvojni problem 
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Ogranicenja praga se identifikuju i izrazavaju kao Ifnije 
pragova (na rnapama) iN kao kapaciteti praga u infra- 
Strukturnim sistemima. Procedurom se otkriva nekoliko 
razliditih teritorija povoljnih za stambeno srrenje. Svaka 
od tih teritorija se tretira kao jedna aEternativna Eokacija. 
za buduci razvoj i anaHztra sa tacke gledista efikasnosti. 
Efikasnost se men pomocu indeksa koji udrazava trosak 
praga po jedinici svake alternative. Uporedenje indeksa 
efiaksnosti omogucava da identifikujemo alternative koje 
bi omogucile sirenje stambene teritorije uz najmanje tro- 
skove pragova. 

3X POSTAVUANJE PROBLEM A 

Pre nego sto se pocne glavna analiza potrebno je do- 
neti neke preliminarne odluke* Ceo taj preJiminaran rad 
sadrzan je u prvom delu analize. 

Treba razmotriti sledece probleme: 

1 Postavljanje ciljeva 

2. Opredeijenja i politika (potrebni za izradu analize) 

3. Postavljanje paraleinih studija (potrebni za izradu 
analize) 

4. Definisanje stepena tacnosti 

5. Definisanje teritorije koja se obraduje, 

3.7.1 Ciljevi primene analize pragova razvoja 

Generalni cilj primene analize pragova razvoja je da 
pomogne formulisanju razlicttih strategija za urbanisticki 
razvoj odredene teritorije. Takode, tehnika ove analize 
se moze upotrebiti za uporedivanje razticitih strategija na 
bazi troskova pragova razvoja. U okviru analize pragova 
razvoja, nafazi se izbor najboljih puteva za prevazilazenje 
pragova i, izbor najpovoljnijih teritorija za stambeni raz- 
voj - prvenstveno na principu minimizacije troskova pra- 
gova razvoja. 

Troskovi se pak p mogu smanjiti jedino na osnovu 
standards postavljenih kroz opredeijenja, a tehnika omo- 
gucuje puno ocenjivanje, kako koristi tako i troskova 
gJavnih izvodljivih strategija, u kasnijem stadijumu pro- 
cesa planiranja, 

Indeks troskova pragova razvoja koji pro izi faze iz is- 
trazivanja pomoci ce takvom ocenjivanju. 

U okviru delokruga opsleg cilja smanjenja troskova - 
specific ni ctljevi primene analize, koja se preduzme, mo- 
gu znatno vari rati. Najvise primena spada u jednu od 
dve grupe: primena, gde postoji ukupno poznato sta- 
novni§tvo koje treba smestiti i t primene, gde nikakvo sta- 
novnistvo nije od rede no i, gde deo zadatka predstavlja 
identifikovanje opsega najpovoljnijeg buduceg stanovni- 
stva za grad. 

Obe vrste primena mogu bitr predmet razlicitfh opre- 
deijenja ili odluka* koje obezbeduju sprovodenje, pa ih 
treba definisati ako zelimo da nam resenja budu realna. 

Na primer, godisnja stopa priliva novog stanovnistva 
moze biti poznata ili se moze doneti godi§nji budzet ras- 
poloziv za smeStaj novih stanovnika. Plan moze imati 
dugorocni ili kralkorocnr karakter Novi stanovnici mogu 
se smestiti: jedino kroz novi razvoj. ili kroz obe mogu6- 
nosti - novi razvoj i rekonstrukciju. Kako se prod laze no- 
vi razvoj, on moze biti u vidu prosirenja periferije postoje- 



ceg naselja ili, to moze bitr novo naselje po svojoj formi i 
sadrzini, 

3.7.2 Opredeijenja i politike 

Opredeijenja i politike koji su preduslovi za sprovode- 
nje analize razvoja mogu proizici iz dva potpuno razlicita 
izvora Ovi izvori mogu biti egzogeni, ako su opredeije- 
nja ili politika za radni tim odredeni od opstine, ili ako 
proizilaze iz nacionalnih ili regionalnih strategija. Gde ta- 
kve direktive nisu date, potrebna opredeijenja i politike 
moze da formulise tim koji vrsi primenu analize, 

Osnovni preduslovi za sprovodenje analize pragova 
razvoja su opredeijenja o: 

- tipu zgrade 
gustini naseljenosti 

- stan d ard ima usluga k oje se obez bedu j u 

- ma kojim postojecim politikama koje treba zadrzati. 

Da bismo bili u stanju da defmisemo pragove i da kal- 
kulisemo troskvoe pragova, potrebno je da usvojimo tip i 
gustinu stambenih zgrada. Ukupno kostanje stambenog 
razvoja vanra sa vrstom zgrada koje se podizu i takode 
sa lokacijom. S obzirom da je analiza pragova razvoja 
zamisljena da identifikuje i analizira troskove lokaciono 
pro men 1 jive i da omoguci njihovo uporedenje - dmgi tro- 
skovi moraju se drzati kao konstante tokom analize. 

Zbog toga, gustina i tip stanovanja, najtipi6niji za nov 
razvoj na teritoriji koja se odreduje, moraju se izabrati 
kao preduslovi za sprovodenje glavne analize, 

Moraju se postaviti standard i za obezbedenje infra- 
strukturnih usluga kao sto su vodosnabdevanje. putevi i 
drenaza, Ovi standardi osiguravaju zadovoljavajuci nivo 
usluga za novo stanovni§tvo f i obezbeduju bazu za defi- 
nisanje kapaciteta infrastrukturnih sistema i za kalkulisa- 
nje troskova njihovog obezbedenja U ovom stadijumu 
je jedino moguce postaviti sir! okvir standard a, dok pre- 
ciznije definisanje stand ard a treba ostaviti za posebne 
analize svake infraslrukturne usluge koje ce poceti u sta- 
dijumu 1 i 2 glavne analize. Razumljivo je, da ce neki ge- 
neralni standardi moci da se definisu u ovoj ranoj fazi 
analize, na osnovu postojeceg standarda, trend ova i po- 
litike lokalnih organa ili regionalnih i nacionalnih tela. Va- 
zno je razmotriti pre buduce nego sada^nje standarde 
usluga. Buduci standardi treba da budu oni koji se pro- 
jeciraju za odredeni period plana. Sve kalkulacije kapaci- 
teta i troSkova pragova se bazi raj u na ovim element ima, 

Takode ,standardi za obezbedenje usluga i ma koja 
postojeca politika, kao npr. ona koja utice na kvalitet 6o 
vekove sredine - treba da se identifikuje. 

Ovaj tip kvalitativnih kriterijuma je od posebne vazno- 
sti ako zelimo postici praviino uravnotezene rezultate 
kroz analizu pragova razvoja, s obzirom da je ova tehni- 
ka prvenstveno orijentisana na minimalizaciju troskova 
pragova razvoja- Na pr. politika za zastitu teritorija izuzet- 
ne lepote ili znacajnih istorijskih zgrada, treba da se ja- 
sno podcrtaju u ovom delu anatize. Ove politike treba 
prevesti u specific ne termine po koji ma je moguce izve- 
sne teritorije eliminisati iz daljih posmatranja. 
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3.7.3 Paralelne studije 

Mozda ce biti potrebno voditi spacijalne studrje da bi 
se ustanovili mnogi od parametara koji su vec opisani, 
kao sto su bazicna stambena jedinica, teritorija koja se 
obraduje, stambena gustina, ttpovi zgrada i standard! 2a 
obezbedenje budueih usluga. Ove studije su nazvane 
<tparalelne» t posto nisu u zizi analize pragova, vec, rezul- 
tafi tih istrazivanja su bitni u izvesnirn slucajevima. Neka 
od ovih istrazivanja treba komplelirati pre nego sto poc- 
ne glavna analiza, narocito od re diva nje teritorije koja se 
obraduje 1 defmisanje bazicne stambene jedinica dok se 
druge studije mogu objediniti u kasnijem stadijumu. 

Metodi za analiziranje uobicajenih ogranicenja za raz- 
voj, bice opisani u cetvrtom delu ovog uputstva {fizicka 
ogranicenja, problem! upotrebe zemljista, vodosnabde- 
vanje, saobracaj, drenaie, prikupijanje i disponiranje 
smeca) medutim, u ovom delu se govori o mogucnosti- 
ma da lokalni organi, ih tim, mogu sprovesti i pa rale I nu 
studiju koja analizira pragove uzrokovane od ne uobica- 
jenih problems. 

Postoji jedno ogranicenje koje, mada nije u zizi anali- 
ze pragova. moze znatno da utice na proces razvoja, To 
je viasnistvo nad zemljom. Ono ne moze biti ukljuceno u 
pragove iz tri razloga. Ogranicenje zbog vlasnistva nad 
zemljom su cesto povezana sa zakonskim teskocama za 
dobijanje izvesnih teritorija za razvoj Ova ogranicenja. 
cesto, ne mogu se kvantifikovati i analizirati zajedno sa 
drugim ogranicenjima pragova, Drugo, cak, i kada se 
ogranicenja mogu izraziti u terminu kompenzacije, od- 
nosno troskova eksproprijacije, on a se ne mogu up ore- 
divati sa drugim troskovi ma pragova. Troskovi ekspropri- 
jacije su predmel mnogo brzih i neocekivanih fluktuacija, 
nego sto je to slucaj $a drugim troskovima pragova. Ko- 
nacno. troskovi eksproprijacije predstavljaju jedan pot- 
puno razlicit tip troskova s obzirom da su oni cisto «fi- 
nansijskb* troskovi i. da ne zahtevaju troskove drugih iz- 
vora kao sto su radna snag a i materijal T ltd, 

Iz tih razloga, smatra se, da istrazivanja o zemljisnom 
vlasnistvu ne treba du budu bitan deo analize pragova 
razvoja Ipak, s obzirom da je zemljisno viasnistvo zajed- 
nicki i vazan problem, on bi mogao da se istrazuje kroz 
paralelne studije. 

Njegovo istrazivanje je vazno, jer obezbeduje informa- 
ciju za eliminisaoje izvesnih teritorija u kasnijim stadiju- 
mima analize pragova. To, takode, omogucuje ukljuciva- 
nje troskova eksproprijacije u konacnom izboru izni- 1; 
alternation strategija razvoja. 

3.7.4 Definisanje stepena tacnosti 

Stepen tacnosti utice na mnoge razlictte aspekte istra- 
zivanja, pa ga, otuda, treba odrediti svesno i ne ostaviti 
slucaj u. 

Vreme provedeno za izradu tacnog rada o nekom 
aspektu moze biti izgubljeno, ako je kombinovano sa 
grubim aproksimacijama. 

Tacnost se smanjuje na tri nacina - kroz izostavljanje 
pojedimh tacaka iz kompletne liste omh elomcnata koja 
treba ukljuciti u svestranu anafizu (kao sto su npr. faktori 



koji uzrokuju pragove, iii recimo komponente nekog dre- 
naznog si sterna, koje treba ukljuciti u troskove, ltd,); dru- 
go, kroz reduciranje preciznosti kalkulacije troskova pra- 
gova, ma koje tacke (pozicije) i trece uopstavanje linija 
koje predstavljaju informacije na kartama. 

Stepen tacnosti je vezan za podeonu tacku izmedu 
norrnalnih i dodatnth troskova, a ovi se mogu prilagoditi 
raz]ir3itim vrstama plana. Koncept bazicne stambene je- 
dinice se uvodi da razjasni ovu podelu na normalne 1 do- 
datne troskove. Velicina bazicne stambene jedtnice mo- 
ze biti razlicita. U ovom delu analize, mora se doneti od- 
luka o velicini koja je vezana za plan koji se priprema. 

Bazicna stambena jedinica je naj ma nje jedinica stano- 
vanja. ukljucujuci okotno zemljiste koje se u^irna u raz- 
matranje. Za jedan detaljan plan (u razmeri recimo 
1 :2500), to moze biti toliko mala velicina koliko cini jedna 
kuca na parceli, dok za jedan general ni plan, to ce,vero- 
vatno, biti grupa stanova zajedno sa zcmljistem koje se 
ureduje T prvenstveno, za upotrebu tih stanovnika. Gde je 
bazicna stambena jedinica ma to veca. recimo 100 kuca t 
ona bi ukljucila pored kuca takode vrtove, parkinge, sta- 
ze, prilazne puteve i javne otvorene prosotre. Sugerira 
se ( da velicina bazicne stambene jedinice buds izabrana 
take da se uklapa u koordinatnu mrezu mapa, na pr. 1 
ha. 4 ha. 9 ha po jedinici Ovu veiicinu treba birati tako- 
de, i u odnosu na razmere mapa koje se upotrebljavaju 
s obzirom da tacniji rad trazi mape vece razmere, a ma- 
nje bazicne stambene jedinice. 

Najvaznije je odluciti koje od faktora, koji uzrokuju 
pragove u usluznoj infrastrukiuri. anal izi rati posebno. 
Kao opSte pravilo je t da sve bazicne usluge treba razma- 
trati; fekalnu i drenaznu kanalizaciju, vodosnabdevanje. 
elektriku. saobracaj, prikupijanje i odvoz smeca Telefon- 
ske instalacije i qasovod treba analizirati ako su oni 
preduslovi za stambeni razvoj teritorije koja se istrazuje, 
Bazicna stambena jedinica oznacava koji od troskova 
vezanih za ove ustuge su dodatni (rii prag), a koji su nor- 
malni, Svi oni troskovi koji obezbeduju ustuge u okviru 
teritorije bazicne stambene jedinice su normalni. dok oni 
koji su proizisli obezbedenjem usluga toj jedinici - su 
dodatni troskovi. 

Kako forma analize pragova deluje, prvenstveno, sa 
stambenim razvojem, a kako je bruto gustina naseljeno- 
sti baza za proracun kapaciteta stanova nja po pojedinim 
teritohjama, to treba analizirati, ovde samo one drustve- 
ne infrastrukture koje su ukljucene u definiciju bruto 
stambene gustine i, koje kao takve, uzrokuju kostanje 
pragova u stambenom razvoju. Shodno tome, troSkove 
za obezbedenje osnovnih skola i lokafnih snabdevackih 
kapacrteta treba uzeti u obzir Postoje veliki problemi 
oko ukljucivanja usluga viseg reda. kao $to su s red nje 
skole, bolnice, i glavni trzni centri. Izvesno je da je obez- 
bedenje takvih usluga potrebno za razvoj stambeni h ten- 
torija. S obzirom da je skoro nemoguce p ostaviti jedan 
gornji limit o distanci koju treba preci do ovih usluga - to 
je tesko istaci troskvoe koji variraju od mesta (dodatni i!i 
troskovi pragova) od troskova koji nisu iokaciono pro- 
menljivi (normalni troskovi). 
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Lokacija ovih je cesto diktirana politikom re levant nih 
faktora i, ne zavisi, direktno. od veliclne stanovniitva ko- 
je je smesteno na teritoriji koja se istrazuje. Mnoge od 
ovih infrastrukturnih usluga su izgradene da sluze pre, 
regionalnim, ill, 6ak, nacionalnim potrebama nego lokal- 
nom stanovnistvu. 

Mora se ustanoviti tacnost proracuna troskvoa. Sma- 
tra se da ovi treba da se krecu u stepenu moguce gre- 
ske od plus ili minus 1 0 procenata, 

Na kraju. kada sprovodimo one korake analize koji se 
cine kartografski, pozeljno je prllagoditi konture teritorija 
opsegu koji se uklapa. sa opstim stepenom tarjnosli koji 
smo iza brail za analizu. 

Sugeriramo. da konture teritorije slede linije gcodet- 
ske mreze t a da se modul te mreze podudara sa velidi- 
nom bazic ne st a m bo ne jcdinice, 

3.7.5 Odredivanje (definisanje) teritorije 
koja se obraduje 

Teritorija koja se istrazuje moze se ograniciti sa bilo 
kojim metodom, koji je pogodan - onom metodu po ke- 
rne se sprovodf analiza. Evo nekih mogucnosti koje se 
preporucuju; 

1, Uokviravanje funkcionalne ili organizacione teuton 
je oko naselja, bazirane na modelima kretanja ili nekim 
merama od interesa za tu zajedmcu naselje, grad, itd.). 

2, Prilagodavanje granice regiona.bilo da se ukljuci, ili 
isktjuci ma koja teritorija, koja ima uniformne karakteri- 
stike pragova, a sece. poprecno. ustanovljenu granicu. 

3, Prilagodavanje granice regiona radi uskladivanja sa 
postojectm - ili buducim admtnistrativnim teritorija ma, 

4, Eliminisanje biokova zemljista iz teritorije koja se 

obraduje, zato sto je iz nekih izvora (lokalnih, regional- 

nih ili nacionalnih), poznato da nece bitt p red met razvo- 
■ 

ja. 

3,8. STADIJUM 1 : DEFINISANJE PRVIH 
I GRANICNIH PRAGOVA 

Cilj prvog stadijuma, gfavne analize, je da pokaze ka- 
pacttet celokupnog stanovnistva teritorije koja se istraiu- 
je. U ovom stadijumu je izracunat broj novih stanovnika 
koji se moze smestiti u teritoriji bez troSkova og rani can ja 
(praga), Takode, je izracunat i maksimalan broj stanovni- 
ka, koji teritorija moze da smesti. drzeci se usvojenih 
standarda i uslova i proklamovane politike. 

Procedura , koju cemo opisati u daljem izlaganju izra- 
zava izracunavanje novih stanovnika (a u kasnijem stadi- 
jumu troskove po glavi). Jpak, moguce je sprovesti i ana- 
lizu sa cifjem da se pronade broj bazicnih stambenih je- 
dinica, broj domacinstava, ili, broj hcktara zemljisla za 
stambenu izgradnju. 

Analiza, kojom pocinje ovaj stadijum, deli se u dva to- 
ka koja se mogu izvesti istovremeno. Jed an tok rada 
identifikuje teritorije zemljista sa razlicitim stepenima po- 
voljnosti za stambeni razvoj (operacija 1 do 3), a drugi 
identifikuje ogranicenja za razvoj koja se desavaju u ka- 
pacitetima infrastrukturnih usluga, potrebnih za stambeni 
razvoj {operacija 4 i 5). 



Procedura za sprovodenje stadijuma 1 je (vidi DODA- 
TAK na kraju knjige}. 

3.9. STADIJUM 2; DEFINISANJE ILI 
ODREDIVANJE MEBUPRAGOVA 

Stadijum 2 glavne analize ima dva glavna cilja; 

1 . da definise medupragove u teritoriji koja se obra- 
duje 

2, da odredi gJavne grupacije teritorije me du pragova 
da definite pragove koji se moraju preci da bi svaki od 
njih bio otvoren za razvoj. 

Medupragovi su oni pragovi koji leze izmedu prvih i 
granicnih pragova, u teritoriji koja se obraduje. Neki me- 
dupragovi se mogu defmisatri kao linije, drugi se, pak, 
jedino mogu izraziti kao kapacitet Kada su sve linije me- 
dupragova oznacene na nekoj mapi teritorije, tako 
ogranidene, nazivaju se ^TERITORIJE MEBUPRAGQ- 
VA». 

Pocetni deo stadijuma je podeljen u dva toka rada ko 
jr se mogu sprovesti istovremeno (OPERACIJE 1 DO 5), 
Jedan tok analize deluje sa medupragovi ma nastalim 
us led fizidkih karakteristika i namene povrsina (OPERA- 
CIJA 1). a drugi sa omm-nastalim usled infrastrukturnih 
usluga. (OPERACIJA 2 DO 5). Ova dva toka traze razlici- 
te procedure. 

Pragovi nastalr usled ogranicenja u infrastrukturnim 
usluga ma i dru§tvenim objektima mogu se preci na niz 
razlicitih nacina. Nacin izabran za prelate nje jednog ta- 
kvog praga ce odrediti teritoriju otvoren u za razvoj i broj 
novih stanovnika koji se moze smestiti. U cilju da se po- 
stave neki us I ovi i, tako, pomogne izbor izmedu razlicitih 
put ova z a prefazenje ovih pragova, kao bitoa merila iza- 
brani su: stanovniStvo, dominantne namene i dru^tveno- 
ekonomski okviri. 

Stanovnistvo I dominantne namene, identifikuje gene- 
rate probleme, Oni mogu takode da identifikuju kriticna 
ogranicenja u razvoj u teritorije i, da tako suze polje iz bo- 
ra. Informacije koje se dobiju kroz ova dva okvira . upo- 
trebljavaju se u drustveno-ekonomskim okvirima, da bi 
se doslo do specificnih cifara potrebnih, prvenstveno, za 
izgradnju puteva i objekata drustvenog standarda, 

Okviri za infrastrukturne usluge i drustveni standard, 
predstavljaju glavne alternalivne puteve u koji ma se po- 
stojeci sistemi mogu prosiriti i obezbediti novi si stem i, za 
one delove teritorije koja se obraduje, a gde oni nedo- 
staju. Bira se jedan nacin za prelazenje svakog od ovih 
pragova, ako je to moguce. 

Samo grubu ocenu treba napraviti u ma kom od na- 
vedenih okvira, Ako se zele preciznije informacije, treba 
ih traziti u drugim planskim studijama koje se sprovode 
paralelno sa analizom pragova, ili od nekog eksperta za 
to posebno pofje* 

3.10. STADIJUM 3: KALKULACUA DIREKTNIH 
TROSKOVA PRAGOVA ZA GRUPACIJE 
TERITORIJA PRAGOVA 

Cilj ovog stadijuma je da uporedi grupacije teritorija 
pragova na bazi njihovih direktnih troskova ogranicenja. 
Da bi smo utfinili razlicite grupacije mogucim za upore- 
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denje. kaikuliSe se pros ec no direktno kostanje praga po 
osobL Indirektni troskovi pragova se kalkulisu u -stadiju- 
mu 5». 

Polozaj i vetidina svake investicije koja je potrebna da 
se prede jedan skokovit prag i teritorije koje su pogode- 
ne o vim, bile su odredene u proceduri stadtjuma 2. 



Teritorija i karakter ravnomernih pragova bili su tkao- 
de odredeni. Stadijum 3 zahteva nove informacije o ko- 
stanju po jedinici teritorije (po hektaru) za ravnomerne 
pragove i informacije o kostanju komponenti svake sko- 
kovite investicije praga. 



Postavi prabJem 



Paraiefne studije i 
drugo intormacije 



DeHmSi prve granidne 
linije pragova 



7 



5 



faza 2 Defmi&i me- 
dupragove {pragovi koji 
se nafaze izmedju linija 
pragova) 



7 



5 



< 




















faza 3 KalkuliSi di- 
rektne LroSkove za pre- 
vazilazcnjc prvih prago- 
va 



7 



5 



i 



faza 4 Delin&i mo- 
guce kombinacijeukoji- 
ma se mogu razvili Ie-h- 
tonie pragova 

7 



5 



4 



faza 5 KalkuliSi sve- 
obuhvatne troskove za 

izabrane kombinacije 

teritorija pragova 



Isiakni implikacije 



LEGEMDA 



Parajelne studije i diuge informacije 
na pr gusli ne> namene povrSina, 
vlasn&lvo. itd. 




Trougao odiufrvanja: da li je anafiza 
ispunilaoiekivanja 



Anatiza pragova razvoja; proces i tehnika rada 



Predracun ukupnih troskova razvoja pored troskova vaznosti troSkova pragova. Ovaj predracun, ako je poze- 
pragova razvoja, cesto je korisna informacija u pogiedu ] i an - moze se napraviti poSto se kalkulisu troskovi praga. 
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Ovo nije integralni deo analize pragova, pa, otuda, i me- 
todi za izradu tog predracuna nisu detaljno opisani u 
ovoj proceduri rada (VIDI DODATAK NA KRAJU KNJI- 
GE). 

3.11. STADIJUM 4: PRORACUN DIREKTNIH 
TROSKOVA PRAGOVA ZA DRUGE 
GRUPACIJE TERITORUA PRAGOVA 

Ovaj stadijum uporeduje alternativne puteve (nacine) 
po kojim bi se grad mogao prosiriti drukcije nego sa pot- 
punim razvojem yrupacija teritorija pragova. koji su vec 
anafizirani. Dakle, po ovom stadijumu, vrsl se izbor novih 
grupacija teritorija pragova i uporeduje na bazi njihovih 
indeksa direktnih troskova pragova 

S obzirom da je retko moguce analizErati sve ostale 
grupacije teritorija pragova, potrebno je izdvojitt izvesne 
kombinacije ovih teritorija. U pravljenju ove selekcije mo- 
zda ce biti moguce upotrebiti nalaze iz drug in planerskih 
studija koje se sprovode za teritoriju koja se Istrazuje. 
Oba ova na!aza i planersko iskustvo pomazu u general- 
nom smisfu u selekciji. 



4. PRIMERI PRIMENE ANALIZE PRAGOVA 



4.1 . GUP NOVOPAZARSKE BANJE 
KAO PRIMER 351 

Prva faza obuhvata: 

Analiziranje svakog od tri osnovne grupe faktora koji 
uzrokuju pragove: FIZICKIH KARA KTE R I STI KA t NAME- 
NE POVRSINA I INFRASTRUKTURE, sve sa aspekta po- 
voijnosti zemljista. U torn pogledu zemljiste jc podeljeno 
u tri kategorije povoijnosti za razvoj za svaki faktor po- 
sebno; 

- zemljiste koje se moze upotrebiti bez troskova pra- 
gova, 

- ze m I j i §te koje je ne po vo I j no za razvoj 

- zemljiste koje zahteva izvesne dodatne troskove za 
razvoj* 

Odredivanje pragova koji odrazavaju ogranicenja u 
kapacitetirna komunalne infrastrukture i putne mreze, 

S i ntetizo van je pare ijalnih rez u Itata. 

Ovaj deo procesa rada rezultira u odredivanju PRVOG 
I GRANICNOG PRAGA za teritoriju GUP-a. 

Ukupan potencijal stanovniStva u okvim prvog i gra- 
nicnog praga se zatim, dobija k r u^ primenu prosecne 
bruto gustine stanovnistva. 

Daiji tok ove analize praticemo na priemru Novopazar 
ske banje. 

4.1*1 Pro stcrne mogucnosti razvoja sa aspekta 
fizickih karakteristika (stadijum 1) 

Na osnovu analize fizickih faktora koji uzrokuju prago- 
ve dosli smo do zakljucka da su to u nasem slucaju MA- 
GIBI TERENA t PLAVNE POVRglNE. Usvojili smo da je 
zemljiste sa nagibom is pod 10% nepsoredno povoljno 
za razvoj; zemljiste sa nag Shorn 1 0-40% je uslovno po- 



voljno (uz izvesne dodatne troskove), zemljiste sa nagi- 
bom preko 40% nepovoljno za razvoj Zemlji&te sa nagi- 
bom 10-40% a orijentisano na sever je takode nepovolj- 

no, 

Zemljiste podlozno plavljenju smatra se usfovno po- 
voJjnim za razvoj posto se reka regulise. 

Sinteza ovih parcijainih opredeljenja pokazuje na ba- 
znoj mapi (siika 1) one tritorije koje su naposredno po- 
voljne za razvoj i one koje su nepovoljne, 

Ostatak zemljista je pvooljan za razvoj a!i uz izvesne 
dodatne troskove. (slika 1 .). 

4.1.2 Prostorne mogucnosti razvoja sa aspekta 
namene povrsina 

Analiza karakteristika postojece namene povrsina i iz- 
gradenih terena otkriva da ce sledeci faktori uzrokovati 
pragove: 

1 . Postojeca izgradena teritorija 

2. Parkovska povrsina 

3. Tereni specijalne namene. 

Valorizacijom posto jeceg stambenog E drustvenog 
fonda oznacene su povrsine koje pokrivaju objekti zado- 
voljavajuceg standarda kao i one koje spadaju u nizak 
standard. Objekti koji zadovoljavaju savremene standar- 
de ukljuceni su u prvu liniju praga jer na te povrsine ne 
mozerno racuanti kada se radi o smcstaju novih stanov- 
nika. Tereni sa objekatima niskog standarda su tretirani 
kao zemljiste povoljno za razvoj uz dodatne troskove. 

Parkovska povrsina je predodredena kao otvoreni ze- 
leni prostor pa i na ovu povrsinu ne mozerno racunati 
kao raspolozivu za stambeni razvoj, 

Tereni specijalne namene (rrmske terme) su p red met 
zaStite spomenika i prirodnih vrednostr pa su otuda treti- 
rani kao ogrnaicenja za razvoj, jer na ovo zemljiste ne 
mozemo racunati. 

Parcijalna sinteza prikazuje prostorne mogucnosti sa 
aspekta namene povrsina. Ona oznacava zemljiste koje 
je neposredno povoljno za razvoj i zemljiste koj je nepo- 
voljno. Ostalo zemljiste pripada medukategorija, koje je 
povoljno uz izvesne dodatne troskove (troskovi prago- 
va). (Siika 2.) 

4.1.3 Prostorne mogucnosti razvoja 
vodosnabdevanja sa aspekta 
povoijnosti zemljista 

Na osnovu postojeceg stanja vodosnabdevanja ozna- 
cena je teritorija koja je vec snabdevena ill bi mogla da 
bude snabdevena vodom iz postojece mreze uz normal- 
no prosirenje distribucionih vodova, Ova informacija 
omogucila je odredivanje PRVE LINIJE PRAGA ZA SI- 
STEM VODOSNABDEVANJA, 

Uzevsi generalno, svaki deo teritorije moze se snab- 
deti vodom bez stvaranja ozbiljnih problema. Eventualni 
slucaj da ce se snabdevanje vodom pojedinih terena iz 
ovog si sterna pokazatt neekonomicnim s obzirom na ve- 
licinu terena. njegovu razdaljinu od rezervoara i njegovu 
visinu - bice razmotren kroz projekciju vodosnabdeva- 
nja. 
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FAZA 1 



OEFINICUA PRV1H LINUA PRAGOVA RA7VOJA 



FAZA 2 



DEFINICUA MEDUPRAGOVA KOJI 5E NALAZE U OKVIRU 
rHVIH I OGRANltiwAJU^H LtNIJA PRAGOVA 



1 . Podeli zemljiStc tcritcw i|e 
ko[a se ispituje - u in 
kiase povorjno&ti za siambem 
razvoj 



2. Obelaii prve i oyranifivajute 



4 kiemifikuj prvi 
kapatilei prag 
komponanta s 
1 ovanl to inlras 
i usluzwh deia 


ova za 
vakera- 
trukturo 
Lnosii 













EE 



3 izraiunal kapaciici stanavn*- 
fitva u tcr iiof iji bez pcagova 
koSianfa i u tcntorijt [jovo'poj 
za razvoi i izvesne pragovo 
Jta&anja 



5 ktentifikijj bilo 
koje ograniienG 
pr afjovc prema 
kapacrteiima svake 



€> lzra£uoaj knpacrtet slanovni^tva lerilorije ko;*a se sludira 



7 ls'»kr: i gener alne n if >li kfiCi|fi 



FAZA 3 



KALKULACUA DWbKTNIH KOSlANJA PRAGOVA ZA 
GRUPACUE! TrRiTORUF PRAGOVA 



2. Gdrediokvir 
stanovn<£tva 
(pfojekdja) 



Identftkuj 
lenlor medu- 
pragova odre- 
dene sa (iz 
kaiakterist i na- 
mene povr&ina 



3 Odrorii okvir 

dormnanlnih 
narnena povrSina 



4. PosUivi druSlveno- 
ckonomski okvir 



5. Forrnuli& potrebe usluga infragtrukltJre 

















6 Obeie/t unutrainjc linije pf aqova i mcdupragova na mapi 
I oznaCi kapacilcl pragcva na difagramu 



7 Defun&i gjupactju unu're£n|ih loritonja pragova 
(medupragcva) 



fl, Kalkuli£i kapactol slanovnlitva lernorije pragova 



1 ) 1 h-n'.fiku bi Q <ojc kriTlftna pragove i el m n t\ na ko|c 
na zadovotyava grupisanjfi teritori -a pragova 



10. FormuiiSl rnteiu puleva 
za svaku grupaoju 
tcritonja pogova 



11. Formula program I 
objekto druSivemh 
usianova 



12. Identrfikui bilo kqe now kriliine pragove t elimint&i ma Kuje 
nezadovo1|avajuce grupaaje lenicri|a praguva 



Islakni genaralne implikaoija 



1 . KalkuliSi d feklna ko&tanja pragova. za pr cvazrtaf enjo 
medu pragova 




2 KalkuMi mdekse twagova koSlanja /a svaku grypaciju 
tcfitofije pragova 



III 



3 kM 'ikj| bilo koja nova kjiWSne pragovu i ehmin-Si :im fcu.y 
nezaoovoljavajutiG grupacijo Tec lorija pragova 



Isilakni generalna impHkacije 




Faze 1 ,2,3 
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Dakle, svo zemljiste koje je van linije prvog praga a u 
okviru granice GUP-a. smatra se pvooljnim za razvoj uz 
izvesne dodatne troskove, U okviru ove (uslovno povolj- 
ne) kategorije zemljiste je dalje podeljeno u; 

Zemljiste koje se maze opsluziti kroz prosirenje i re- 
konstrukciju postojece distribucione mreze, 

Zemljiste koje se moze ospiuziti kroz prosirenje posto- 
jeceg sistema zajedno sa potrebnim urecfajima za pove- 
canje pritiska (crpna stanica) i izgradnju rezervoara, (Sli- 
ka3.) 

4.1.4 Prostorne mogucnosti razvoj a putne mreze: 

Opsfuzeno i neopsluzeno zemljiste 

Na osnovu analize prist up a zemljistu sa postojece 
putne mreze zasnovane na koneeptu <-bazicne stambe- 
ne jedinice» - zakljucili smo da je zemljiste koje lezi u po- 
jasu od 25 m. Od put a (sa neogranicenim pristupom) - 
nepsoredno povoljno za razvoj sa aspektne opsluzeno- 
sti. Ovome je dodato zemljiste koje je vec razvijeno tj. 
ospsluzeno postojecom putnom mrezom. 

Linija koja ogranicava zemljiste koje je neposredno 
povoljno za razvoj je PRVA LINIJA PRAGA za postojecu 
putny mrezu, Usvojtli smo takode da je pristup zemljistu 
cele teritorije koju planiramo pogodan sa postojece put- 
ne mreze. Iz ovoga izlazi da se LINIJA GRANICNOG 
PRAGA (preko koga se moze dalje planirati) podudara 
sa g rani com teritorije koju planiramo. 

Dakle, svo zemljiste koje lezi izrnedu prve i grani£ne li- 
nije praga je povoljno za razvoj uz izvesne dodatne tro- 
skove za obezbedivanje novih puteva, 

4 + 1.5 Kapaciteti i mogucnosti prosirenja 

Pragovi u kapacitetu putne mreze: 

Prema uporednoj analizi prakticnog kapaciteta pute- 
va, postojece g saobracajnog toka i saobracaja za plani- 
ranu godinu za svaku sekciju puta moze se zakljuciti da 
ce sve sekcije puta imati dovoljan kapacitet u kranjoj pla- 
niranoj godini da prime saobracajne tokove koji 6e se 
stvarati (vidi dijagram kapaciteta: prvi i granicni prag). 
(SL4itabele 1 i 2) 

Eventual na buduca prosirenja smo razmotrili na osno- 
vu sledecih kriterijuma: 

1 . prioritetne funkcije svake sekcije puta; 

2. homogenost glavne putne mreze mora da bude 
obezbedena po celoj trasi na relaciji Novi Pazar - Ba- 
nja.. Znaci ne sme dooi do suzavanja ovog puta na bilo 
kom delu trase; 

Tabela 1 . 

Postojeca putna mreza: analiza kapaciteta 



3. uslovi lokaliteta: glavni prilazni put ne sme radi una- 
predenja da utice na povrsinu parka ltd. 

Gornje granice prosirenja za sekcije 1-3: 

SEKCIJA 1: Za ovu sekciju ne treba ustanoviti nikakvu 
gornju granicu Put se moze prosiriti da primi bilo koji 
buduci saobracaj. 

SEKCIJA 2: Ova sekcija s obzirom na us love lokalite- 
ta, ne treba da bude prosirena vise nego do standarda 
B2. zato predvidamo i jednu trasu obilaznog puta s dru- 
ge strane reke tj. produzenje puta koji ide tz Novog Pa- 
zara. 

SEKCIJA 3: Kako ovo nije glavni pristup rudniku jer je 
ovaj vezan za Jadransku magistralu drugom trasom, a s 
obzirom na us love nagiba - ova sekcija nema pot re be 
za prasirenjem u ovom planiranom pertodu. 

4.1.6 Pragovi komponenti vodosnabdevanja 

Sistem za popravku kvaliteta vode - rezervoari 

Maksimalan kapacitet postojece g rezervoara u No- 
vom Pazaru (odakle se Banja snabdeva vodom) je 1 000 
m 3 a stanovnistvo danas opsluzeno je 29000 + 6000 = 
35000. Dakle, postoji rnanjak kapaciteta od 3000 m 3 . 

GRANICNI PRAG kapaciteta instalacija za popravku 
kvaliteta vode bice kada Novi Pazar dostrgne 48.000 + 
12.000 = 60,000 stanovnika na kraju planiranog perioda 
odnosno kada Banja dostigne nivo od 1200 + 800 = 
2000 stanovnika u istom 20-godisnjem period u. 

Ovo je granicni prag zato sto ce razvoj oba naselja iz- 
nad ovog nivoa zahtevati siru politicku odluku opstinske 
skupstine jer ce na torn nivou biti potrebno izgraditi nov 
sistem postrojenja. 

Distribucioni sistem 

Prema informaciji iz komunalnog preduzeca za snab- 
devanje vodom Novog Pazara - PRVI PRAG za postojeci 
distribucioni sistem ovog grada, preko koga se i Novo- 
pazarska banja snabdeva vodom, bice kada grad do- 
stigne 4000 stanovnika. 

Distribucioni sistem vodosnabdevanja Novopazarske 
banje ili PRVI PRAG za glavni DOVODNI KANAL 0 80 
mm na nivou od 300 stanovnika, sto znaci da je vec da- 
nas potrebno produzenje Estog, da bi se opsluzile nove 
teritorije i izg radio prstenasti sistem dovoda vode. GRA- 
NlCNI PRAG ZA GUWNl DOVODNI KANAL bice broj od 
1300 stanovnika Banje kada ce biti potrebno zameniti isti 
sa cevovodom vec eg profila. 



Sekcija puta 


1 


2 


3 


BI 


81 


6 


Kategorija sekcije puta i prakttcni kapacitet u vrsnom casu 


390 


390 


390 


Postojeci saobracajni tok u vrSnom £asu 


135 


60 


20 


Saob tok u planiranoj godini u visnom dasu 


500 


100 


60 


Sadasnji rezorvni kapacitet 


255 


330 


370 


Rezervni kapacitet u planiranoj godini 


110 


290 


330 
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D. Toikovic: Uvod u prostcrrto i urbanistidko pfaniranje 
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POTOt^HO^T ZEMLJ&TA 
SA ASPEKTA VDDCTO- 
DA I KANAUZACUt 



Stika 3 




LEG EH DA I ~F*\ 

L I terftoria 



tentor|a 
J ncwi r. 



Al , A2 ,. A3 , A4. I0fitori)a medupfagova 



Shka 6 



SINTEZA PRAGOVA RAZVQJA 

LINIJA MEDUPRAGOVA 
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D. Toskovic: Uvod u prostornc i urbamstidko piamranje 



Tabeia 2. 

Prvi i granicni pragovi kapaciteta za sekciju puta 1-3 



Karaklenstike putnih sukcija 


Broj sekcije puta 


1 


2 


3 


4 


1 Kalegorije puta posts unapredenja 


B2 


82 


Bl 




II Praktican kapacilet u oba pravca posle unapnedenja {vrsni) 


920 


920 


3&0 




III Saobratajni tukovi u ptaniranoj godini (vrsni) 


30 


100 


GO 




IV Rezervni kapacitet u planiranoj godini u vrsnim casovima 


420 


820 


330 




VPrvi prag rezefv.kapac.u plan.god, fstanovnistvo} 


4800 


4300 


4800 




VI Kategorija puia na gornjoj granici prosirenja 










VII Gornja granica za prosirenje (vrsni cas) 










VIII Rezer. Kapacilet u Oba pravca za prosirenje ( vrsnom dasu) 










IX Granicni prag rezervni kapac. Za pro§i renje fstanovriistvo) 











Uredaji za povecanje pritiska 

Sa aspekta obezbedenja potrebnog pritiska u mreii 
PRVI PRAG ce nastati kada Banja dostigne cifru od 1 690 
stanovnika, jer ce nove teritorije za dalje 3irenje banje a 
koje leze iznad kote od 520 m zahtevati pored prosirenja 
distribucione mreze i novog rezervoara takode i izgrad- 
nju crpnih stanica i oslalih uredaja za povecanje pritiska, 

Dijagram prikazuje sintezni PRVI 1 GRANICNI PRAG 

za sistem kao celiim (Slika 5) 

4.1.7 Sintezn prostornih mogucnosti razvoja 

Linije prvog i granicnog praga sa aspekta povoljno- 
sti zemtjiSta 

Superponlranjem parcijalnih mogucnosti (fizickih ka- 
rakteristika) u namene povrSina i izgradene teritorije, vo- 
dosnabdevanja i putnog sistema dosli smo do siteznog 
izraza LINIJA PRVOG I GRANlfiNOG PRAGA RAZVOJA. 

LINIJA PRVOG PRAGA treba da predstavlja granicu 
prosirenja Banje bez ma kojih dodatnih troskova,. U na- 
sem slucaju nemamo takvih povrsina slobodnih za bu- 
duce prosirenje. Postoji samo teritorija vec izgradena ko- 
ja ne iziskuje dodatne troskove u buducem razvoju. 
OTUDA UNIJA PRVOG PRAGA UOKVIRUJE SAMO TU - 
VEC RAZVIJENU TERITORIJU. 

LfNUA GRANICNOG PRAGA je predstavljena na istoj 
mapi, Ona ogranicava svo zemljiste koje je nepovoljno 
sa spekta jednog ilt vise faktora* 

Prvi i granicni pragovi kapaciteta infrastruktura 

Rezultati analize kapaciteta vodosnabdevanja i putne 
mreze su prikazani zajedno i po pojedinacnom dijagra- 
mu. PRVI PRAG je najnizi od svih pragova. Slicno tome 
GRANICNI PRAG KAPACITETA za istu teritoriju je najnizi 
od svih granlcnih pragova. 

Prvi i granicni prag kapaciteta stanovnistva 

Prvi i granicni prag kapaciteta stanovniStva izrazen 
kao broj dodatnih stanovnika dobijeni su na osnovu 
uporedenja analize zemljista i analize kapaciteta infra- 

strukture, 

PRVI PRAG TERITORIJE: NEMA DODATNIH STA- 
NOVNIKA 



Prvi prag povoljnosti zemljista predstavlja obimna (ini- 
ja izgradene teritorije u okviru koje nema povrsina za 
smestaj novih stanovnika, Kako prvi prag kapaciteta vo- 
dosnabdevanja takode nema dodatnih stanovnika, to je 
jasno da je prvi prag povoljnosti zemfjiSta isti (jer nema 
dodatnih stanovnika u okviru te linije) pa otuda on pred- 
stavlja PRVI PRAG TERITORIJE SA ASPEKTA KAPACI- 
TETA STANOVNISTVA. 

GRANICNI PRAG TERITORIJE: 2961 DODATNIH STA- 
NOVNIKA 

Granicni prag vodosnabdevanja od 1000 dodatnih 
stanovnika (koliko se jos moze opsluziti kroz cev o 80 
mm) je n\z\ nego granidni prag povoljnosti zemljista od 
1961 dodatnih stanovnika (koliko bi sira teritorija banje 
mogla primiti) pa stoga on predstavlja GRANICNI PRAG 
TERITORIJE 

Rezultat-dobijen na kraju ove tacke.jasno pokazuje da 
nema mogucnosti smestaj a dodatnih stanovnika u okvi- 
ru izgradene teritorije, 

Zemljiste izmedu linije prvog i granicnog praga je 
usiovno povoljno za razvoj. Ono je p red met tacke d sin- 
teze gde ce biti podeljeno u razliSite povrsine zemljista - 
zavisno od faktora koji uslovljavaju prag ove (M ED U PRA- 
GOVI PROSTORNOG RAZVOJA). 

Medupragovi prostornog razvoja (stadijum 2) 

Sve do sada dobijene parcijalne projekcije o moguc- 
nostima prostornog razvoja (fizicke karakteristike i na- 
mene povrsine i infrstrukturne usluge) integrisane ovde 
najednu mapu. (si 6) 

LINIJE MEDUPRAGOVA su dobijene preklapanjem 
karte ko nee pta vodosnabdevanja {koji je odreden u 
planskom delu) sa kartom koja predstavlja teritorije me- 
dupragova odredenih fizickih karakteristika i namenom 
povr&na. 

S obzirom da su svi medupragovi kapaciteta u infra- 
strukturnim uslugama bili odredeni i izrazeni na dijagra- 
mima kao broj ljudi. to ih nije potrebno prikazivati i u 
ovom vidu. 

Reonizacija prostornih mogucnosti 

Pregled teritorija pragova i pragovi koji na njih utidu 
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prvi i granitni pragovi putnih sekcija 1-3 

bazirano na tokovima u oba pravca u vrSnom Casu 



vrSni cas 



■> w 

T'TTI 



stanovmStw 



r — r 



SEKCIJA 1 



SEKCIJA 2 



StKCJJfl 3 




'x T I 



■ "■ J 



1 1M H 





ll 






|J 



POSTOJECA 
PUTNA MRE2A 

dijagram 
kapaciteta 



Sfika 4 




kapadtet kori*t<*i 06 pwtoje^ 
I starKjvniStva (standard plan, god ) 



Ire 
do 



rezervni kapacttet 
prvog praga 




kapacitet koji se moie obeztedrti 
ui tro^kove praga 



J 



granitti prag 



prvi prag 



SHka 5 



PRAGQVl KAPAClTETA 
POSTOJECEG VODOVODNOG SISfFMA 



POSTOJECl VDOOVOONI 
SiSTEM 

DIJAGRAM KARftCiTETA 



STANOVNI^TVQ 



l^rlKfTl Z.I 

popravku kvaliteta 
vode 






BtanovniStva 



rezervra k»pcil«t 
do pfvog prag a 





kanai 0 80 imp 




povecanj* 
pntiska 



«ind«a pare j^bog 
dijagiama 
kapaciteta 



0 eo™™ 


















fyroSiriti uz Troflkuvi 
praga 



g/^niCn prag 
za ceo sfctem 





kapacital kopsemoie 
obezhrdtil k/Of Lttjrad 
nju novtn kpmponmt I 



a 
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D. To&kovifr. Uvod u prostomo i urbanistidko ptaniranjs 





TABELA 1 

postojeca putna mreza : 
analiza kapaciteta 






SEKCIJA PUTA 


1 


2 


3 




KATEGORIJA SEKCIJE PUTA 
1 PRAKTIfcM KAPACITET 
U VRSNOM fcASIJ 


B i 


B 1 


B 2 


390 


390 


3Q0 


POSTOJECI SAOBRACAJNI fOH 
U VR$NOM £A5U 


135 


50 


20 


SA08R. TOK U PLAIRANOJ GOD- 
U VR^NOM CftSU 


500 


100 


60 


SAOASNJI REZETRVNI 
KAPACITET 


255 


330 


370 


RE2ERVN1 KAPACJTET U 
PLANIRANOJ GODiNI 


J to 


2 9Q 


330 


TABELA 2 

prvi i grani5rti pragovi kapaojteta 
za sekcije puta 1—3 








KARAKTERISTTKE PUTNIH SEKCUA 


BROJ SEKCIJE PUTA 




1 


2 






i KATEOORUA PUTA POSLE 
UNAPRE0EN1A 


B 2 


B 2 | 


B t 1 




i praktiCan kapacitet u oba 

PRAVCA POSLE UNAPREOENJA (vrSni) 




920 


920 


390 




» SAOBRACAJNI TOKQVJ U 

PtANJRANOJ GOOtNl (vrSni) 


1 

500 * 100 


60 






iv REZEftVNI KAPACITET U PUURANGJ 
GODiNI U VRSNIM CASQVIMA 


! 

420 820 

■ 


330 




v PRVI PR AG 

REZERV, KAPftC-U PLAN. GOD. 
(stanovntStvo) 


4BOO 

! 


4BOO 


4 BOD 




vi KATEGORIJA PUTA KA GORMJOJ 
GRANICI PRO&IRENJA 

! 






v> GORNJA GRANtCA ZA PRO&RENJE 

(vrSni tasy 






! 


1 ' 


vb RC2ER. KAPACfTET U OBA PRJtfCA 
ZA PftOSlftENU u vrjnom 6a$u) 










a GRAN 1 CHI PRAG 

RE2ERVNI KAPAC ZA PRO$IRENJE 

(stanovntStvo) 
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Tabela 3. 



Grupadja A 


Teritorija 
Praga 


Pragovi 




A1 

A2 
A3 

M 

m 


Nagibi tcrena, putna mreza. vodosnab- 
davanje 

Putna mreia. vodosnabofcvanje 

Plavni teren, putna mreza + mosl, vodo- 

srtabdevanje 

rj^fijhi l^tfp-rl^i rilling mrni^ 

vodosnabdevanje +■ rezervoar i pumpni 
uredaj 


Grupacija F 


Teritorija 

Praga 


Pragovi 




F1 
F2 


Rusenje slarog hotela 
Plavnt teron 


Grupadja E 


Teritorija 
Praga 


Pragovi 




El 
E2 


Pfavni teren + put + most 
A/heolo£ka iskopavanja, nagibi 


Grupadja C 


C 


Putna mreza. vodosnabdevanje 



4.t.8 Ekonomski pokazatelji analize pragova 
razvoja (stadijum 3) 

Prilozena tabela prikazuje orijentadone troskove pra- 
gova po 1 . stanovniku i 1 ha. Troskovi su izraeunati na 
osnovu teritorija medupragova i liste dodatnih troskova 
da bi se jedan prag prevazisao (vidi deo dokumantaeije i 
analize), 

Ovi ekonomski pokazatelji treba da omoguce izbor 
najracionalnije tentorijc za stambenu izgradnju (uz ostale 
plane rske kriterijume), Broj stanovnika je uzet prema ka- 
pacitetu pojedine teritorije na osnovu usvojene gustine, 
a ne prema projekciji stanovnistva. Ovo iz razloga sto 
nam je ovde cilj da valorizujemo troskove pod istim uslo- 
vima. U broj stanovnika je ukljucen i broj plarwanih paci- 
jenata* Tek kada se kroz varijante prostornog razvoja od- 
lucimoza lokacije pojedinih namnna povrsina, onda mo- 
zemo na njih smestiti i odgovarajuci sadrzaj: Dakle f ovi 
pokazatelji nam sluze kao selektivno sredstvo pri odluci- 

vanju. (tabela 4) 



Tabela 4. 



Orijentacbni troskovi pragova 



paci- 
]a 

(biok) 


Tent. 
Pragova 


Broj 
Stan. 




Orijetnacioni troskovi pragova u 000 


Ukup- 
no tro4. 
prag 


Indeks 
troskova 


ruSenje 


nagibi 


putevi 


mostovi 


vodo 


rez. i 
pump, nr. 


plav, 
teren 


po stanu 


po h a 


A 


A1 
A2 
A3 
A4 

UKUPNO 


1008 

312 

180 

39G- 

1896 


M 

2,6 
1.5 
3.3 
15.8 




672 0 

279 0 
951 0 


3400 
1200 
BOO 
400 
560 0 


fiD 
60 


16977 

9367 

5991 

4800 

37155 


900 
900 


1200 
1200 


27097 

10567 

8071 

8690 

54645 


27 
34 
45 
22 
29 


322 6 
407 2 
538 0 
269 4 
345 8 


F 


F1 
F2 

UKUPNO 


140 


QJ 


2550 


2550 






299 4 




930 


647 4 


46 


924 8 


E 


E1 
E2 

UKUPNO 


140 


1,3 








40 


299 5 




830 


450 5 


32 


346 5 


C 


UKUPNO 


360 


4,5 






1660 




998 6 




660 


1 33 06 


34 


273 5 






2536 




2550 


951 0 


8000 


120 


531 30 


900 


372 0 


773 30 


31 


349 5 



Napomena: Troskovi su izracunati prema listi usvojenoj na pocetku analize. 



4.1.9 Zaklju^ak; 

Pre nego sto se istakne uloga i potencijalno znacenje 
analize pragova razvoja za izradu GUP-a, cini se kao po- 
trebno naglasiti da ovaj metod moze operisati jedino u 
Odredenim stadijurnima planskog zadatka, u nasem slu- 
caju f na relaciji PROGRAM - LOKACIJA i da zbog toga 
isti ne treba shvatiti kao potpuno dovoljno sredstvo za 
ceo proces optimal tzacije. 

Ova tehnika u nasem prist upu sadrzi bitan zadatak 
metodologije planiranja ciji je cilj da INTEGRISE EKO- 
NGMSKE I FIZlCKE ASPEKTE U PROCESU UR8ANI- 
STICKOG PLAN J RAN JA, na relaciji PROGRAM - LOKA- 
CIJA. 

Postoje cetiri glavne funkcije u kojima ANALIZA PRA- 
GOVA RAZVOJA ima posebno vaznu ulogu u proces u 
planiranja: 



1 . Formulisanje baze za odlucivanje 

Ova tehnika u svom okviru omogucuje razmairanje 
razlicitih mogucnosti razvoja u svetlu razlicitih pretpo- 
stavki unutar procesa planiranja: 

- identifikovanje i kvantificiranje niza fizickih problema 
ili PRAGOVA. 

- oznacava po sled ice njihovog prekoracivanja i otkriva 
kako se ovo moze uciniti najefikasnijim, 

- ocenjuje i uporeduje raziicite urbanisticke mogucno- 
sti n a objektivno merenim os nova ma. 

On a, dakle prvenstveno dolazi u stadijumu predkon- 
cepcije resenja. Vazno je ista6i da se u njenom okviru 
mogu razmotrrti ne samo intuitivni razvojni mod el i, vec i 
svi oni - logic no moguci zajedno sa njihovim posledica- 

ma. 
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Mada, kasnije u procesu koncipiranja plana, ova teh- 
nika moze, takode. pomoci u ocenjivanju ovih model a - 
NJEN GLAVNI ZADAIAK JE DA RACIONAL1ZUJE BAZU 
pod kojom SB mogu razviti model i i da pomogne u 
objektivnom suzavanju polja istrazivanja pomocu reduci- 
ranja brojnih mogucnosti izbora razvoja, Jasno je da ova 
analiza predstavlja jednu prostu racionalizaciju i minimi- 
zaciju odlivanja kapitala u RANIM STADIJUMIMA PRO- 
CESA PLANIRANJA. operisuci u okviru niza ogranicava- 
jueih uslova izrazenih u opstem smislu kroz predodrede- 
ne C1LJEVE. 

Lokalni organi (opstina, interesne zajednice, itd.) mo- 
gu koristiti rezultate analize pragova kao BAZU za OD- 
LUClVANJE. Informacija, tako dobijena, maze da bude 
od posebne koristi za tormulisanje investicionih plan ova. 
Uz budzet i etapno invest! ranje - ova dodatna informaci- 
ja rasvetljava troskove za prevazilazenje ogranicenja i 
oznacava krajnje vreme u kome se ovi pragovi rnoraju 
prevazici da bi se ostgurao kontinuitet razvoja. Rezultati 
ove analize mogu takode pruziti informacije investitori- 
ma. a koje bi imale znacaj tokom pregovora sa izvodaci- 
ma radova. Inforamcije o troskovima i teskoce razvoja 
pojedinih terena ili teritorija bile bi od uiicaja u takvirn 
slucajevima, 

Uz ove specificne koristi, postoje i opste koristi da 
analiza pragova otkriva osnovne medusobne veze izroe- 
du raziicitih disciplina kao sto su planiranje. arhitektura, 
mienjerstvo, ekonomija i tako daje platformu za interdi- 
sciplinaranu saradnju u pripremanju urbanisttckih piano- 
va, 

2. Razvijanje mehanizma povratne sprege 

Jedna drug a znacaj n a funkcija ANALIZE PRAGOVA je 
stvaranje informacija povratne sprege u okviru procesa 
planiranja a takode i izmedu nivoa planiranja. 

U sustini, prostomo planiranje je u opstem smislu 
og ran ice no na formulisanje PROGRAMA i na LOKACIJU 
njegovoih komponenti neke fizicke teritorija (DUP-a; 
GUP-a; region a). 

Izvesno je da svaki planer kao i lokalni organi teze (ili 
treba da teze) relativno najboljem resenju zadatka To je, 
pak, jedino moguce uciniti u slucajevima gde je uzet u 
obzir visestruko uzajmni odnos izmedu okvirnog progra- 
ma i analize lokacije (za DUP mikrolokacije), 

Po traditional no m pristupu postojao je jedan odnos 
izmedu programa i lokacije: planeri su Emali zadatak loci- 
ranja komponenti sredine, speciftciranih u programu, alt 
od njih se nije trazilo da istrazuju ALTERNATIVNA RESE- 
NJA. Nista nije pog res nije nego takav prist up, jer svaka 
vrsta planiranja (pa i GUP-a) mora da bazira na procesu 
koji tece na dva koloseka sa povratnom spregom od lo- 
kacionih analiza do okvira programa, U predstavljenom 
procesu, svaki korak je direktno zavisan od odluka for- 
mulisanih na visem nivou (za DUP to su s me mice i urba- 
nisttdko tehntckt uslovi GUP-a). Ovaj proces. ipak, pred- 
stavlja samo jednu stranu uvedene operacije: u PRAKSI 
- lokacija komponenti programa u jednoj konkretnoj si- 
tuaciji je veoma vezana 2a venftkaciju programa ako se 
zeli postici relativno racionalno resenje. 



Ova veza izmedu PROGRAMA i njegove LOKACIJE je 
od kriticne vaznosti u ma kojoj operaciji ka racionalizaciji 
puteva po kojima operise proces planiranja, jer ta veza 
naglasava ociglednu potrebu za uspostavljanjem povrat- 
ne sprege izmedu razlicitih nivoa planiranja. tako da bilo 
koja promena programa na nizem nivou sugerira potre- 
bu za menjanjem lokacije na visem nivou. 

Parametri, potrebni za pravilno funkcionisanje s isle ma 
povratne sprege u okviru integral nog si sterna planiranja, 
mogu se dobiti jedino kroz kvantilativne metode ciji je 
potencijalnt doprinos na ovom polju sam po sebi eviden- 
tan. Analiza pragova razvoja obezbeduje potrebene in- 
formacije za dejstvo povratne sprege izmedu formulisa- 
nja PROGRAMA t LOKACIJE njegovih komponenti u fh 
zickom prostoru i na taj nacin pruza objektivnu verifikaci- 
ju ovoy PROGRAMA (a otuda i ciljeva). 

3. Omogucuje parametre za plansku sintezu i etapno 
sprovodenje 

Ova analiza moze, mada manje direktno. uticati na ka- 
snije stadijume u procesu planiranja posto ona obezbe- 
duje i PARAMETRE za konacnu sintezu, Njeni rezultati 
pomazu cesto i u forrnuiisanju kompozicija plana, 

Radna faza procesa izrade plana, predstavlja stadijum 
u kojem su postavljeni temeiji za najbolje moguce spro- 
vodenje predloga plana. Na ovaj proces se moze po no- 
vo jako uticati pomocu rezultata ove analize, koji mogu 
(na bazi indeksa troskova pragova) oznaciti pravilne zo- 
ne za urbanisticko struktunranje. 

Posebna paznja se mora pokloniti na eta pi ran je tj, se- 
lekciju vremenskih perioda i njihovo vezivanje za karak- 
tehsticne stadijume po kojima ce se urbanisticka struktu- 
ra verovatno razvijati. Ovi period i se cesto ustanovljavaju 
na nekoj «apnori» bazi a podudarali su se sa stvarnim rit- 
rnorn urbanog rasta samo slucajno Jasno je da PRA- 
GOV! (kada su jednom identifikovani) bacaju vazno sve- 
tlo na rnehanizam rasta jednog urbanog naselja ili njego- 
vog del a o kome se radi. 

Ako je analiza pragova bila ranije s proved ena na ni- 
vou GUP-a h te informacije se koriste i za teritoriju koja se 
istraiuje u okviru DUP- a, Medulim, judan urbansiticki 
projekt koji se ttce nove izgradnje koristice isti tip infor- 
macija ali sa vise detalja. 

U teritoriji gde se istrazuje iskljucivo unapredenje po- 
stojeceg stanja ili rekonstrukcfja - primena ove analize 
je, takode, moguca. Unapredenje postojeceg stanja mo- 
ze irnati za cilj promenu intenziteta upotrebe, ili promenu 
u kvalitetu upotrebe, ili i jedno i drugo. Gde se promena 
u intenzitetu upotrebe razmatra (na primer povecanje ili 
opadanje stanovniatva, zaposlenosti itd.) bice primenjiva 
tehnika u formi koju smo izlozili, ali gde je rec o primenj 
kvaliteta upotrebe (na primer unapredenje sredine) ova 
tehnika u izlozenoj formi nije primenljiva s obzirom da di- 
rektno ocenjivanje kvaliteta nije moguce. Primena ove 
tehnike na rekonstrukciju je veoma slicna prikazanoj for- 
mi procesa ove analize. Tehnika pragova se posebno 
odnosi na situaciju gde je rekonstrukcija vezana za in- 
tenzifikaciju iste upotrebe ili promenu upotrebe zemljista, 
na primer: ciscenje stambenih stracara radi novog stam- 
benog razvoja ili izgradnje industrije. 



116 



ANALIZE PROS TOR A KAQ UTICAJNOG FAKTORA 



4. Podsticaj integracije komplementarnih kvantitafiv- 
nih metoda. 

Jos jedna vazna vrednost ANAUZE PRAGOVA je da 
se njen siri doprinos rational izaciji ceJog ciklusa planira- 
nja moze jasnije videti, kada se ovaj metod razmotri u 
kombinaciji sa drugim komplementarnim metodama ko- 
je bivaju ukljucene u planski proces. 

U ovom kontekstu. informacije koje daje ANALIZA 
PRAGOVA, funkcionisu kao parametri pre ma drugim 
metodama, a prava ravnoteia izmedu jasnih i nejasnih 
kriterijuma ill izmedu kostanja i koristi, moze se mnogo 
bolje obezbediti kroz te informacije. 

Odredivanje pocetnih o gran fen ja i grupisanja teritori- 
ja pragova, omogucuje da se napravi koncept urbani- 
sticke fizicke strukiure na takav nacin, po kome se razvoj 
uklapa s prevazilazenjem pocetnih pragova. Kada ova 
ogranicenja ne hi hi fa identifikovana verovatno je da bi 
ovi pragovi bill predeni na brzinu i na neefikasan nacin. 

4.2. REGIONALNI INTEGRISANI PLAN «<RUVUMA» 
KAO PRIMER PRIMENE ANALIZE PRAGOVA 36 ' 

Oil j primene analize pragova na ovom zadatku je bio 
da se identifikuju prostorni potencijali radi izrade osnova 
za brzu ali objektivnu definiciju teritorija povoljnih za po- 
Ijoprivredni razvoj i sirenje, zatim, da se prikazu racional- 
ne sekvence razvoja i, da se stvori osnova za vodenje 
politike poljoprivrednog razvoja na regionalnom nivou, 
uporedenjem razticitih uslova za poljoprivredni razvoj i 
rast u termini ma troskova a u okviru teritorija pragova. 

Sledeci koncept pokazuje mogucnost ostvarenja na- 
vedenih ciljeva, kroz uproscenu tehniku procesa analize, 
izrazenu u sledeci m koracima: 

1 > Zadrzana je administrativna regionalna pod e la na 3 
distrikta \ svakog distrikta na odgovarajuci broj bazicnih 
j ed i nica anal ize (« d i v isi ons*>) . 

2. Analiza faktora koji utiSu na mogucnost poljopri- 
vrednog razvoja u napred navedenim teritorijama, gru- 
pisane su kao sto sledi; 

a) Prirodne karakteristike 

b ) In f rast ruklurna mreia . 

a) Prirodne karakteristike: 

a-1 Sledeci istaknutt stepeni povoljnostisu: 

- zemljiste povoljno za poljoprivredu neposredno: tla 
srednjeg do visokog slepena plodnosti u teritorijama sa 
preko 1 000 mm kisnih padavina 

a-2 Teritorije nepovoljne za razvoj 

- sumski rezervati 

- nagibi preko 40% 

a- 3 Teritorija koje traze unapredenja, odnosno dodat- 
na ulaganja ("troskovi pragova») pre nego sto postanu 
povoljne za razvoj poljoprivrede: 

-nagibi 15-40% 

- kiSne padavine ispod 1000 mm 

- tla niske plodnosti u teritorijama sa visokim iznosom 
kiSnih padavina. 



b) tnfrastruktuma mreza 

Ukljucena je samo putna mreza. jot druge vrste infra^ 
strukture sem u Songei, ne postoje. Prikazani su sledeci 
aspekti: 

b-1 Zemljiste povoljno kako za naselje tako i za poljo- 
privredu li torn smislu sto je opsluzeno putevima u poja- 
su od 10 km. 

b-2 Zemljiste koje zahteva izgradnju nove putne mre- 
ze pre nego sto postane povoljno za razvoj. 

3. Primenom procedure (objasnjene u tacki 3.6. ovog 
praktikuma) - teritorija je podeljena na: povoljne, nepo- 
voljne i us lovno- povoljne, Ova treca kategorija povoljno- 
sti je, zatim obradena do nivoa koji je proizveo tzv. teri- 
torije medupragova», koje predstavljaju homogene teri- 
torije u kojima deluju isti laktori koji stvaraju pragove, 

Sledeci korak je bio analiza kapacitela radi definisanja 
tzv. «kvantitativnih velicina pragova*** 

Konacno sistemom rangiranja izvrsenog za svaku ka- 
tegoriju pragova, doslo se do stvarne slike POTE NCI JA- 
LA svake bazicne jedinice (^division") kao sto sledi: 

POTENCIJAL I (ILI VRLO VISOK): 

BAZJ EDI NICE: RUHEKEI 

MBUDJI 
MPEPO 

POTENCIJAL II (ILI VISOK) 

BAZJEDINICE: RUHYHY 

NAMASAKATA 
LUKUMUBULE 
NALASI 

POTENCIJAL III (ILI SREDNJI) 

BAZJEDINICE: RUVUMA 

HANGA 
NAPMUNGU 
MLINGOTI 

POTENCIJAL IV (ILI NIZAK): 

BAZJEDINICE: UNDENDEULE 

SASAVAU 
MATEMANGA 

NAPOMENA: 

Treba istaci da je ovo bio samo jedan nacin odrediva- 
nja potencijala koji je uzeo u obzir samo fizicke faktore 
(izrazene kroz veiicinu teritonje obuhvacene og ran ice- 
njem). Da su u analizu za ocenjivanje ukljuceni i TRO- 
SKOVI za prevazilaienje pragova - onda bi se dobio i 
ekonomski vid evaluacije. Ovo nije bilo moguce udiniti 
zbog nedostatka adekvatnih cena. 

U slicnim Isucajevima zadatka, gde je moguce doci 
do cena - korisnici ovog praktikuma ce primeniti proce- 
dure objasnjenu u okviru stadijuma 3 analize pragova. 

U prilozenoj tabeli prikazan je primer odredivanja po- 
tencijala po sistemu rangiranja pragova razvoja, na 
ovom zadatku. 
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Crtezi prikazuju s interne karte sa teritorijama medu- 
pragova i legendom koja objasnjava prikazane oznake 
pragova po slovima unutar homogenih celina. (slika 7). 
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c NAG IB 15-40% 

d KiSNE PADAVINE ISPOD 1000 mm 

• VEOMA NISKA PLODNOST TLA BEOGRAD 

I TLO NI5KE PLODNOSTI 

g PLAVNE POVRSINE 



119 



D. Toskovic: Uvod u prostorno i urbantstiiko planiranje 



fizicki nepogodno zemljiSte 

ffl 



Slika 8 




PCpOvoljrx} f~lpovO<]no 



^Iy uslovro Dovoljno 



L.OKALNA KLIMA 





poitutfr It 



- • - JO 



^ nepovoljno /^)povol|nrt tfty usIOviO POvolpO 



ZAGADJENJE VAZDUHA 




'4iTi m m'<M ' . 



ngpovoltno ^^povo^jno ^jy l'&Iqvqo povoljno 



PARCIJALNA SINTEZNA KARTA 
fizicke karakteristike 



Slika 1 1 




rv^povol jrvo (JjJ u&lovno povolpo povDljno 



120 



ANALIZE PROSTORA KAO UTICAJNOG FAKTORA 



GLAVNA SUMSKA PODRUCJA 
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GLAVNE INDUSTRIJSKE LOKACIJE 
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SINTEZNA KARTA 




Slike od 8-20 predstavfjaju primer analize p rag ova 
razvoja u slucaju prostornog plana posebne namene ka- 
da se obraduje samo stadijum 1 . Oilj u ovom primer u je 
bio da se dode do najpovoljnije teritorije za novo naselje. 
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a f\ ZIVOTNA SREDINA - Analize 

' " uticaja 



1. OPSTI PRISTUP1 PROBLEMU ZIVOTNE 
SREDINE 



U poslednjih desetak godina, zivotna sredina je zauzi- 
mala visoko mesto u procesu prostornog i urbanistlckog 
planiranja, buduci, da su prostor i okolina u kojoj covek 
zivi jedinstvena celina. «Medulim, suprotnosti ekstremnih 
mistjenja i interesa o odnosu d rustve no-e ko rto m sko g 
ra/voja i zaslite zivotne sredine, u tic ale su na stvaranje 
parcijainih i medusobno nepovazanih pristupa u planira- 
nju prostora i zivotne sredine... Pozitivne promene po- 
slednjih godina... jos uvek ne obezbeduju adekvatne 
metode i sadrzaje obrade problema zivotne sredine u 
prostornim i u r ban islic kirn planovima, zbog nepotpune 
izgradenosti i uskladenosti propisa. " 

Radi razresavanja pomenutih nesaglasnosti u pogle- 
du razlicitih pristupa, mozda treba poci od samog pojma 
«zivotna sredina». Vec smo u glavi 8 opisali i objasnili 
ovaj fenomen kao «Kompleks elemenata spoljasnje ma- 
te rijalne stvarnosti. koji neposredno uticu na 6oveka, i 
nalaze se u neposrednom medudejstvu sa datim dru- 
stvenim objektom». 3) 

A sto se tide obima pojma «zivotne sredine» P ona obu- 
hvata «sveukupnost njenih elemenata. Komponente zi- 
votne sredine su takvi elements materijalne stvarnosti koji 
se nalaze u nepsorednom medudejstvu sa subjektom 
sredine^ 

Posto se osvrnuo na moguce klasifikacije komponenti 
zivotne sredine. M.Ljesevic, zatim, objasnjava stanje 
komponenti zivotne sredine koje se karakterise «faktori- 
ma zivotne sredine, tj. fizickim, hemijskim, bioloskim i 
drugim svojstvima, posredstvom kojih pojedine kompo- 
nente izrazavaju dejstvo na subjekte sredine, na primer 
temperatura vode, zagadenost vazduha sumpor-dioksi- 
dom.intenzitet erozije, devastiranost sumskog pokrivaca, 
polozaj obdanista. udaljenost od ?grada javnog znacaja, 
sklonost drustvenih struktura da resavaju probteme zi- 
votne sredine, uticaj javnog mnenja i si. 

Zivotnu sredinu karakterise niz specificnih funkcija, na 
priemr zdrastvene, psiholoske, estetske i druge, koje uti- 
cu n a subjekat zivotne sredine. Funkcije predstavljaju je- 
dan od oblika odnosa, zato se ponekad govori jedno- 
stavno o odnosima zivotne sredine tli o odnosima funkci- 
ja zivotne sredine. Osnovni obi id egzistencije coveka u 
zivotnoj sredini su stanovanje, rad i odmor (rekreacija). 



Pri oceni kvaliteta zivotne sredine, pre svega se iska- 
zuje kroz njenu sposobnost realizacije jedne od ove tri 
funkcije, pa zato govori mo o funkcionalnim sferama zi- 
votne sredine. a stedstveno tome o stambenoj.radnoj i 
rekreativnoj sredini. Neophodno je konstatovati da nedo- 
statak osnovne odredbe dovodi i do drugih terminolo- 
skih nejasnoca, ako teorijska osnova nije dobro razrade- 
na». 4! ' 

U daljim razmatranjima poenta je na onim aspektima 
koji direktno imaju uticaja na proces prostornog t urbani- 
sitckog planiranja. Kako ovom knjigom dominira sistem- 
ski nactn misljenja, to treba istaci misljenje, po kome «Za 
si stems ku analizu je vazno razjasniti da covek u sadej- 
stvu sa materijalnom sredinom nastupa u sistemu zastite 
zivotne sredine kao: 

- upravljacki covek u funkciji subjekta upravljanja, 

- covek-potrosac pojedinih funkcionalnih sfera zivotne 
sredine, u kojima se on javlja u funkciji indikatora (re- 
ceptor a) r faktickog zadovoljavanja svojih potreba, 

- covek kao pokazatelj standard a potrebe koriscenja 
sredine**.^ 

Ako shvatimo sistem zaStite zivotne sredine kao si- 
stem upravljanja proizvodnjom sredine, prelazeci iz pa- 
sivne u aktivnu komponentu, isti autor objasnjava: 

U sistemu proizvodnje mogu se izdvojiti pods i stem 
planiranja i podsistem realizacije. U podsistemu planira- 
nja sve je us me re no na traienje odgovora: sta, kako i 
gde ce biti proizvodeno. Na prva dva pitanja odgovore 
daje tehnicko.ekonomsko planiranje granskog karakte- 
ra r a na trece regional no (prostorno) planiranje. Proiz- 
vodnja zivotne sredine relativno samostalno nastupa u 
planiranju kao objedinjenje dva navedena vida planira- 
nja u prostorno ogranicenom sistemu upravljanja osim 
subjekta upravljanja. Za funkcionisanje upravljackog 
pod si sterna veoma su znacajna i sredstva upravljanja. 
Ona se mogu podeliti na: 

- ona koja vode ogranicavanju stetnog dejstva na sre- 
dinu, 

- koja vode ka uvecanju asimiiacione sposobnosti sre- 
dine", 6 * 

U svom prist up u, gledano sa problemskog aspekta, 
Omiljena Dzelebdzic, svoj pogled bazira na traganju za 
-prigodnim postupkom kojim se citav problem razlaie u 
vise segmenata, a svaki od njih u vise nivoa, do nivoa 
gde se moze izvr^iti egzaktno merenje i uporedenj© re- 
zultata, iz 6ega bi proizasla adekvatna res e nja, Komplek- 
snost problems nalaze da se u istrazivanje ukljuce sle- 
deci segments: stanje ekoloskih faktora, uzroci koji uticu 
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na pro menu tih faktora, dozvoljeni nivo opterecenja pro 
stora. ekoloski kriterijumi, planiranje i modelovanje siste- 
ma i mera zastite. Tok istrazivanja po ovim segmentima 
prikazan je na slid 1 , 

Ovim segmentima se pokazuje ne samo opseg pro- 
blems vec su oni ujedno i osnova za sintezu. Preklapa- 
njem oleata svih segmenata trebalo bi dobiti odgovore 
na pitanja: sta. t+ ? gde.,.? koliko,.,? odnosno: koje pro- 
mene su nastaie i gde, ko je uzrocnik, kolikt je stepen 
promena, koliko je trajanje, kako se mogu kontrolisati i 
kolika je efiaksnost mera na spredavanju ugrozavanja zi- 
volne sredine? n 

Pre ma metodoloSkom prist upu is tog autora rezultat 
anaiitickog post up ka u okviru svakog segmenta treba da 
bude jasan prikaz Hi vise prikaza, koji se mogu dovesti u 
medusobni odnos ili u odnos sa prikaz i ma od ostalih 
segmenata tako da se omoguci donosenje zakljucka i 
jasnih stavova. 



Iz navedenog proizilazt da istrazivanje treba usmeriti i 
bazirati na aspektima koji ma se otkrivaju faktori koji re- 
mete osnovne zakone zivotne sredine. Stoga je, u prvom 
koraku. potrebno da se sto potpunije analizira i prikaie 
stanje svih komponenti zivotne sredine (sL 2), 01 

Drugi segment istraiivanja odnosi se na trazenje od- 
govora na pitanje ko? kako? koliko? utice na pro menu 
ekoloSkih u si ova. Diferenciraju se dva aspekta posma- 
tranja uzroka pogorsanja ekoloski h faktora; antra pogeni 
i pnrodni uzroci r koji se dalje anaiiziraju po izdvojenim 
komponentama. 31 

U svom daljem postupku isti autor ulazi u trecu fazu - 
OCENU KVAUTETA ZIVOTNE SREDINE. 

Ukrstanjem napred tzlozenih svih prikaza oblika zaga- 
denja j izmena u zivotnoj sredini (iz segmenta «stanje 
ekoloskih faktora**), sa svim prikazima mogucih uzroka 
tih pojava (iz segmenta «uzrocL,*)i dobija se osnova ne 
samo za identifikaciju objekata i pojava vec i slozenog 
spleta odnosa u zivotnoj sredinL (si. 3) 




Sitka 1 Segment! sistema ftvotne sredine 




Sitka 2 Komponente segmenta 'stanje ekoloskih faktora" 
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UZROCI 
PROMENA 
EKOLO&KIH 
FAKTORA 




pnroOne 
nepogode 



7 



zemliotresi 
poplave 

ppjari 

■ ru£iUii£fci vetrovi 
kliz&la. sfeganj& te-rena 



Siika 3 Komponente segments "uzroci promena ckoio$kih tektora" 



pnka/i \7 sagmanla 
'STANJE' 




•UZROCI' 



Sfika 4 Komponente segments "stanje" i b uzorcf 



Pracenje ovih odnosa u jednom duzem vremenskom 
intervatu daje dovoljno polazista za utvrdivanje zakonito- 
sti izmedu uzroka i poslediea. Bit no je uoeiti prostorne 
supstitucije i vremenski sled pojava i process. Za kom- 
plefnu ocenu potrebno je \z prethodnih prikaza dobiti 
sledece: 

- katastar zagadenja katastar zagadivaca, 

- promene namene povrsina: prikaz aktuelne namene 
povrsina prikaz ranijih namena povrsina, 

- na osnovu trenda jedne pojave u okviru «uzroka», 
kako se menja stanje odredenih ekoloskih faktora, 

- prikaz klimatskih promena, 

- pod rue je rasprostranjenja zagadenja u odnosu na 
polozaj zagadivaca (tackasto, linearno, prostorno), 

trajanje zagadenja (trenutno, periodnicno, trajno), 

- koliko ucesce u zagadivanju vode, vazduha, zemlji- 
sta imaju industrija, saobracaj, domacinstva i dr. 10) 

Autor u svojoj teznji da se sto vise priblizi ^realnom 
planiranju>\ upucuje korisnika svog pnstupa, da, na 



osnovu ocene organizacije prostora i namene povrsina - 
ucini dodatni uvid u «sto je moguce vise konfltktnih i 
kompSementarnih prostomih odnosa sa ekofoskog 
aspekta» p koje prikaz uje na sledeci nacin: 

Konfliktni odnosi; 



- zagadujuca industrija 

- intenzivan saobracaj 

- rudarski kopovi 

- prostori za mi ran odmor 



- stan ova nje 

- rekreacija 

- poljoprivreda 

- zone zastite 

- sport, 

blizina saobracajnica, 
velika koncentracija 
objekata itd* 

Kom pleme nta rn i od nos i : 

- izvorista vodosnabdevanja 

- lokafiteti graditeljske bastine . zasttcena podrueja pri- 
rodne sredine 

- mineralni i termalni izvori . zdravstvena i rekreativna 
pod rue ja 
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- aktiviranje prirodnih i stvorenih 



- zelenilo 

■ vodene powsine 

- trasiranje puteva 
vrednosti 

Ova «ocena» pruza, dakle, mogucnost da se sagleda- 
ju promene i sistematizuje njihov poredak u zivotnoj sre- 
dini t kao i da se da ocena lokacije pojedinih izvora zaga- 
dcnja, ali jos uvek ne i stepen tih prcmena u odnosu na 
ravnotezni nivo - nivo homeostaze. Dakle, potrebno je 
oceniti stepen pogorsanja ravnoteze i stepen korelacije 
izmedu pojedinih pojava i procesa, iz cega ce proizaci 
koje ekoloske kriterije treba uvesti kod delovanja u pro- 
storu 

Da bi se doslo do tog nivoa moraju so utvrditi kapaci- 
teti prostora, njegovi potencijaii i ogranicenja i sposob- 
nost samoregulacije i samoobnavljanja- 111 

Uporedenje rezuftata iz ovih segemenata (ocena sta- 
nja vrednosti i ogranicenja sredine) upucuje na obave- 
2u uvodenja strozih ekoloskih kriterijuma, koji ce se raz- 
raditi datje kroz od re dene planerske postupke t mere za- 
Stite. sto sve cini cetvrtu fazu u citavom postupku. 

\z tog postupka, doci ce. kao rezultat, INTENZITET 
PROMENA i PRORARCUN TROSKOVA, a na toj osnovi 
uspostavice se EKOLO$KI KRITERIJUMI i PREMISE, 
kao kriticne vrednosti izmedu ekoloSkih faktora kao uslo- 
va i resursa, koji se moraju poStovati kao noramtivi i 
standard! kod delovanja u prostoru. U vezui s tim, a sa 
ekonomskog aspekta, prema S.ZEKOVIC, «u narednom 
periodu treba ocekivati da ce se egzaktni metodoloski 
postupci analize mogucnosti, analize opravdanosti i efi- 
kasnosti ulaganja, koji ukljucuju i investicije u zastitu zi- 
votne sredine - sve vise uvoditi u investicione, ekoloske 
programe i planove, kao i prostorne planove». 12) Ovaj 
ekonomsko-prostorni aspekt posebno je obraden u stra- 
tegiji upravljanja zivotnom sredinom. 

N.Milasm, s obztrom na sadrzaj istice «da je tesko za- 
misliti dve identtcne AUS iz jednostavnog razloga Sto se 
radi o svojevrsnoj proceni interakcije jednog projekta sa 
njegovim okruzenjem. 133 Treba naglasiti da se ovde radi 
o tzv. "projektno-specificnoj AUS» ciji karakter «proizi!az] 
kako iz specifi£nosti samog objekta (projekta) 2a koji se 
radi, tako i odluka lokaiiteta (kliamtskih, morfolo£kih i 
dr.p 

Kao alternativa ovom tipu AUS, u tacki 2 ove glave, bi- 
ce izlozen metodoloski pristup AUS - sire teritorijalne ce- 
line, u kontekstu urbanog razvoja. 

Ali, bilo da se radi o pro jektno-s p ec if ic noj AUS, ili, 
AUS - Sire teritorijalne celine, pristupi su veoma raznoo- 
brazni i na njih uticu mnogi faktori, kao stos u; raspolozi- 
va inforamciona osnova, cena, rokovi, strucni kadar itd. 
Govoreci u generalnom kontekstu N.M]|_A§IN navodi 
«sledece osnovne karakteristike AUS koje odreduju me- 
lodologiju njene izrade: 

- kompleksnost, 

■ multi-iinterdisciplinarnost, 

- integrafnost (ne-sektorski pristup), 

- sintezni karakter (uzimanje u obzir svih interakcija u 
s red i n i/prosto r u ) » , T3) 



Nedostatak sistematizovane metodologije upravljanja 
kvatitetom zivotne sredine u prostornom planiranju nije 
slucajan, jer je za svaki prostor karaktersticna promenlji- 
vost stanja i stobasticko odvijanje procesa, sto su ne- 
sumnjivo karakteristike slozenih sistema. Upravljanje ta- 
kvim slozenim sistcrnima zasniva se na kombinovanoj 
upotrebi formalnih (matematickih) i neformalnih (ekspert- 
skih) metoda. T6) Koriscenjem kibernetskih principa upra- 
vljanja slozenim sistemima B.Stojanovic predlaze jedan 
funkcionalni model koncepta upravljanja zivotnom sredi- 
nom u prostornom planiranju 17J 

\z prethodnih pristupa, uglavnom, vidimo implicitno 
vezu zivotne sredine sa procesom prostornog i urbani- 
stickog planiranja Manje je, pak, vidljiv direktan uticaj zi- 
votne sredine za promene metode planiranja. Tako je 
kvalitet zivotne sredine, kao kriterijum za izbor pitanja ko- 
ja ce biti predmet rada, prilicno razvijen. Takode.feno- 
men zivotne sredine kao ncposredni problem sa kojim 
se suocavamo u procesu planiranja, prisutan je kao za- 
datak koji treba resavati. 

Medutim, M. BAJIC-BRKOVIC istice, ooblast metodo- 
foskih implikacija je u potpunosti nera7vijr;na». 18) 

Po is torn autoru «Ukljucivanje kriterijuma kvaliteta sre- 
dine u faze planiranja ili relevantne segmente plsner- 
skog rada podrazumeva promene i inovacije u sledecim 
obfastima: 

1. Informacionog sistema za potrebe planiranja, 

2. Normi i standards, 

3. Metoda rada: prostorne analize 1 ocene potencijala, 

4. Vrednovanje predlozenih resenja, buducih sta- 
nja/akcija u prostoru, 

5. Monitormga i formiranja novog inputa».^ 

Sto se tice oblasti pod (1), vec je u prethodnim pristu- 
pima naveden sadrzaj informacionog sistema. a ovde 
treba naglasiti, da, ono sto je novo u odnosu na stare 
obrasce rnoze tmati «usmeravajucu ulogu u resavanju 
problema planiranja^. 209 

A sto se tice Prostorne analize 1 formiranje osnove za 
palniranje, isti autor isitce: 

«U odnosu na sadasnji model, inovacije se ogledaju u 
bar dva segmenta: 

1 . utvrdivanje ekoloskog kapaciteta prostora. 

2, definisanje granicnog kapaciteta prostora. 2,) 

Prva tacka je obradena u prethodno analiziranim pri- 
slupirna, dok je druga tacka predmet analize pragova 
razvoja. Naglasavmo, da svaki aspekt koji uti6e na kapa- 
citet prostora, moze da se ukljuci u proces analize pra- 
gova koja ima svojih pet stadijuma. Neka ogranicenja 
mogu se izraziti kartografski, a neka dijagramski (na 
primer kapaciteti raznih postrojenja i infrastrukturne mre- 
ze). Ova analtza je objasnjena u glavi 9, a detaljna pro- 
cedura je prikazana u PRILOGU 1 na kraju knjige. 

Ostali aspekti kao sto su utvrdivanje ekoloske cene 
razvoja. pracenje kumulativnih efekata i retrospektive 
analize l procene, bice priakzane u DELU 3 - STRATEGI- 
JA RAZVOJA, u odgovarajucoj glavi. 
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Lf sledecoj - tacki 2, ove glave aulor je ucinio napor 
da, uz pomoc drugih autora, ove opste pristupe prevede 
na prakticni metodolo§ki nivo uz odgovarajuce ten n ike. 
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2, METODIKA I TEHNIKA ANALIZE UTICAJA 
NA SREDINU U KONTEKSTU URBANOG 
RAZVOJA 



2.1. UVOD 

Bez efektivnih politika i akcija o upravljanju sredinom 
- centri rapidno rastuceg urbanog stanovnistva, postaju 
ziza, posebno. ozbiljne degradacije osnovnih zivotnih iz* 
vora, sirom sveta, pa i kod nas. 

Pri ovakvim trendovima nasa drzava i njene institucije 
2a razvoj, duzne su da forrnuliSu i sprovedu svoje politi- 
ke za smestaj povecavajuceg urbanog stanovnlstva, uz 
izbegavanje drustvenih, ekonomskih \ politickih napetc- 
stf i P tako, minimizuju degredaciju sredine. U cilju da se 
reduciraju ru rain o~ urbane migracije, cine se, istovreme- 
no, napor < da se zatvore razvoj nt jazovi izmedu rurafnih i 
urban ih teritorija, izmedu gradova i metropola. Prihvace- 
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na je otuda potreba da se kroz PP3 upravlja interakcija- 
ma na reiaciji CQVEK-SREDINA, kako bi se minimiziraia 
degradacija baze prirodnih izvora koji odrzavaju ceo 
Ijudski zivot. 

ANALI2A UTICAJA SREDINE (AUS) je sredstvo za 
upravljanje, u cilju dugorocnog odrzivog razvoja. Kratko- 
rocni ekonomski razvoj se, takode, cesto postize na ra- 
cun sredine, U dugorocnom periodu, ovi kratkorocni gu- 
bici mogu biti sasvim izgubljeni, kroz smanjenje povolj- 
nosti ? a dalji razvoj, us led degradacije osnovnih prirod- 
nih izvora. 

Izvesno je da ne postoji kontradikcija izmedu eko- 
nomskog razvoja i zastite sredine u dugorocnom okviru, 
s obzirom, da je odrztvi razvoj baziran na solidnoj sredi- 
ni. 

Kako se radi o STANJU sredine, moze se reci, da 
central no pitanje da nas nlje da li birati izmedu razvoja/in- 
dustrijalizacije, i sredine, vec KAKO izabrati modele raz- 
voja, koji T ne samo da smanjuju nepovoljne uticaje, vec 
su u stvari projektovani da stabiNzuju i u nap rede us love 
sredine, pa tako i ekonomske us love. ANALIZA UTICAJA 
SREDINE, moze da pomogne u formulisanju odogovra 
na ovo ceFitralno pitanje 

METODOLOSKI OKVIR ANALIZE UTICAJA NA SREDI- 
NU, koji je predrnet ovog priloga, pruzice urbanistima 
PROCEOURU I WETODE, GENERALNE KO MCE PTE I 
TEHN1KF ZA PRAKTfCNE ANALIZE, za ocenjivanje i 
vrednovanje uticaja sredine urbanog razvoja. 

OPSTI CILJEVI ovog prifoga su: 

- da motivise urban iste potrebom da objedine i integri- 
su perspektivu sireg upravljanja sredinom u svojim 
strategijama i planiranju; i 

- da pruze plane rim a koncepte i sredstva za predvida- 
nje ocene uticaja urbanog rasta sredine, sa akcentom 
na ublazavanje uticaja i, identifikovanje povoljnosti za 
unapredenje upravljanja. 

UT1CAJ URBANOG RASTA NA SREDINU manifestuje 
se kroz rastuce koriscenje zemljista, i koriScenje izvornih 
potencrjala (u samoj urbanoj teritoriji) zatim, kroz pove- 
canje koriscenja zemljista i potencijata u okolnom regio* 
nu T kao i kroz veliki obim otpadaka koji se proizvodi. 

Na prvom rnestu, grad ce rasti falzidki i time ce pokriti 
siru teritoriju. Ipak, zemljisni potencijali su ograniceni r i 
zbog toga, delatnosti i funkcije ce se nadmetati za isti 
zemljisni pros tor. Najuobicajeniji model urbanog rasta je 
gradsko raslojavanje, koje pretvara poljoprivredno ze- 
mljiste u urbanu upotrebu, 

Drugo, uticaji na okolni region bice uzrokovani korz 
rastuce zahteve za enegrijom (primer Kolubara), hranom 
i rnaterijalima. Trece, metabolizam grada ce se povecati 
kroz vise nivoe aktEvnosti i po ve ca no-stva ra n je nuz-proiz- 
voda: otpadnih voda f cvrstih otpadaka, zagadenja va- 
zduha, buka. 

Neki uticaji su direktni, kao ljudske bolesti usled urba- 
nog zagadenja, nedostatka higijene. Hi nedostatka pitke 
vode. Drugi su indirektni, na primer, urbana crpljenja 
malo izdasnih izvorista vode itd. 
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Uticaji periferija grada 

Gradska periferija je zona dinamicnih promena Povr- 
sine pod poljoprivredom i ostaci prirodne vegetacije su 
isprepletane sa novim «slam»-naseljima, nekontrolisa- 
nom parcelacijom zemljista, i komercijalno/industrijskim 
delatnostima 

Najbolja poljoprivredna zemljista. obicno. namecu 
najmanje probleme za urbano §irenje, u smislu topogra- 
fije. stabilnosti tla i drenaie, Povrsine nepovoljne i nepo- 
godne za urbanu upotrebu, ili poljoprivredu. zbog strmih 
padina, podloznosti plavljenju, rezervacije za drenazne 
namene, ili zaStite vodozahvata, ili, pak, zbog posebnih 
rekroaciorut i « ambijeritalnih vrednosli br/o su zauzote 
slamovima, u odsustvu efektivne drzavne kontrole, Uti- 
caji mnogih obhka zagadenja najintenziviji su u gradskoj 
periferiji. 

Uticaji sredine, urbanog razvoja, nisu ograniceni na 
jezgro i periferiju, ve6 t se mogu desiti na znatnoj distan- 
ce u unutrasnjosti. Ovi uticaji su, obicno, iguorisani od 
urbanih planera, na temelju zakonskih okvira, s obztrom 
da se urbana teritorija posmatra kao diskretna planska 
jedinica, bez sagledavanja srodstva izmedu grada i regi- 
ona na koga se grad oslanja. 

IN DIREKTNI UTICAJI dolaze od rapid nog urbanog ra- 
sta kao rezultat degradacije zivotnih uslova u gradskim 
teritorijarna: sabijenost, akutno stromastvo i nezaposle- 
nost, nedostatak pitke vodc i higijene* bolesti, neishra- 
njenosti, povredljivost na prirodne nepogode, itd. Neki 
primeri ovih uticaja, deluju kao povratna sprega na grad, 
i prikazani su Sematski na si. 5. 

2.2. KONCEPT ANALIZE UTICAJA NA SREDINU 
2.2.1 Uvod 

Razvoj. u ciiju da bude dugorocno odrziv, mora da 
postuje uslove koje postavljaju sredina i prirodni izvorL 
Pogled, da zaStita sredine pogada ekonomski razvoj, ne 
moze se prihvatit. Ako se uslovi sredrne ne postuju, raz- 
voj ce uitimativno, vodili do njegove sopstvene destruk- 
cije- Solidan razvoj naselja zahteva razmatranje ograni- 
cenja sredine i izvora, kroz ceo proces planiranja i upra- 
vljanja. Planeri razvoja i oni koji odlucuju, rnoraju samirn 
tlm, blti svesni granica koje postavlja sredina, 

ANALIZA UTICAJA SREDINE je metodologija koja ob- 
jedtnjava interese sredine, u procesu planiranja razvoja i 
upravljanja. Pomocu integrisanja dimenzije sredine, u 
celom procesu planiranja, i to, od najranijeg stadijuma - 
ANALIZA RAZVOJA SREDINE cilja, pre na preventivnoj 
zastiti od propadanja sredine, nego nakurativnim akcija- 
ma, posletoga. Preventiva od negativnih uticaja, po pra- 
vilu, je efektnija i efikasmja nego popravfjanje stele i pro- 
ciscavanja zagadene sredine. 

Buduci da ekonomska razmatranja u planiranju razvo- 
ja teze kratkorocnom i striktno kvantitativnorn efektu - 
razmatranja sredine teze ka dugorocnorn i kvalrtetnijem 
efektu. ANALIZA UTICAJA SREDINE ima za cifj pomire- 
nja ekoloskih i ekonornskih razmatranja i vrednosti. Ova 
ANALIZA obezbeduje informacije onima koji odlucuju o: 



inleresirna sredine i naselja, 

- preovladujuctm ustovima i problemima. 

- predvidljivim buducim konfliktima sa prinudama koje 
namece sredina, 

- sugerisanlm promenama u programima, projektima i 
politici razvoja. 

Treba istaci da bez odgovarajuce po lit ike i strategije 
ne moze se osrvariti zeljeni cilj. Ova ANALIZA UTICAJA 
SREDINE, zbog toga, ne vodi automalski do boljeg pla- 
niranja i upravljanja, vec ona stvara povoljnosti za urav- 
netezenijt dugorocno-odrziv razvoj ANALIZA je od vred- 
nosti samo ako je upotrebljena pravilno, tj. ako se politic- 
kl prioriteti, moc t i fondovi usmere u dovoljnoj meri za 
zastitu sredine. 

2*2.2 Definictja analize uticaja na sredinu 

Mada postoje striktne definicije ove analize, u onim 
zemljarna gde je ovaj sistem zakonski uveden. ne postoji 
univerzalna definicija Sta je tacno ANALIZA UTICAJA 
SREDINE. U literaturi umesto pojam »analiza» koristi se 
pojam «ocena». Tako, po Munn-u 11 «<ocena uticaja sredi- 
ne je aktivnost projektovana da identifikuje i predvidi uti- 
caj na ljudsko zdravlje i dobrobit zakonskih predloga, 
politika. programa, projekata, i operacionih procedura i 
da komunicira inoframciju o uticajima». Moglo bi se, otu- 
da. reci da: 

- AUS je zainteresovana za identifikaciju i predvidanje, 
Cilj je na BUDUCIM uticajima. kao predvidljivim sa sa- 
daSnjim znanjem. 

AUS je zainteresovana za ljudsko zdravlje i dobrobit. 
Ona, zbog toga, nije ogranicena na produkte sredine u 
uzem smislu, vec ona, takode uzima drustvene t i dru- 
stve no -e k o no ms ke rezultate u obzir. 

- Interpretacija i komunikacija zauzima centralno me- 
sto. Konsekvetiinu tome. AUS nije zapravo neki spisak 
cinjenica i brojeva, ve6 ona sumira takvo znanje, za 
adekvatni paket informacija. 

U MUNN'S viziji E\flP ima svoje mesto u nizu suzava- 
jucih koraka (sL 6), 

SVEOBUHVATNO PLANIRANJE se definise kao sve 
aktivnosti ukljucene u regionalno i nacionalno planiranje 
za buducnosL PLANIRANJE SREDINE sastoji se od onih 
aktivnosti sveobuhvatnog planiranja, vezanih za ocuva- 
nja sredine, koje su zainteresovane za ocenjivanje kvali- 
teta sredinem kako u prirodnom, tako. i u ostecenom 
stanju. 

U praksi, ova razlikovanja nisu striktna i mnogi ele- 
menti «vi§ih»> nivoa mogu se naci, takode, i pod imenom 
AUS 5 ' , S obzirom da razmatranja sredine treba da budu 
integrisana u ceo planski proces, od njegovih najranijih 
stadijuma, ono treba da igrasvoju uiogu i na vi§im nivoi- 
ma. 

Suprotno najvecem broju ElAg u literaturi, cije definici- 
je se koncentrisu na neku PREDLOZENU AKCIJU, ovaj 
prilog je koncentrisan NA URBANI RAZVOJ, koji se sa- 
stoji od celog niza akcija, bib da su predlozene ili ne. 
Zbog toga GENERALN! METOD ANALIZE UTICAJA 
SREDINE. koji POKRIVA StRU TERITORUU je pogodniji, 
za analizu urbanuy razvoja. Razlike izmedu PROJEKT- 
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NO SPECIFICnE AUS i §IRE-TERITORIJALNE AUS T bi- 
ce analiziran u sledecoj podtacki, komparativno. 

Pre toga treba istaci neke opste pnncipe AUS. U AUS 
raztidite alternative moraju biti uporedene. Kako je AUS 
sredstvo onih koji odlucuju, ona ne srne da se koncentri- 
se samo na jedno predviflanje buduce situacije. vec mo- 
fa da obradi alternative i indikatore o tome, KAKO bi alte- 
rantive mogle da se realizuju. Jedna alternative, koja tre- 
ba uvek da bude ukljucena, je nulta-alter native, tj. alter- 
nativa koja se sastoji od predvidanja buduce srtuacije, 
bez dodatnih akcija ili mere. Vise alternativa treba uklju- 
citi kako bi se stvorila mogucnost izbora, Pokusaj mere- 
nja efekata sredine i ekonomskih troskova i koristi na ne- 
koj zajednickoj osnovi, general no, namece subjektivni 
kompromis, izmedu novcanih vrednosti i onih vrednosti 
koje se ne mogu izraziti u monetarnim terminima. MiSlje- 
nje nije neuobicajeno, da su ovi subjektivni kompromisi, 
pre, odgovornost onoga koji odlucuje, nego i strati vac a 
koji su nosiooi AUS. 

2.2.3 AUS- Sire teritorije i projektno-specrficna AUS 

Po svojoj originalnoj formi, AUS je analiza uticaja jed- 
ne dobro-definisane predlozene aktivnosti. Ona je PRO- 
JFKTNQ-SPECIFICNA i koncentrise se na uticaje jednog 
oznacenog plana ili projekta. Ipak> urbani razvoj sastoji 
se od vtsestrukih aktivnosti: stanovanja, saobracaja, in- 
dustrije, infrastrukture, ltd. Urbani razvoj je vise nego zbir 
broja posebnih aktivnosti: to je, medusobno is pre pi eta n i 
koherentan niz mnogih delatnosti. Jedna aktivnost ce 
voditi do druge. a mnoge aktivnosti ce se desiti istovre- 
me no, uticuci jedna na drugu. Otuda, uticajt aktivnosti 
treba da bud u ocenjeni u kontekstu jedna sdrugom, 

GENERALNA AUS URBAN OG RAZVOJA treba da bu- 
de pre sire-teritorijalno i procesno-orijentisana, nego pro- 
jektno-specificna. Ako se jedan broj aktivnosti analizira 
posebno, i ako se donosi niz posebnih odluka, na takvu 
inform aciju rezultirajuci utrcaji ne bi bili kompaitbilni s 
prognozama u ma kojoj od AUS. To je razlog zasto je 
uveden ureden pristup ANALIZI UTICAJA SREDINE 
AUS 4 '. Po tako uredenom pristupu PRVI KORAK je anali- 
za generalnih prograrna t politika, Polrebe takvih analiza 
su siroke: one otkrivaju izvesne generalne trendove. Na 
osnovu mera, donetih na ovom visokom nivou, npr. 
PPS, formulisu se specif icniji projekti, koji se uklapaju u 
generalne programe i politike. Kasnije ovi individual™ 
projekti mogu se anal izi rati detaljnije. 

Rezultati SlRE TERITORUALNE AUS mogu se upotre- 
biti kao baza za dalje PRO J E KTN O-S P ECt F 1 6 N E AUS. 
Sledece korsiti mogu se pripisati sire-teritorijalne AUS: 

a) Ona uvodi interese sredine, u rane stadijume pro- 
cesa odlucivanja. Konfliktne razvojne opcije mogu se 
otkrili na nivou formulisanja generalniih politika i pro- 
grama, 

b) Jedan broj pojedi nacni h a ktivnosti T ako j e an a I izi- 
ran posebno, moze, svaki za sebe, da rezultira u pri- 
hvatljive uticaje. dok ce, ukupan zbir uticaja biti nepri- 
hvatljiv. Meted SIRE TERITORUALNE AUS, omogucuje 
dodatne uticaje, koji nastaju iz niza aktivnosti, i tako ot- 
kriva UKUPAN UTICAJ. 



c) Ako stetne emisije do laze iz razl tcitih izvora, onda 
se stetnost ne moze otkriti po projektno-specificnom 
metod u AUS. 

d) Kroz metod SIRE-TERITORIJALNE AUS. proces 
odlucivanja o specificnim projektima, odvija se jedno- 
stavnije. jer se izvesne predlozene aktivnosti, mogu 
usvojiti ili odbaciti, neposredno, na osnovu sire teritori- 
jalne inforamcije. 

e) ANALIZOM Si REG TERITORIJALNOG UTICAJA of- 
klanja se potreba sprovodenjem ponavljanja bazicnih 
studija za svaku posebno predlozenu aktivnost. To ta- 
kode smanjuje mogubnost razlikovanja i obostrano ne- 
konzistentnih baznih studija, 

f) Prikupljanje podataka i. analiza podataka, izvrsenih 
za metod sire-teritorijalne AUS, su na raspolaganju za 
dalje, jos detafjnije studije. 

g) SlRE-TERITORIJALNA AUS otkriva buduce proble- 
me, a preporuke ce biti formu tisane, tako, da reduciraju 
efekte ovih problema. 

2,3. OKVIR ANALIZE SREDINE 

PRIMER 1. 

Qvde analiziramo PRINCIPE za AUS urbanog razvoja, 
koji je posebno primenljiv u regionima sa rapidnim urba- 
nim razvojem. Uz ovaj okvir, specifican cilj treba da bude 
organizovanje postojecih informacija, kroz takvu BA2U 
PODATAKA, koja omogucuje formiranje solidne pocetne 
tacke za primenu metodologija AUS, Iz razloga koje smo 
objasnili, u prethodnohj tacki, usvojili smo pristup SIRE- 
TERITORIJALNE AUS 

Nivoi AUS 

Okvir, koji preporucujemo, za AUS, moze se opisati 
kao struktura procesa analiziranja koja se sastoji od 7 ni- 
voa: 

l , Opis postojece situacije i delokrug 

2, Analize 

3, Detaljisanje 

4, Povralna srpega 

5, Planiranje 

6, Sprovodenje 

7, Pracenje 

2.3.1 Opis i delokrug 

Opis postojece situacije sastoji se uglavnom od priku- 
pljanja podataka. Prvo se defmisu gramce teritorije na 
mapi koju pokriva analiza i jedna kvadratna mrefa se, 
(numerisana za reference nekog mesta) preklopi preko 
te mape. Ovo omogucuje da podaci budu prikuplfeni, 
rasporedeni i izvadeni po prostornim alokacijama, 

Zatim dalazi pitanje delokruga: koji ce se podaci pri- 
kupljati, Vec postojeci, raspolozivi podaci, mogu se pri- 
kupiti uz najmanji trosak. AH dobijanje novih informacija 
obicno je skupo. Treba saciniti duzu listu varijabli, koje bi 
mogle biti od vaznosti. Ipak. prikupljanje podataka mora 
da bude usmercno lako, da spreci izradu skupe, neefi- 
kasne i neuredno konstruisane baze podataka, Vazno je 
odluciti, koji se tipovi uticaja smatraju najvaznijim, u po- 
smatranoj teritoriji i, konsekventno tome, na koje tipove 
varijabli se treba koncentrisati. 
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Sfika 5 Povratne sprege indmktnib uticaja 



Zdravstvoni uiio:i|i 
Uricap prirodne iregetacije 
Uticap zatve 
Efilelski uticap 



Redukovana Sumska i 
raiarska prpizvodnja 

Gubtlak jeKreitcujnfh 



Povla6eri(B vode 





Izgjbijeno navodnjavanje 
ijguDifsni hidroeiekUiCrH potencijati 
GubilaK tf rggih na&eljskih potpora 



Mane erieryye 
Mai\<e razvojy 
Wto migrecija 



URBANE TERFTORIJE 




Teiki malfllni □trcr/i 



ZaytfcJt?r'>|t; ]la i 
vodenth puleva 
Zdravslveni ulfcaji 
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Rastojauanje 



Gutmak vtsoko produktivnog 
polppnvrednog lemljifita 





Redukovana proizvodnja hrane 
Redukovaro uado snabdevanfc 



RarJukgvana ietva ( sfodna proizvodnja 
Redukovena nblja proizvodnja 
Zagadana voda za rwvocfne konsmke 




S/*a B Defokrug pfaniranja i anafize na regionalnom tYnqu 
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Procedura delokruga je uvedena sa ciijem da se AUS 
proces, u6ni troskovno-efektiunim, kroz koncentrisanje 
na one tnfofmacije, koje zahteva onaj koji odlucuje, i 
kroz odbacivanje svib manje relevant nlh informacija. 
Procedure delokruga nije ogranicena na jedan moment 
u procesu AUS, Na prvorn mestu, izbori se prave, pre, 
na bazi grubih.raspolozivih informacija. Tokom sledecih 
faza AUS, moze se pojaviti potreba za jos informacija, pa 
ce pitanje seiekcije podataka mo rati da bude ponovo 
razmotreno. 

Normalno, tu postoji veliki stepen svesnosti o najakut- 
nijim probtemima sredine. pa ce ogranicavanje potreb- 
nih informacija biti teze nego identifikovanje vaznih utica- 
ja. 

2.3.2 Analize 

Na ovom nivou, treba uciniti napor da se odredi, bez 
prosirenja baze podataka, koje od varijabli, identifikova- 
nih na nivou 1 t su rezultat srodstva sredine. Mnogi od 
srodstava mogu biti ocigledno, uzrok i efekat, kao sto su 
povecavanjc sfonovnislva j prosirenje vodosnabdevanja. 
Plane rima nisu potrebne dodatne analize, da bi znafi da 
ovi tipovi visoke korefacije T predstavljaju jedno stvarno 
srodstvo, Jpak, dodatne statisttcke analize 6e identifiko- 
vati teritorije gde su meduzavisne promene najdramatiE- 
nije t Hi alarmantne, i gde su potrebe plan i ran ja najkhticni- 
je. Iste analize ce,takode, otkriti planerima koje teritorije 
ce verovatno pokazati uticaje odluke o ra zvoju na dru- 
stvo i sredinu, ili promenu politike u nekom drugom delu 
regiona. 

S obzirom da su uticaji uzrokovani od vise faktora, to 
je potrebno imati od rede no znanje, o tome, koji faktori 
doprinose i uzrokuju najvecu dobrobit ili stetu urbanim i 
prirodnim sredinama. 

Kada su visestruki faktori rdentifikovani (ili su ideje sa 
kojima ce se operisatL bazirane na ekoloskim ili sociolo- 
Skim princtpima), podaci se mogu analizirati pomocu 
metode pragova razvoja, ili statist ickih tehnika, kao Sto 
su npr. visestruke regresione analize, itd. Nije potrebno 
opisati razlicite statistic ke tehnike, raspofozive kao kom- 
pjuterski «SOFTWARE» program!, vec samo informisati o 
njihovom postojanju. Eksperimentalni projekt, i manipu- 
lacija podaci ma bice ojacani ako su na raspolozenju 
eksperti za kompjutere Hi statistical, bilo kao osoblje ili 
konsultanti. 

Ovakve analize, mogu obezbediti j as nije definisanje 
prirode i velicine srodstava sredine, ne samo u terminu 
odgovornih varijabli, vec, takode, i geografske lokacije. 
A to ce omoguciti planerima da ustanove sektorske i ge- 
ografske prioritete, kada dodeljuju ogranicene fondove i 
osoblje u celokupnom procesu planiranja. 

Kada su kriticna srodstva tdentifikovana na analitic- 
kom nivou, potrebno je, zatim, precistiti analizu do tacke 
kada se stvarne vrednosti mogu ustanoviti, za najvaznije 
varijable, Na toj tacki, analiza mora da postane vise ie- 
renski i sektorski specificna. Novi podaci, stvoreni kroz 
istrazivanja moraju biti korisceni. Ovo se desava na Ire- 
cem nvfou - detaljisanju. 



2.3.3 Detaljisanje 

Ovaj nivo sastoji se od dve glavne aktivnosti: 

- konceptualizacije srodstava, 

- kvantifikacije interakcija. 

Na ovoj tacki. analiza prod ire dublje u prirodu interak- 
cija sredine. 2iza studije postaje s as vim terenski specific- 
na, tako, da gro istrazivanja ne treba 3 nece se Sirrti kroz 
region. Analiza se spusta na nivo posebnih studija. 

Koncep tu atizacija 

Upotrebijavajuci poznate ekoloske i socioloske princi- 
pe mogu se pripremrti teohjski modeli, koji ce predsta- 
vljati glavne «ulaze» i «<izlaze» nekog ekoloskog ili dru- 
stvenog sistema. U stvari, ovi modeli, u formi sema, ki- 
bernetskih povratnih sprega ili sistema <«ulaz/i2laz>», nala- 
zi se svud po literature Ovi variraju po kompleksnosti od 
nekvantifikovanih modela raznih oblika upotrebljenih da 
simbolizuju poznate ill teorijske «ulaze»> i «izlaze^ kako si- 
stema tako i pdosi sterna, - do elegantne i kompleksne 
simulacije modela, koji upotrebljavaju merene ili prora- 
CLrnate vrednosti sistema tnterakcija, 

Kvantifikacija 

Za proces kvantifikacije potrebne su terenske studije. 
Neki od podataka koji se traie o varijablama, mogu biti 
na raspolozenju iz drugih izvora, ili se mogu rutinski pri- 
kupiti od dr?avnih institucija Ipak, izvesni podaci ce ne- 
dostajati, tako da treba preduzeti neke eksperimente, ka- 
ko bi se izvrsifa potrebna merenja, Jedan novi krug pro- 
cedure delokruga rada ponovo se trazi na ovom nivou 
AUS. Ovde moie biti od porno ci primena metode prago- 
va razvoja, L) bifo da se radi 0 kvanlifikaciji infrastrukturnih 
usluga ili zemljisnih potencijala, 

2.3.4 Povratna sprega 

Ovaj final ni nivo analize podataka pot re ban je za valo- 
rizaciju povratnih srpega sredine na teritoriju, od pri mar- 
nog interesa, - koju predstavlja urbant centar. Kroz pret- 
hodne nivoe analize, analizirani su uticaji urban og rasta 
na ne-urbanu sredinu. Analiza ce postati kompletna on- 
da kada je model u stanju da odredi sta se desava unu- 
tar urbane sredine, usled promena koje je stvorio urban i 
rast, na prirodnim sredinama. Ova povratna sprega, defi- 
nise se pomocu uze fokusiraniii analiza u primarnom ur- 
banom centru. na primer, jedna evaluacija politike o di- 
stribuciji gradske vode, kao rezultat propadanja udalje- 
nih izvorista vode, 6iji je uzrok povecano oticanje otpad- 
nih voda iz metropolske zone, 

Nije potrebno analizirati svaki efekat, vec samo nekoli- 
ko, kako bi se skrenuta paznja na cinjenicu onome ko 
odlucuje, da stete po sredinu, mogu imati reprekusije na 
rubno stanovnistvo. 

2.3.5 Planiranje 

Razumevanje medusobnog srodstva izmedu razvoja i 
sredine, posotjecih nepogodnosti, i predvidivih proble- 
ma uzrakuje program/projektne akcije. Tip i umerene lo- 
kacije kao i preventive projekti, bice identifikovani, bilo 
direktno, iz informacija stvoreni h pomocu modelovanja 
procesa AUS, ill nakon sto su takve informacije bile inte- 
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grisane u kontinualno noveirrano planiranje sredine, i 
proceduru upravljanja, koja je bila ustanovljena kao ru- 
tinski odgovor na prior itetne mere u pianovima, progra- 
ming i projektima. Moyuce je sprovesti specif scne AUS 
o projektima formulisanim na ovom nivou. U takvim pro- 
jektno. specif icnim AUS vise painje treba pokloniti pro- 
duktima sredine, koji nisu bili izdvojeni kao glavne teme 
na nivou 1, ovog procesa, alt koji su vazni u kontekstu 
piano va koji se lormulisu za akciju. 

2.3.6 Sprovodenje 

U striktnom smislu, sprovodenje planiranih akcija nije 
deo samog procesa AUS. Na ovom nivou, kreator politi- 
ke preuzirna i odlucuje na bazi informacija, koje su po- 
stale raspotozive kroz AUS, KOJE ce se akcije preduzeti. 
Sesti nivo je rezultat planskih priprema izvrsenih u AUS. 

2.3.7 Pracenje 

Na nivou 5, tj.na nivou planiranja, freba da budu date 
seme pracenja, koje treba da oznace kroz koje varijable 
ce efekti plan ova biti mereni i kako. Rezultatt pracenja 
mogu bili vraceni natrag, do baze podataka, koja je kon- 
struisana na nivou 1 , Na ovaj nacin. baza podataka po- 
stepeno ce se siritL 



Pracenje ce obezbediti jasnije razumevanje projekt- 
nog uspeha ifi neuspeha. posto se predvicJanja fnrmult- 
sana u analizi, sad a mogu verifikovati. tnforamcije proi- 
zasle iz pracenja 63 , mogu se upotrebiti za: 

a) unapredenje kapaciteta za predvrdanje slicnih situ- 
acija buducnosti, 

b) preduzimanje nameravanih akcija u od rede no vre- 
me, ako je moguce, za projekte pod obradom ili, budu- 
6e slicne projekte. 

2 + 4. OKVIR ANALIZE SREDINE: PRIMER 2 

Ovde demonstriramo primer najrazvijenije zemlje tj. 
korake koji su formulisani od «U. S. Department of Hou- 
sing and Development^, u daljem tekstu HUD. 

HUD 7 ' opisuje 7 koraka koji se imaju preduzeti u sklo- 

pu Sire- teritorualne aus: 

1 . Odrediti pot re be i izvodljivost 

2. Ustanoviti granice teritorije, jedinice analize i bazu 
podataka sredine 

3. Identifikovati i prostorno rasporediti sire teritorijalne 
razvojne alternative 

4. Delokrug rada 

5. Analize sredine 

6. Sinteza uticaja i evaiuacija 

7. Preporuke. 



KOMPONENTE SREDINE 


FAKTORI SINTEZNOG UTICAJA 


hvalitet zemljista 


Izvomi rizik 


Adekvatnosl 
Infrastrukt. 


Stvaranje 
nuzproizv. 


Druge vredn. 
naselja 


1 .Povoljn.zemlj.za razvoj 












1 A. Nosivosl 


+ 










i B.Siabiin. na nagibu 


* 


* 








iC.Raspoloz. na lerenu 


* 




* 






1 D.Erozija/sedi merit. 


* 










2.Vulkans. i tekt.aktiv. 




* 








3Poljopfiv.zemfji^ta 












4. Jedmst . p;ir . ka rakl . 




* 








5. Vo dosnabdevanje 




* 


A 






6,Kvalitet vode 






* 


# 




7,stani§ta/vr$te 




* 












* 








S.Kfimatski rizici 




* 








10,Pozarni rizici 












ll.Kvalitet vazduha 








* 




12 Buka 








* 




13,Ensrgi|a 




* 








14.RiziCni rnaterijali 












\ 5 CJvrsti o'par.i 






* 






l6.Komunalne usluge 






* 




* 


1 Z.Povoijnost zaposi. 










* 


18 Drustveni uticaji 










* 


19.Vizuelni kvaliteti 




* 








20 Istorijsko naslede 




■ 








21 ,Arheotos.naslede 




* 






* 



* Razmotrite ove komponente sredine kada vrednujete rast alternativa prema razvojnim kriterijumima. 



Istfce se, kao i u primeru 1 , da ovi koraci nisu striktni u 
smislu redosleda, jer se moze pokazati potreba za po- 
vratnom akcijom, ili preciscavanjem ranijih koraka. Upo- 
redenjem, moze se doci do zakljucka da ima dosta po- 
dudarnosti u odnosu na primer 1, Ipak neke razllke po- 



stoje. U prethodnom primeru, delokrug rada i ustanovlje- 
nje baze podataka su eksplicitnije smesteni zajedno, ka- 
ko bi se naglasila potreba za fokusom na prikupljanju 
podataka. Po ovom primeru, u koraku 3, alternative su 
identifikovane t prostorno res pore dene. 
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Op is postojecih uslova kao i buducih alterantivnih 
uslova, u ovom primeru, dati su kroz dva tipa kompo- 

nentt: 

A, Zemljisne komponente: 

- stambene 

- komercijalne 

- industrijske 

- institucionalne {javna namena) 

- nerazvijeno i raspolozivo za razvoj 

B, D ru stve no -eko no ms ke kom pone rite: 

- stanovni§tvo 

- zaposlenost 

Svaka sub-komponenta se men po broju varijablL 

Ovaj OKVIR (HUD), istice preko 20 komponenti sredi- 
ne, sumiranih u 5 sirih sinteznih faktora uticaja. 

Matrica pruza primer koji pokazuje koji bi tipovi kom- 
ponenti sredine mogli da se sumiraju. Za svaku od kom- 
ponenti, data je lista i opis u rav note ze nib mera, npr. naj- 
efektnije tehnike za izbegavanje ili minimizrranje stetnih 
efekata predvidenih uttcaja, 

2.4.1 Uticaji razvoj nih kriterijuma i matrica 

Ova matrica se koristi za organizovanje 21 kompo- 
nente sredine, u jedan operativni broj (5) grupacija raz- 
voj nih kriterijuma, koji odrazavaju potrebu da se ispitaju 
promene vezane za rast i razvoj zemljista, Ovi kriterijumi i 
matrica, bice korisni za aanEiticara u radnim stadijumima 
neke sire teritonjalne ana lire sredine kao organizujuci 
□kvir. Kao sto se moze zapazitt, 21 komponenta sredine, 
klasifikovane su cesto, pod vise od jednim razvoj nim kri- 
terijumom^ 

Uticaji se mogu anal izi rati i agregirati u nekoj objedi- 
njenoj sintezi, i kroz objedinjene uticaje za svaku alteran- 
tivu, kao sto predstavlja dalja sema. 



SEMA SINTEZNOG UTICAJA 9 ' 





FAKTOR] SINTEZNOG UTICAJA 




kvalitct 

zemljista 


izvorni 
rrzik 


adekvalnost 
strukiurc 


stvaranje 

nuz- 
produkaia 


druge 
vrednosil 
naselja 


1 

2. 

3. Individuals 
komponente 
sredine 

F 


A 
A 
A 


A 
A 

A 


A 
A 
A 

ltd. 


A 
A 
A 


A 

A 
A 


1 

21. 












Objedinjena 
Sfnteza 


B 


8 


B 


8 


B 


Objndin|enJ 

Pregled 
alternative 





A = Nalazi analiza, obradenih y koraku 5, za svaku 
komponentu sredine, 



B - Objedinjeni pregled giavnih uticaja koji se prosti* 
ru od jedne do druge pogodne komponente sredine, za 
svaki kriterijum, 



ZIVOTNA SHEDINA - Analize uticaja 

C = Konacan objedinjeni pregled giavnih uticaja za 
svaku alternativu sire teritorije urbane sredine. Ovaj ko- 
nacan zbir mozda ce se tesko izvrsrti, ali je to nevazno, 

Vodic - knjiga HUD-a - sadrii sire informacrje 1 bazira- 
ne na prakiienom iskustvu i to je najinteresantnrja litera- 
ture za urbane planere i istrazivace sredine, 

2.5. OKVIR ANALIZE SREDINE: PRIMER 3 

(UNEP) 10 > 

UNEP-ov vodic za A US je projekt-specifi£an, Ovde ce 
biti reci o izvesnim razlikama prema § i re-ter ito ri j a I no j 
AUS. Na prvom mestu, u jednoj projoktspecificnoj AUS, 
postoji, svakako, dobro definisana predloiena akcija. A 
pos led ice na sredinu, od takve akcije su, po pravilu, 
ogranicenije i predvidljivije, nego posted ice urbanog raz- 
voj a. u opstem smilsu. Ovo, komparativno, cini laksim 
da se dode do kompromisa sa uticaji ma na sredmu, od 
nekog projekta. 

Na dfugorn mosUL postoji jasno tdentiffkov^n nosifac 
razvoj a, koji podnosi projektne predloge, i, s druge stra- 
ne p postoje autoriteti. koji mogu da propisu obavezne 
modifikacije u prcdlogu. Urbanisticki razvoj se sprovodi 
sa autonomnim snag a ma kroz urbanisticko planiranje, 
pa je teze nametnuti modifikactje u torn p races u rad a. 

Trece, u projekt-specificnoj AUS, postoji jedna poc et- 
na alternativa: aiternativa bez akcije, Postoji, uvek, bar 
mogucnost odluke sa da ili ne. Ova mogucnost ne po- 
stoji u urban istickom razvoju. 

akij je odfuceno da se s proved e jedna puna analiza, 
UNEP preporucuje da se izvrsi AUS po odredenoj semi 
koja je veoma slicna prethodnom (HUD) primeru. Proce- 
dura je podpodeljena u dva glavna stadijuma. Prvi stadi- 
jum rezultira u medunzvestaj. Pos to je kao prcjekt-sped- 
ficna AUS, vise ogranicena nego sireteritorijalna anafiza 
baza podataka nije postavljena, ali se ipak osnovni po- 
daci mo raj u prikupiti. 

Alternative mogu biti identifikovane kao alternative te- 
reni lokacije, i kao opcrje alternativnog procesa. Identifi- 
kovanje stvarnih interesa ukljucuje f posebno, svestrano 
identiftkovanje uticaja sredtne. 

Medu-izvestaj se koristi kao osnova za dleokrug rada, 
slicno kao korak 4 u prethodnom primeru- U prrprema- 
nju ovog medu-izvestaja, UNEP oznacava, eksplicitno, 
naseljske kriterijume, buduci da se racuna sa participaci- 
jom i ukljucenoscu javnog rnnjenja. Ova poenta, siroko 
je prihvacena u fiteraturi o EIA, kao kljucni faktor, Evo ne- 
kin mogucih cifjeva za obezbedenje participacije: 

- inform isati i I io braz I of i ti jav nost i 

* identif ikovati potrebe, probleme i vrednosti 

- istraziti pristupe za resenje problema 

- istraiiti reakcije {povratne sprege) na predlozena re- 

senja 

- vrednovati alternative 

- razresiti konflikte, 

U proceduri delokruga rada, baziranoj na medu-izve- 
stajima, postavJjeno je detaljisanje dalje analize, Tu se 
odlu5uje ri koje su opcije i uticaji sredine, pozcljni za dalje 
istrazivanje. U torn svetlu, na kraju drugog stadijuma, na- 
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pravljena |e konacna ocena. Ova tacka u procesu El A 
slicna je nivou 5 iz prvog primera: planiranje, i koraku 7 
iz drugog primera. 

UN EPS sema ne cini kraj preporukama; analiza se 
moze zaustaviti na doseznom, ali sveobuhvatnom opisu 
uticaja, ostavljajuci konacnu ocenu onome ko odlucuje. 

2.6. METODOLOGIJE 2A AUS 

2.6.1 Uvod 

Metodologije, u opstem smislu, predstavljaju kamen 
temefjac svake AUS, Takve metodologije mogu se upo- 
trebiti kako u pro j ekt-s pec ificnim, tako i u sire-teritorijal- 
noj AUS, Idealan metod AUS treba da ukljuci sledece: 

- Identi f i kacij u svi h rel e vant nih uti caj a 

- Merenje ovih uticaja 

Pred v i da n j e u ti caj a pod alter nativn i m o prede I j e n j i ma 

- Vred nova n j e al te rnati va 

Ne postoji metod koji postize sve ovo na jedan izve- 
stan nacin; perfektan metod ne postoji. Za svaki korak 
treba napraviti izbore. a posto su subjektivne procene 
ukljucene, ne postoji optimafan naucni put za donosenje 
najboljih izbora, 

Umesto jednog najboljeg metoda, postoji vise meto- 
da, neki se vise koncentirsu na identifikovanje uticaja, 
drugi su bolje prilagooeni za predvidanje ill evaluaciju. 
Pored pitanja koliko je neki metod «dobar», postoji, tako* 
de, i kriterijum kostanja: neki metodi su jeftini, brzi i sku* 
ceniji, drugi su prefinjeniji, pruzaju vece znanje, i skuplji. 

Jedan broj metoda, opisan je u ovoj tacki. Metodi nisu 
primeri koje treba kopirati, tacno i precizno f od strane is- 
traii vaca, koji nose neku novu AUS. Oni treba da budu 
upotrebljeni kao inspiracija, nesto dodajuci. nesto izba- 
cujuci, uz kombinovanje i modifikovanje prema prilikama 
i sopstvenim najboljim procenama, 

Relevantni uti caj i sredine variraju pod razlicitim priJika- 
ma. Za identifikovanje uti caj a , na raspolozenju su mape, 
liste, mreze i matrice. Ipak, zbog razlrkovanja prilika, ta- 
kva sredstva ne treba upolrebiti automat ski. Anal it i car 
treba, prvo, da identifikuje relevantne uticaje. po svom 
sopstvenom izboru, a posle toga, on moze da upotrebi 
kontrolnu listu, mmzu ill matricu,da bi bio siguran da on 
nije propustio neke vazne faktore. 

Kada su najzad relevantni uticaji identifikovani, oni se 
zatirn rnoraju izmeritL Najveci relevantni efekti, (kvalitet 
zivota, ili drustvena dobrobit) su suvise nejasni, da bi bilt 
izmereni, ali njihovi aspekti sredine mogu biti prikazani 
aproksimativno, pomocu koriscenja indikatora sredine. 
Ovi indikatohl 1), mora da budu merljivi na pouzdan i !o- 
gican nactn, S obzirom na zagadenost sredine, mogu se 
istaci sledeci tipovi indikatora: 

1 . bazicni efekti (npr< zdrastveni efekti) 

2. najbrze opterecenje po telo 

3. okruzujuce koncentracije 

4. emisije ( izbaceni kvantiteti 



Za namenu politike razvoja, prvi tip indikatora je naj re- 
leva ntniji; sledi drugi, itd. Ipak u uzrocnom lancu T cetvrti 
tip je cesto najbolji i najlakse merljiv: sledi treci, itd.. 

U slucaju jedne dobro opisane predlozene akcije, 
predvidanje uticaja moze da bude, relativno prosto i bez 
komplikacija. Analiziranje urbanog razvoja pak. deluje 
sa kompleksnim sistemima. Modelovanje i sistemske 
analize mogu da budu korisno sredstvo, za uzimanje ra- 
znih interakcija u obzir, istovremeno. 

Posto je predvidanje buduce situacije neizvesno. 
predvidaju se, cesto, analize - scenarija. U scenario-ana- 
lizama, moguce je buducu situaciju prikazati u jednom a 
vise bazicnih scenarija, bez oznacavanja njihove vero- 
vatnoce. Zatim se analiziraju posledice izvesnih mera i 
akcije, u suprtnim scenarrjima, superponiranim preko 
bazicnih scenarija. 

Drustveno-ekonomska analiza «TROS KOVI - KO R I S T» 
(«cost- benefit") predstavlja metod ciji je cilj merenje svihj 
relevantnih uticaja, u monetarnim termini ma, Ho omogu- 
cuje uporedenja sa finasijskih aspekata, 

Zbog svoje konceptualne jednostavnosti, ovaj metod 
je popularan medu onima koji odlucuju. Ipak, merenje 
efekata sredine, u monetarnim jedmicama, cesto je ne- 
tacno, nepouzdano, ili - ne moguce. 

Za poslednjih dvadeset godina, razvijen je veci broj 
metodologija AUS {odnosno, u literature El A). U ovom 
priiogu, demonstriracemo dve od njih, koje su izdvojene 
kao pogodne, za urbani razvoj (uz eventaulne dopune ili 
modifikacije). Jedna je originalan rad autora ovog clan- 
ka 

2,6.2 Matrlca "LEOPOLD* 

Ova metodologija, u obliku matrice, uglavnom funkei- 
onise kao kontrolna lista, koja obuhvata raznovrsne pro- 
jektne akcije, sa sirokim dijapazonom «karakteristika» i 
"uslova^ sredine Kontrolne liste su prikazane tabelarno. 
Obe Isite su kombinovano, prikazane u obliku matrice, u 
kojoj su identifikovane one celije gde se neka aktivnost 
ukrsta sa karakteristikama ili u si ovi ma sredine. 

Kada primenjuje ovaj metod, analiticar, prvo, identify 
kuje one akcije koje form i raj u deo predlozenog projekta. 
On zatim iscrta onaj deo malrica koji je relevantan za 
predlozeni projekt, i tspunjava svaku celiju sa dve cifre. 
Jedna cifra oznacava obim uticaja, druga ozna6ava nje- 
govu va^nost {vidi si. 7). Obe cifre su stan dardizo vane u 
rasponu 1-10 gde 1 predstavlja najmanji, a 10 najveci 
obim/vaznost. Za svaku projektnu alterantivu, moze se 
konstruisati takva matrica. 

Metod ne kombinuje uticaje neke alternative u jedan 
indeks, tako da onaj koji odlucuje, mora da bazira svoju 
odluku na si rem dijapazonu cifara. Metod je relativno 
jednostavan, Moze da bude koristan u nekoj konceptua- 
lizacijt procedure delokruga za neku preliminarnu AUS, 
kada treba odlucitu koje alternative, i koji uticaji zahteva- 
ju dalju analizu. Za kompletou AUS ovaj metod je dosta 
grub. Ipak, moze se upotrebiti kao tor mat prezentacije 
za rezultate neke AUS^ 
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kvalitet vode 
kvalitet atmosfere 
erozija 

sedimentacija 
siblje, zbunje 
trave 

vodene biljke 

ribe 
kampovanje 
amb.pogledi i vidikov. 

kvalitet divljine 
retke i jedinstvene vrste 
zdravlje i bezbednost 



Slika 7. Primer matrice Leopold (reducirano za uticaj 
rudnika fosfata) 



2.6.3 Metod pragova razvoja 13) 

Uvod 

Ovaj metod je vrlo slican Metodu superpozicije, ' 1I s 
tim, sto je jos korisniji jer prema potrebi, u analizu uvodi i 
direktne troskove, za prevazilazenje pojedinih ogranice- 
nja sredine. Teorijski, ovaj metod bazira na posmatrnaji- 
ma da se gradovi suocavaju sa ogranicenjima, tokom 
svog sirenja, usled fizickih karakteristika, postojece na- 
mene povrsina, i infrastrukturnih usluga. Neke pragove 
razvoja mozemo identifikovati na zemljistu (npr. fizicka 
ogranicenja) dok druge mozemo izraziti jedino numeric- 
ki kao ogranicenja kapaciteta (npr. ogranicenja vodo- 
snabdevanja). Pragovi razvoja nisu nepremostivi, vec se 
mogu prevazici kroz uvodenje dodatnih investicionih tro- 
skova poznatih kao «troskovi pragova». 

Ceo proces analize je. prvo, podeljen u tri glavna de- 
la: 

1 . Postavljanje problema 

2. Glavna analiza i 

3. Interpretacija rezultata 



Glavna analiza, moze se sprovesti kroz pet stadijuma; 
u praksL tri stadijuma ispunjavaju cilj analize: Prvi: DEFI- 
NISANJE PRVIH I GRANICNIH PRAGOVA; drugi: DEFI- 
NISANJE MEOUPRAGOVA i treci: PRORACUN DIREKT- 
NIH TROSKOVA PRAGOVA ZA GRUPACIJE TERITORI- 
JA PRAGOVA. 

Sustina procesa analize pragova je sledeca: ogranice- 
nja se identifikuju i izrazavaju kao linije pragova na ma- 
pama ili, kao kapaciteti praga, u infrastrukturnim sistemi- 
ma. Procedurom se otkriva vise razlicitih tentonja povolj- 
nih za urbani razvoj. Svaka od tih teritorija tretira se kao 
jedna alternativna lokacija za buduci razvoj i analizira se 
sa tacke gledista efikasnosti. 

Efikasnost se meri pomocu indeksa koji odrazava tro- 
sak praga, po jedinici svake alternative. Uporedenje in- 
deksa efikasnosti omogucava da identifikujemo alternati- 
ve, koje bi omogucile sirenje urbane teritorije, uz najma- 
nje troskove pragova. 
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1. METODIKA I TEHNIKA fZRADE STUDIJA/ 
ISTRAZIVANJA 



1.4. SAKUPLJANJE MATER! JALA 

Sakupljanje materijala pretpostavlja pregled i izucava- 
nje izvora literature. Pocetnt naucni radnik ne zna kako 
da nade pristup mislima koje su iskazane ranije o temi 
koja ga interesuje. 

Pri sakupljanju materijala naucnog istrazivanja, neop- 
hodno jo strogo se pridrzavati sledecih osnovnih princi- 
pa: 

a) potpune usredsredenosli, 

b) savesnosti, 

c) svestranostL 

Za naucnog radnika je korisno da sastavi svoj biblio 
grafski pokazatelj prema izabranoj speciajlnosti sa ano- 
tacijama. Za njegovo sastavljanje preporucuje se pregle- 
danje svih knjiga (bez izuzetaka) iz te specijalnosti, novi- 
na, gde se mogu sresti podaci iz izabrane oblasti nauke 
i njoj bliskih grana, bar iz zadnjih 5-10 godina. 

Sastavljajuci svoj bibliografski sadrzaj treba zapisati: 

a) autora i njegove tnicijale, 

b) zaglavlje sa anotacijom, 

c) mesto i datum izdavanja, 

d) broj stranica, 

e) priloge, karte i si. 

Pregledajuct knjjge, treba uvek pri ruci imati olovku i 
zapisivati misli koje dolaze na um za vreme citanja. 

^Citanje dobrih knjiga je kao i razgovor sa najboljim 
umovima proslih vekova i razgovor u kome autori izlazu 
najveci deo svojih misli» (DEKART). 

Obicno se pisci-pocetnici, ne slazu s brojem stranica 
koje treba da napisu. Pisati kratko i sadrzsjno veomaje 
tesko. Kada je vec sakupljen materijal o temi - lakse je 
pisali opsirno nego kratko, 

1.5. ZNATI CITATI KNJIGU 

Sledeci korak - citanje predgovora i uvoda, Ovde se 
obicno ukazuje na istorijat knjige. Dalje se nailazt na 
upoznavanje sa sadrzajem; iz sadrzaja se moze vidati 
treba it procitati celu knjigu ili samo neke glave i stranice. 

Rad na knjizi protpostavfja postepeno savladivanje 
materijala. On se potpunije usvaja tako sto knjiga ozivl Ja- 
va ranije veze u centrima rad a mozga. 

Ponekad posfe prvog citanja, naucni radnik ne nalazi 
da mu je knjiga dala ista interesantno i novo. Kada cita 
knjigu po drugi put, njega ushicuje njen sadrzaj. 



U prostornom i urban istickom planiranju cesto se tra- 
ze tzv. "paralelne studije» koje sluze kao potpora u pro- 
cesu konceptuafizacije. Ovo je pri log koji ima za cilj da 
usmeri pocetnika r sa uobicajenog strucnog pristupa pro- 
blemima, na naucni vid razmatranja predmeta obrade. 

1.1, VREME I PROSTOR 

Nuzno je nauciti ceniti svoje i 1ude vreme 

Planiranje uspostav[ja red u vremenu i prostoru, Za 
uspeh naucnog rad a neophodna je organizacija rad nog 
mesta i red medu proizvodnim sredstvima. 

1.2, PLAN RADA 

Bolje je raditi na jednoj temi jer njena razrada iziskuje 
iz van red nu koncentraciju pri radu. 

Dobro napravljen plan upola resava uspeh istraziva- 
nja. 

Svaka greska u planu veoma se odrazava na tok ra- 
da. Ovoj etapi naucnog rad a treba posvetili mnogo pa- 
znje. 

Sto je naucno istrazivanje opsirnije i veci broj I tea u 
njemu ucestvuje, time je vaznije sastavljanje dobro smi- 
sljenog i obrade nog plana. In ace, bez plana ne treba ph- 
stuptli radu, cak i kada se radi o jednom lieu. 

1.3, PROVERAVANJE 

Prove ravanje je u ovoj ill onoj formi-vazno u svim sta- 
dijumima rada Posebno je vaino kod drustvenih nauka 
gde je istraiiva£ lisen ne samo vrsenja opila, nego i ma- 
temati^kog merenja tacnosti cinjenica. Proveravanje je 
na torn podrucju izvodljivo putem uporedivanja jednog 
pokazatelja s drugi m. Stalno sravnjivanje, suprostavlja- 
nje pokazatelja dobijenih iz raznih izvora - to je osnovni 
metod provere koji se primenjuje u istrazivanjima kod 
drustvenih nauka. Ovakva kontrola trazi od istrazivaca 
mnogo vremena i paznje. Kriticki je nuzno potkrepiti sva- 
ku svoju rvrdnju. proventi sve Cinjenice. 

Naucni radnik je duzan ovladati sposobnoscu daaso- 
cira cinjenice, poiave u vezi s njegovom temom koje ne- 
kad na prvi pngled nemaju veze s njom; pri pazljivijem 
razmatranju one se pokazu veoma vaznim i korisnim za 
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U kritickoj obradi knjige razlikujemo Iri faze: 

a) kada ona u potpunosti vlada narna, 

b) kada citatac osporava misli autora, 

c) kada zapocinje borbu sa autorom. 

Kritika obrade knjige obogacuje nase misli, razvija i 
usavrsava vladavinu misljenja. 

Obrada knjige ima formu zap is a ili nacrta (crtez f se- 
ma). Zapis moze biti trostruk: 

a) o cemu knjiga govori, 

b) sta ona govori, 

c} sta citalac misli u vezi sa procitanim. 

Obicno se obrada zavrsava sazetim izlaganjem sadr- 
zaja knjige. Mogu se zapisivati samo osnovni izvodi (te- 
ze) ili utvrditi taj i drugi cinjenlcni materijal. 

«lzabrati odgovarajucu knjigu znaci napola resit i pita- 
nje» (GEBORT), 

Erudite obicno nemaju stvaralacke sposobnosti. Mji- 
hova pa met opterecena je raznovrsnim 2nanjem; na sva- 
korn odgovoru oni tdu kroz zamorno izucavanje "literatu- 
re odgovora». Naucno stvaralastvo erudita liseno je s ve- 
zi ne, originalnostL Romen Rolan je vrlo dobro primetio: 
«Nista take ne umrtvljuje stvaralacki dun, kao prekomer- 
na nacitanosK Neumereno citanje doprinosi povecanju 
umne lenjosti. 

1.6. RAO NA SMENU 

Rad na smenu se moze preporuciti pocetnom nauc- 
nom radniku. Da bi se lakse koristilo blago sakupljenih 
kartica, neophodno je s vremena na vreme razgledati 
svoje zapise, prove re i red kartica, Time se osvezavaju u 
pamcenju, time se usavrsava red cuvanja, 

1.7. ZAPISIVATL A NE PAMTITI 

«Ko!iko god je moguce nisam verovao svojoj pameti, 
nego sam sve zapisivao** (KARDANG). Pri tome koristiti 
podsvest. Posebno uvece procitati strane koje se zele 
obradivati sutradan. Na taj nacin usleduje aktiviranje 
podsvestl 

Zadatak koji se mora resits treba proucavati; nakon to- 
ga dati vremena mozgu da nade resenje* Zbog toga, 
ukazuje se narocito korisno da se radi svaki drugi laksi 
zadatak. Posebno je pozeljno da se ode u prirodu, Su- 
my, gde vlada tisina. Resonje ce uslediti nakon kraceg 
vremena. Natme, podsvest ce biti angazovana i ona ce 
koristiti sakupljeno znanje. Mi cemo se zacuditi kako je 
odjednom nastupifo resenje. Autor istice da svakako 
mora usledrti prethodno angazovanje na proucavanju 
materijala i to intenzivno, Umesto da se previse optere- 
cuje mozak potrebno je prekinutt ostaviti podsvest da 
trazi resenje. Svakako da ce resenje zavisiti od pret hod- 
no akumuliranog znanja 

Kad nastupe malodusnost, veci zamor i pad koncen- 
tracije u resavanju nekog pitanja, svakako je potrebno 
poci u pri rod u 3 van buke, sto ce vrlo pozitivno uticati na 
smirenje, vracanje snage, otklanjanje malodusnosti, pro- 
nalazenje potrebnog resenja. 

Kada je rad napisan, pozeljno je da se da kolegama 
da ga procitaju. Ne samo to, nego u meduvremenu. tre- 



ba raditi nesto drugo i nakon toga - par dana ili sed mi- 
ca, a ako je tezi rad - cak meseci, ponovo uzeti rad i kri- 
ticki se osvrnuti na dati materijal. Ta je pauza potrebna 
jer se nakon toga autor moze mnogo kriticnije odnositi 
pre ma vlastitom radu i staviti u ulogu buduceg citaoca, 

Cesce pogledati kartice. Na taj se nacin osvezava lite- 
ratura i kontrolise pravilna raspodela. 

Citati velike ptsce. Analizirati komparaciju. Zapisati si- 
snonime, izraze i St. 

S vremena na vreme treba pogledati sve zapise i prvu 
varijantu plana. Kao rezultat ja vice se drugi plan. Produ- 
zujuci rad po drugoj, doci cemo do trece vartjante itd. 

Nemajuci tacnog plana, naucni radnik nikada nece 
ostvariti rad vredan paznje. Razume se, plan tokom istra- 
zivanja pretrpi pro men e, all to niakko ne ugrozava 
osnovnu misao o njegovom velikom znacenju za uspeh 
dela. 

1*8. OBRADA MATERIJALA - NAUCNA SINTEZA 

Kovelin, izvrsni pravnik, baveci se bilo kojim pEtanjem, 
voleo je da o njemu razgovara sa ljudima najrazlicitijih 
pogleda i polozaja. Razmenom misli sa ljudima suprot 
nog pogleda, Kovefin je boije razjasnajvao svoju misao i 
u nju unosto, nakon dobijenih izjava t bitne ispravke, 

Bjelinskj je dugo razmenjivao misli sa onima koji su 
ga okruzivali, izlagao im svoje ideje i samim tim razja- 
snjavao i sebi mnoge stvari i stvarao red misli kako ce ih 
kasnije izlagati. 

Akademik Pavlov je voleo da misli nag las. Pripadao je 
onoj grupi naucnika koji ma se IDEJA rada us led razgo- 
vara: « Misao se rada sa jezika». 

Kruna n a uc no-ist razi vac k og rada je stvaralacki pro- 
ces. Obrada materijala vodi ka stadijumu NAUCNE SIN- 
TEZE, U njenoj osnovi lezi STVARALASTVO. U njemu se 
razlikuju tri faze: 

1. ZAMISAO, IDEJA; 

2. OSTVARIVANJE IDEJE (TEOR. EKSP.); 

3. IZLAGANJE POSTIGNUTIH REZULTATA. 

1.9. HIPOTEZA 

Hipoteza je vazan instrumenat f neophodan ne samo 
na poslednjem nego i na svakom stupnju tspitivanja, pa 
dak i u samom njegovom pocetku. Bolje je i pogresna 
hipoteza, nego nikakva. Bez rukovodece hipoteze nauc- 
ni radnik ne zna Sta posmatra, sta trazi, kakve opite izvo- 
di. Posmatranje koje nije rukovodeno idejama, stavise 
hipotetickim, slepoje. 

Coveciji um je sklon tome da primecuje ono sto trazi, 
ali da je slep za sve ostalo, narocito ako je to povezano 
sa emocijama, 

Hipoteze koje se kasnije opovrgnu kao lazne. nikako 
nisu beskorisne: one pomazu da se nade pravac ispiti- 
vanja koji dovodi do istine. Opovrgnuta hipoteza nije bila 
neplodna: prvo, ona je davala teoretsko objasnjenje ci- 
njenica, drugo, pomogla je da se rodi nova hipoteza, 
Bez nje bi naucni radnik registrovao cinjenice ne naciniv- 
si nikakav zakljucak, 

Ali kori§6enje hipoteza nije uvek bezopasno, 
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Namera da se hipoteze proveravaju cinjenicama ne- 
dovoljna je. Ima opasnih hipoteza, skrivenih. podsve- 
snih, kojima se ponekad koristimo i ne znajuci. Sa ta- 
kvim hipotezama je nuzno voditi odlucnu borbu. Cesto 
su takve hipoteze tradicija u nauci. Dobro je rekao Ber- 
bank povodom te tradicije: «Ja menjam drage volje celi 
vagon tradicija za novu ideju». 

Pri eksperimentalnom proveravanju hipoteza, najveci 
neprijatelj naucnog radnika je okupiranost, zaslepljenost 
voljenom idejom zbog cega ne vidi nove pojave koje su 
protivne njegovoj hipotezi. Treba se svojski boriti sa pre- 
dubedenjem treba biti gibak i osetljiv na sve promene, 
ne zanemarivati opite kada se oni razilaze sa hipotezom, 
vec naprotiv razraditi ih i izucavati. 

1.10. ISTRAZIVACKA PRODUKTIVNOST MASTE 

U stvaralackom procesu velikih naucnika, glavnu ulo- 
gu ima pronalazacka produktivnost maste a zajedno s 
njim i tanana, bistra kriticka sposobnost koja odabira 
ono sto je potrebno. 

«Stvaranje pesnika, dijalektika filozofa, vestina istrazi- 
vanja - to su materije iz kojih se stvara veliki naucnik» - 
rekao je Timirjazev u studiji o Darvinu. 

«Trece svojstvo duse - stvaralastvo, treba da bude 
postavljeno na stepen vise od uma i volje, da istice iz du- 
se a ne da bude posledica neke rdave pobude. U njemu 
se najbolje odrazava uzvisenost covekove duse, koja 
treba da stvara iz sebe, da u svojim delima odrazava se- 
be. 

Posle pripremnog rada treba odmoriti mozak i onda 
se, u trenutku potpune fizicke bodrosti, cesto u setnji, na 
putu. u snu. za vreme citanja nekog umetnickog dela, - 
neopazeno stvaraju nove ideje i nalaze resenja. 

Znacaj prethodnog upornog rada u pronicanju u stva- 
ralacku zagonetku lepo je izrazio Cajkovski: «Nadahnu- 
ce je gost koji ne voli da posecuje lenjivce. Ono se javlja 
onima koji ga zovu». 

Gete: «... moj je savet nista ne forsirati i bolje je pro- 
spavati neproduktivne dane i sate nego raditi nesto sto 
ne donosi radost. Svez vazduh Sirokog polja eto sta nam 
je potrebno narocito...». 

Setnje (po sumi, polju, obalama reka, tamo gde su 
horizonti siroki, a pejzazi topli i ljupki) predstavljaju bla- 
gotvorni odmor posle velikog rada, i priliku za radanje 
srecnih ideja i resenja zagonetki, hipoteza. 

«U prostom zblizenju coveka s prirodom postoji tajan- 
stvena sila: ona okrepljuje zamoreni dun, umiruje srce» 
(Humboldt). 

I naucni radnik treba da zna da izazove stvaralacko 
raspolozenje. Medu uslove koji tome doprinose spadaju 
usredsredenost paznje na pitanje koje ga interesuje. od- 
govarajuce poznavanje predmeta, osecanje fizicke bo- 
drosti, odsustvo spoljnih uslova koji odvlace paznju. Pra- 
vi naucnik je pun naucnog odusevljenja. Ljubav prema 
nauci - strast - to je osnovna crta njegove delatnosti. 

Akademik Pavlov u pismu omladini kaze: «Nauka trazi 
od coveka ceo njegov zivot. I ako biste imali dva zivota, i 



to vam ne bi bilo dosta. Velike napore i strast trazi nauka 
od coveka.. .». 

Kako naucni radnik - pocetnik moze da dobije to odu- 
sevljenje? Prvi izbor su pouke i sugestije naucnika i pro- 
fesora koji imaju ljubavi prema nauci i sposobni su je 
preneti svojim citaocima i slusaocima. Ljubav prema na- 
uci odusevljenog naucnika pri njegovom zivom izlaganju 
zarazno deluje na slu§aoce. Opstenje s velikim naucnici- 
ma pokazuje iskljucivo blagotvorno dejstvo na mlade. 
Helmholc, secajuci se svog ucitelja, rekao je: «Ko je jed- 
nom dosao u dodir sa prvoklasnim covekom, tome je 
zauvek izmenjeno duhovno merilo. taj je preziveo nesto 
najinteresantnije sto zivot moze da pruzi». 

Naucno stvaralastvo izaziva odusevljenje koje dovodi i 
do ekstaze. Takvo znacenje ima ne samo postavljanje 
novih teorija, hipoteza, nalazenja novih primena nauke, 
otkrice ovih dokaza, nego i kriticko stvaralastvo: pronala- 
zenje gre^aka u postojecoj teoriji, uspesno opovrgava- 
nje vec utvrdenih pogleda, nalazenje tacnijih i savrsenijih 
formula uz teorije itd. 

Napregnuti rad u izabranoj oblasti nauke postepeno 
dovodi do odusevljenja naucnika. Ljubav prema nauci 
postaje osnovna dominanta njegove psihe. Naucni rad- 
nik pretvara se u pravog naucnika ne samo zvanjem i 
umecem da misli, nego i po opstern sklopu i tipu karak- 
tera. 

Stvaralacki rad naucnika koji zahteva mnogo truda, 
mnogo psihickog napora. postaje lak kada se pojavi en- 
tuzijazam. Prvorazredni naucnik radi napregnuto, inten- 
zivno, strpljivo nad temom koja ga interesuje, ponekad 
desetak godina, i to radi s radoscu. Takav naucnik posti- 
ze velike i vazne rezultate. Vec kratki period naucnog ra- 
da od 2-3 godine ne prolazi bez uticaja na psihu naucni- 
ka. Ovakvi preokreti su opasni u mladosti, kada entuzija- 
zam jos nije dovoljno dubok, kada jos* ne moze da se 
ukoreni i ucvrsti. Za njegovo opstajanje i dalje odrzava- 
nje je neophodan uporan rad. 

Radi ucvrscenja odusevljenja nuzno je odstraniti kon- 
kurenciju od strane drugih emocija i uzbudenja. 

Sastavljanje, usvajanje kompilacija ubija stvaralacke 
sposobnosti, snizava pocete misli, cini da se gubi nauc- 
no odusevljenje. 

1.11. VIDOVI RADA 

U naucno-literarnoj delatnosti neophodno je da se 
razlikuju dva vida rada: 

1 . Konstruktivno-sinteticki, 

2. Kriticno-analiticki. 

Dok prvi nastaje u pisanju, izlaganju vlastitih pogleda 
na temu, drugi predstavlja kriticko-analiticki rad onoga 
sto je napisano. 

Podelom rada na ta dva vida dolazi do racionalnijeg i 
produktivnijeg rada. 

Naime ako bi se konstruktivno-sinteticki rad organizo- 
vao bez kriticko-analitickog rada, onda bi dolazilo do to- 
ga, da vlastite misli ne budu iskoriscene, odnosno dola- 
zilo bi do njihovog ogranicavanja. Mnogo je optimalnije 
da se misli stave na papir i time pristupi koncentraciji na 
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izlaganju, odnosno njihovorn produbljivanju, dok kritic- 
ko-analitickr rad treba da usledi kasnije. 

Pn.:- pristupania oisanju, navece se do bio prouci sop- 
stveni materijai, a sutradan se pristupa njegovom pisme- 
nom izlaganju, 

Naucni radnik treba da prouci citiranl matenjaf u sve- 
tlu sledecih pitanja: 

a) da li ima nesto original nog u citiranom materijalu, 

b) da H je Laj cital veci autoritet u iskazivanju, ili je mo- 
guc,kakav minimalniji dec citata bez narusavanja nje- 
govog smisla. 

Numeraciju primed bi (zapazanja) treba ponovo naci- 
niti na svakoj strani. Sistem opste numeracije primed bi 
po g lava ma ili za celu knjigu nije prakiican: svako novo 
zapazanje, naknadno uneseno, moze povuci za so bom 
ponovnu numeraciju ostalih zapaianja. U cifarskim tabli- 
cama primed be je pozeljno oznaciti znacima - zvezdi- 
com itd.. da bi se izbegla mogucnost pogreske, koju iza* 
zivaju mesanja brojeva primed bi sa bro jevtma tablica. 

Pozeljno je ukazati na tezinu problema, na ne moguc- 
nost da se sakupi iscrpni materijal, na to da je to samo 
priblizavanje resenju datog pitanja. Nikada ne treba za- 
boraviti da je coveku svojstveno da gresi i da je resenje 
tog ili drugog problems dostupno nap o rims i radu mno- 
gih istrazivaca koji se, postepeno korak po korak, pribli- 
zavaju resenju datog problema; da nas opis unosi samo 
kap u opstu srz nauke koju su vekovima stvarala mnoga 
pokoljenja naucmka; da se nasi navodi, postavke, uop- 
stavanja oslanjaju na mnogobrojna istrazivanja prethod- 
nika i savremenika. 

1.12. WIETOD MISLJENJA 

Krajnja jasnoca pri shvatanju problema ispoljava se u 
jasnom i dostupnom izlaganju. U shvatanju stila nauc- 
nog radnika ulazi r kao presudni elemenat - METOD MI- 
SLJENJA. karakter I id nog procesa. 

Po recjma Helmholca: «Pismena o brad a naucnih is- 
trazivanja je cesto najtezi deo pos!a; mene je najzad, 
stala velikog truda. Mnoge delove svojih rad ova prepisi- 
vao sam cetiri do sest puts, stalno menjajuci raspored i 
tek tad a sam bivao zadovoljan**. 

U uspomenama o Marksu, Libkneht je pisao: «Ja- 
snost jezika \e rezultal jasnog misljfinja, a jasna misao 
neizbezno uslovljava jasnu forrnu», 

Romen Rolan: <*Treba rad it i na tome da se sopstvene 
misli, izraiavaju najlacnrje u najjasnijoj formi, najbtizoj, 
najrazumljivijoj i najkracoj. U tome je tajna stila. Ko se 
ovoga drzi, taj dobro pise, AN drzatt se ovoga je veoma 
tesko; treba mnogo raditi da se misao oslobodi od ne- 
potrebnog omotaca, od svega s pored nog, tarn nog, za- 
mrsenog, sto je okruzuje. 

Rad na stilu je individualni: svako je duzan zato da se 
bori sa nedostacima svojstvenim njegovoj prirodi, Zato 
treba dobro poznavati sopstvene mane. Svako treba se- 
bi da bude najstrozi sudija. Ovladavanje stilom ce biti 
umnogome olaksano citanjem velikih i lepih knjiga do- 
mace klasicne literature. Treba izucavati opstu kornpozi- 



ciju tih knjiga. strukturu glava, a u samim glavama struk- 
turu recenica, logic nost misli , s vaznost reci», 

Nemacki pesnik Stler je rekao: 

«Pravilo ovo uporno sledi: 

da recima bude tesno, 

a misli ma prostomo». 

Pocetni naucni radnik duzan je da obogati svoje lek- 
sicko bogatstvo, Zato treba citati najbolja dels klasika 
knjizevnosti, prvoklasne naucnike, 

Sastavljati za sebe recnik tehnicki izraza, terming epi- 
teta r lepih figura, Korisno je pamtitt najbolje delove umet- 
nickih dela. Sa sastavljenim recnikom za sebe, treba se 
sluziti pri pisanju predavanja, sastava, clanaka. tzbega- 
vati upotrebljavanje jedne iste reci na jednoj istoj strani t 
izraza kao: «pojavijuje se pojava ^. 

Teskoce usmenog oformljenja misli izaziva ponekad 
kod autora stanje depresije, 

A.Tolstoj raziikuje tri razltcita perioda u radu pi sea: 

«Tezak pocetak 

Kada osetis da je ritam naden i recenice do laze same 
od sebe, kad osetis" radost i spokojstvo, onda prioni po- 

siu. 

«Zatim negde oko sredine nastupi umor, sve se cini 
laino. besmisleno. Ovde je nuzna izdrzljivost: savladati 
bezvoljnost za dalji rad. razmisliti. naci greske. Nikada 
ne bacati ili cepati. Nekad ce se nesto obnoviti ( osveziti, 
oziveti, Prevaljujuci ovo podvodno kamenje osetis da 
ideS kraju». 

Ova tri perioda vaze i za n a ucn istrazi vacki rad, Na 
pocetku se pi^e teSko (savtadivanje inercije), zatim lakse 
i na sred rada nastupi depresija, nezadovoljstvo svojim 
pisanjem. 

Pocetni naucni radnici treba da shvate da ovo prezi- 
vljavaju i vetiki naucnici. Ne treba padati u ocajanje \ ni u 
kom slucaju ne bacati rad, Vazno je savladati depresiju, 

Sta za to preporucitE? 

Veliku pomoc predstavlja razgovor sa starijim - isku- 
snijim drugovima, izuzetan znacaj ima i podrska kolekti- 
va, Nekad se moze i ova kbnulost duha savladati pro- 
menom rada, kratkim odmorom u prirodi, itd. Usamljena 
setnja je ispitano sredstvo da misli teku pravilno i brze. 
Vazno je razvijali svoj ukus citanjem umetnicke literature, 
posecivanjem predstava, upoznavanjem obrazovanih 
ljudi Treba razvijati kriticki duh pre ma jeziku putem raz- 
misljanja i radom na kulturi reci. 

Pisac Fed] in kaze: 

«Najtezi mi je rad na recima. Autor treba da izbegava 
ponavljanje \s\lh reci, upotrebu otrcanih, vulgarnih i ru- 
znih reci..,», 

Naucni radnik duzan je da izbegava u svom jeziku op- 
sta mesta. kao f bljutave, izvestacene i jake recenice. 

1.13. PAUZA I REDIGOVANJE 

Posle napisanog rukopisa najbolje je odloziti ga na 
stranu za neko vreme. Rukopis treba da odlezi. Ako je to 
mali rad, treba da stoji nekoliko dana, ako je veliki, neko- 
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liko rneseci. Autor treba da zaboravi svoj rad, da se po- 
zabavi drugirn stvarima. 

Posle lezanja. pristupa se redigovanju rukopisa ka 
ANALITlftKO-KRITICKOM procesu. 

Kao sto Darvin ukazuje, tacno je: 

"Kad rukopis postoji izvesno vreme, moze se citati i 
kritikovati kao da ga je drugi napisao. Lakse je onda za- 
paziti greSke i propuste svog rada." 

Jedan od osnovnih na£ina redigovanja je precrtava- 
nje, skracivanje. U prvom nacrtu dela, autor dopusta se- 
bi ponavljanja, udaljavanje od teme, izlisne obrte suvisne 
reci, stavke. Pri redigovanju se precrtava sve izlisno sto 
smeta shvatanju teme, sto zamrsava izlaganje. 

Skracivanje, precrtavanje potpomaze pomisao na ci- 
taoca. Procitavsi recenicu, re£, treba se zapitati sta oni 
daju citaocu. Da li pomazu objasnjavanju pitanja, ne op- 
terecuju li citaoca, ne treba li da on uzalud tro§i vreme. 
Dajuci odgovor na postavljena pitanja autor resava treba 
li ostaviti ili izbaciti dato mesto u knjizi. Neophodno je 
boriti se ne samo za recenicu, nego i za posebne reci u 
recenicama. 

Veliki fizicar Helmholc priznavao je: 

"Sto se tice omiljenog rada mislio sam da nikada necu 
naciniti poslednju korekturu, vec sam uvek bio uveren 
da cu, kad prode 24 casa, ponovo naci neke delove koje 
bih mogao da ulepsam ili usavrsim." 

1.14. KAKO IZBECI GRESKE 

Po recima LIBIHA «Ko mnogo radi, mnogo i gresi». 
Greske cesto izazivaju zastoj u radu. Marljivost je uslov 
bez koga nema pravog naucnog rada. Kako je moguce 
izbeci gresku? 

Za izbegavanje gresaka neophodni su: 

- pedantna marljivost, 

- tacnost tokom celog procesa izudavanja, 

- strogo kriticko odnosenje prema svim cinjenicama, 
ciframa, misljenjirna, pogledima. 

Pisac Grigorovic u pismu Cehovu: 

«Odbacite rad vezan za rok. Ja ne znam kakva su va- 
sa sredstva: ako ih je malo bolje gladujte kao mi nekad 
ali cuvajte vase utiske za promisljeni rad kome se nije 
pristupilo odjednom nego u srecnim casovima unutra- 
snjeg raspolozenja». 

U osnovi ovog saveta lezi istinita misao: u stvaralac- 
kom procesu vazno je sazrevanje, radanje misli. One tre- 
ba da produ nepoznatim nam putem podsvesne sfere 
paralelno sa radnjom saznanja. 

U ovom procesu bitnu ulogu igra umerenost koju ne 
treba mesati sa sporoscu. 

Ponekad se nevesto napravi kalendarski plan za poje- 
dine etape istrazivackog rada, cesto se srece greska da 
se suvisno vreme gubi na sakupljanju materijala, i obrat- 
no, vrlo kratko se radi na njegovoj obradi i literarnom 
oformljenju. 

Rimljani su imali (za svaku pohvalu) obicaj, da daju 
svoje radove prijateljima na ocenu pre objavljivanja, ci- 
me su postizali dvostruki cilj: 



1 . dobijali su pnmedbe i kriticku ocenu rada pre nje- 
govog objavljivanja, 

2. nisu ga objavljivali ako jos nije bilo sazrelo. 

Turgenjev je uvek predavao svoje radove na ocenu li- 
cima bliskim njemu, pre stampanja. Primedbe i ukaziva- 
nja primao je bez ikakve uvrede i samoljublja. Rukopis je 
ponovo razmatrao, cesto prepisivao i tek onda slao u 
stampariju. 



2. PRISTUP IZRADI STUDIJE PROCESA 
URBANIZACIJE KAO PRIMER 



2.1. UVOD 

Kao sto je istaknuto u Glavi 3, u interakciji coveka sa 
sredinom stalno se desavaju PROMENE. Njihovo tuma- 
cenje predmet je razlicitih pristupa. 

Otuda, veoma je vazno, odredujuci mesto ovog rada 
u odnosu na razlicite pristupe, imati kriticki stav prema 
tome - kako neko objasnjava pojave i zasto. Posto nije 
cilj samo da se opise stvarnost, vec i da se ukaze na 
moguce pravce promena - potrebno je pre svega, osvr- 
nuti se na neke poglede koji mogu uticati na shvatanje 
stvarnosti. 

Tako, kada se radi o drustvu - misljenja su sasvim po- 
deljena u stavovima da li je razvoj drustva voluntaristicki 
ili deterministicki proces. 

Voluntaristicki pogled polazi od toga da pojedinac, ili 
ogranicena grupa ljudi, mogu da uticu na kurs istorije i 
da, u stvari, i cine tako. Drustvena aktivnost |e pretposta- 
vljena kao izraz velikog coveka. Clanovi drustva nemaju 
mnogo izbora, izuzev da podrede sebe mudrim ocena- 
ma i odgovornom vodenju rukovodecih ljudi. Razvoj 
zbog toga nije moguc bez izuzetnih pojedinaca, koji mo- 
deluju, vode i manipulisu narodnom voljom. 

Kako ovaj pogled odudara od stava autora izlozenog 
u okviru Glave 1 (koji bazira na uzrocno-posledicnim od- 
nosima), to on nije prihvatljiv za objasnjavanje pojava u 
ovom radu. Ali, takode, ne moze se prihvatiti ni Kontov 
pozitivisticki stav, koji, iako odbacuje voluntariste, isto- 
vremeno, negira mogucnost znacajnih promena, Sto se 
vidi iz sledeceg njegovog stava: 

«Ljudska praksa ne moze znatnije uticati na osnovni 
istorijski tok, i svako suprotno glediste je voluntaristicka 
iluzija, jedna od tipicnih zabluda metafizickog duha»." 

Deterministicki pogled je dijametralno suprotan: sto 
god pojedinac zeli ili cini, to je u sklopu istorije koja ima 
svoj sopstveni kurs. Istorijski procesi su vazni, pojedinci 
su samo instrumenti u torn toku, i ne mogu, stvarno uti- 
cati na drustvo. Konsekventno tome, razvoj se ne desa- 
va zahvaljujuci individualizmu, vec uprkos njemu. Dru- 
stvo se sastoji od neverovatnog spektra strukturalnih si- 
tuacija gde se mnogi ucesnici uklapaju (ili ne) u ogrom- 
nu raznovrsnost pravila. 

Posto je uzrocnost uzi deo determinizma ili uslovljeno- 
sti, u njenom razmatranju treba poci od aksioma deter- 
minizma: 
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«Prvi aksiom determinizma tvrdi da ni jedna stvar ne 
nastaje ni iz cega niti se pretvara u nista, sto znaci da je 
ovaj aksiom osobena formulacija zakona ocuvanja mate- 
rije i energije. 

Drugi aksiom determinizma tvrdi da se nista ne desa- 
va bez odredenih uslova i uzroka, proizvoljno i nezakoni- 

U torn pogledu, Zakon se shvata kao ontoloska kale- 
gorija, u smislu opsteg i nuznog odnosa a ne kao Ijud- 
ska norma «jer su, uvek, mogucna ponasanja koja su 
suprotna bilo kojoj normi sto su je stvorili ljudk 35 

Kako se ovaj materijalisticki pogled ukfapa u drjalek- 
ticki karakter istorije, to je on, u toj sprezi, bio prihvatljiv 
kao sredstvo za objasnjavanje pojava u ovom radu f sa 
napomenom, da se odbacuju jednostranosti u shvatanju 
drustvenog determinizma, a koje se ogledaju u apsoluti* 
zovanju neke, od relativno samostalnih deterministickih 
sfera, kao sto su geografski determinizam, vulgarni eko- 
nomizarn i tehnologizam, koji pokusavaju da ekonom- 
ske odnose odvoje od povratnog, uzrocnog dejstva 
ostalih drustvenih cinilaca, 

Jos su prisutne seklorske jednostranosti< koje, pocet- 
nika bez dovoljne teorijske podloge, mogu da odvedu 
dalje od «realnog sveta». Ove teznje, koje mogu imati te- 
ske rmplikacije, inspirisale su autora da postavi sledecu 
tezu koja je, kroz rad f stalno prisutna; poznavanje dru- 
stvenog uticaja na strukturu i formu gradova, i obratno, 
uloge i znacaja modela grada u procesu drustvene re 
produkcije - predstavlja uslov za sagledavanje moguce 
transforamcije i usmeravanja razvoja urbane sredine. 

Sasvim je razumljivo, na osnovu usvojenog dijalektic- 
kog pogleda na svet p da ove promene treba zasnivati na 
temeljima postojeceg drustve no-ekonomskog potencija- 
la i kulturnrh vrednosti, r to stvaralastvom, a ne cekajuci 
slihijni evolucioni razvoj. ^ 

Jasno je, da deterministicki ili voluntaristicki pogled i 
na drustvo, i evofucione ili revolucionarne ideje o 5 vet- 
skoj istoriji, imaju vazne impfikacije na razvoj uopste, a 
na razvoj ljudskih naselja posebno. Ljudi koji uticu na 
drustveni proces (ili misie da to cine) i koji konsekventno 
uticu na kurs istorije (ili misle da to cine), traie adekvat- 
nu filozofiju ili ideologiju, kako bi podigli svoje dnevne 
aktivnosti na visi nivo. 

Take, iz razlicitih filozofskih i ideoloskih opredeljenja 
izrasle su i razlicite teznje u pogledu usmeravanja proce- 
sa urbanrzacije koje bi se mogfe svrstati u dve glavne 
grupe: 

1 . one leznje koje nastoje, na razlicite nacine, da ?a- 
drze status-kvo u odnosima na relaciji «razvijeni» - «ne- 
razvijeni" i 

2. one teznje koje traze radikalne promene postoje- 
ceg stanja, sto je p red met sledece tadke, 

2.2. OPSTI PQGLEDI NA PROCES URBANIZACIJE 

Iz kruga <*razvijenih» (dakle prve grupe) razviio se vise 
*£kola*. 

a) «Subdrustvena skola» sa PARK-om i BURGESS- 
orn. kao najvaznijim pre dstavnicima, isit5e pristup koji 



je pod uticajem dve linije misljenja: drustvenog darvint- 
zma koji bazira na teoriji da mogu preziveti najjaci; i 
kalsicne ekonomije koja propoveda: «Svako za sebe 
licno, Bog za sve na$». Oba ova pristupa objasnjavaju 
covekova ponasanja u smislu anonirnne konkurencije, 
a «Cikaska skoia» polazt od toga da su i urbana pona- 
sanja odredena istom ovom vrstom konkurencije. Ako 
neko ne uspeva u toj borbi, on snosi posledice kao po- 
jedinac. Druglm recima, po njima struktura ljudskih na- 
sefja je vise Hi manje onakva kakva treba da bude. «Ne- 
razvijenh treba da cekaju da se dese isle stvari kao u 
razvoju «bogatih», 5) 

Pri tome se gubi iz vida ^injenica da tndustrijalEzacija 
bogatih mora da bude sag! ed ana u svom istorijskom i 
intemacionalnom okviru. 

Kada su «razvtjene» zemlje tndustrijalizovane - one su 
stekle bogatstvo. Ali isti si stem - internacionalni kapitali- 
sticki sistem - koji je doneo bogatstvo nekih zemalja, 
stvorio je siromastvo drugih. Evo sta o tome kaze Andre 
Gunder Frank: 

"Nerazvijenost je bila i jos postoji od istog istorijskog 
procesa koji je takode stvorio ekonomski razvoj: razvoj 
samog kapitalizma».^ 

b) «Ekonomsko-kompleksna» skola u svom pristupu 
opisuje ekonomski kompteks u terminu sredine, sta- 
novnrstva, drustvene organizacije i tehnologije. Sve su 
ove struklure usko povezane. 7 * 

S obzirom na ulogu tehnologije u ovom kontekstu 
Gibs i Martin su razvili dve osnovne hipoteze: 

- «stepen urbanizacije u jednom drustvu varira direkt- 
no sa podelom rada->, 

- «stepen urbanizacije u jednom drustvu varira direkt- 
no sa tehnolo&kim razvoj em» t 

Obe podele - na rad i tehnoloski razvoj su usko veza- 
ne za model potrosnje^ 

Moze se sa sigurnoscu usvojili da podela rada i teh- 
noloskog razvoja ima jak uticaj na model urbanizacije, 
^to u direktnoj varijaciji znaci: sto je veci tehnoloski raz- 
voj, veci je stepen urbaniazcije. Ostaju dva pitanja: 1) 
tehnoloski razvoj cega i gde, i 2) sredina je funkcija vise 
drustvenih karakteristika, i treba zbog toga, da se sagle- 
da na odgovarajucem nivou, tj. kao rezultat kombinacije 
razlicitih uticaja. 

Dakle, kada se radi o «nerazvijenima» veoma je vazno 
sta ce obuhvattti tehnoloski razvoj koji treba da pokrene 
urbanizaciju, i gde se on desava. Drugim recima. da li se 
razvoj urbanizacije deSava kroz nekog «prvog pokreta- 
ca» ili ona dofazi kroz kompleks funkcionalnih meduzavi- 
snosti vi§e faktora, Vaznost mesta gde se taj proces de- 
sava ogleda se u tome da li je on obuhvatEo samo «cen- 
tre moci>\ tj, glavne gradove kao sto je, na primer, slucaj 
sa Najrobijem u Keniji p ill }e tehnoloski razvoj ravnomer- 
no rasporeden kao u TanzanijL U Libiji je ta teznja ka 
ravnomernije usmerenoj urbanizaciji izraiena kroz usta- 
novljenje dva glavna grada (Tripoli i Bengazi). 

Pristup razvoju urbanizacije kroz nekog «prvog pokre- 
taca» sugerira da razvoj moze otpoceti stimulisanjem 
jednog specif^ nog dela drustva, dok se istovremeno 
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pretpostavlja da ce ostali delovi drustva. sledili taj put za- 
dovoljenja potreba. Ovaj pristup, kada je karakterislican 
po tzv. «prestiz- proj e kti ma», doveo je mnoge nerazvijene 
zemlje do tehnoloske zavisnosti iz koje se tesko osloba- 
daju da bi stale na sopstvene noge. Gubi se iz vida da 
uspeh pojedinih projekata pretpostavlja postojanje cita- 
vog spleta strukturalne mreze, od kojih je ovaj Hi onaj 
projekat samo jedna (tehno) logicka posledica. U vezi sa 
tim Latino Amerikanci neki put isticu: «Evropejci su po- 
celi sa konjem, nastavili sa konjskom zapregom, dobili 
zeleznicu, izmislili auto i sada lete avionom, dok mi ska- 
cemo pravo od mule u dzambo-dzet». 

Naravno, to ne znaci da «nerazvijeni» treba da idu 
sporijim tempom napred ili da imitiraju «razvijene», vec 
da razvoj vide kao proces koji rezultira iz celine vise 
funkcionatnih meduzavis nosti, od kojih je nemoguce izo- 
iovatJ neki pojedini tok, pa tako ni tok urbanizacije. 

AN, mada je jasno da razvoj obuhvata celo drustvo, i 
da je «kompleksni» pristup jedino pozeljan, ipak pristup 
"prvog pokretaca*> je popularniji. Jer, jedan «prvi pokre- 
ta6» je, bar do izvesnog stepena, opipljiv, dok je «kom- 
pleksni** pristup razvoj u suvise komplikovan i suvise me- 
duzavisan, cak da bi bio definisan kao takav, O ovome 
ce biti jos reci kroz razmatranje sledece skole, 

c) "Ekonomska skola», u svorn pristupu procesu ur- 
banizacije, zastupa tezu da nijedan grad nije bio tako 
izraziti pokretac u nedavnoj transformaciji zapadnog 
drustva, vec potrebe ekonomskog sirenja, pre svega. 

Shevki i Bell razvili su neke hipoteze koje su slicne 
ontm iz ekonomsko-kompieksne skole. Po njima, urban a 
razmera jednog drustva ce se menjati, ili model urbani 
zacije ce varirati kao rezultat: 

- promena u distribuciji profesije, 

- promena u stru ktu ri pro iz vo dnih aktiv nosti , 

- promena u kompoziciji stanovnistva.^ 

Pre nekoliko kritickih opaski maze se dati na taj mo- 
del. Pre svega, tri elementa nisu odvojene i nezavisne di- 
menzije urbane drustvene stru ktu re. Zatim, indeksi koji 
odrecfuju te promene («drustveni rang»; «ekonomski sta- 
tus^; «fertilitet i zene u radnom dobu») ne mogu se p ri- 
ll vatiti kao mere urbani zacije, 

S druge strane, i ovde se vidi da je unutrasnje srod- 
stvo ove tri promene tako blisko, da je tesko istaci jed- 
nog osnovnog «pokretaca urbani zacije^. 

Otuda, u diskusiji o srodstvu izmedu urbaniazcije i 
ekonomskog razvoj a, cesto se vraca pitanje prior iteta: je 
li ekonomski razvoj taj koji postavlja proces urbaniazcije 
u kretanje, ili je ekonomski razvoj potrebna posledica ur- 
banizacije? 

Odgovor na ovo pitanje je veoma slozen i trail dublju 
analizu, jer postoje element i istine u oba p rave a. Poku- 
saj, u osnovnim crtama, da se objasni ovaj fenomen, 
predmet je narednih redova. 

Razvoj je, cesto, identifikovan sa ekonomskim razvo- 
jera U okviru ekonomskih razvoj nih napora mnogi od 
potencijalnih «prvih pokretaca*, se bore za prioritet: po- 
Ijoprivreda, industrija, usluga. Na primer, u Tanzaniji to je 
organizovana poljoprivreda; u Libiji to su tercijarne delat- 



nosti ltd- S druge strane T tamo gde je industrija prioritet, 
kao u nas, u njenom okviru namece se drugi aprvt po- 
kreta6>: te&ka industrija, preradivacka industrija, grade- 
vinska industrija itd, U okviru teske industrije, pak p name- 
cu se drugi prioriteti: hemijska, metal na itd. 

Isto tako je ocigledno, da razvoj, u generalnom, kom- 
pleksnom smislu, ima da se desi ne samo u industrijskoj 
sferi. Isticuci ovu ociglednost, mnoge razvojne politike 
su politike industrijskog razvoja, i kao takve, u osnovi, su 
sektorske po pristupu. Dakle, jedna industrijska politika 
je mnogo opipljivija i opera tivnija, nego neka politika 
svestranog razvoja. Ali T i dalje treba ciljati ka svestranom 
razvoj u. Na zalost, nemoguce je dati jedan recept sa ja- 
snim prof i lorn zatakvu razvoj nu poiitiku, s obzirom da se 
cini nernogucim definisati razvoj. All, to je manje vazno. 

Ucesce u razvoj nim naporima je mnogo vaznije. A ka- 
ko se skoro svako ucesce u drustvenim poslovima cini 
kao sektorsko (npr. svako je akti van u svom sopstvenom 
i ogranicenom krugu) to je od posebno vaznosti da po- 
jedinci i grupe u procesu razvoj a budu svesni polozaja 
znacaja svog sektorskog doprlnosa kompleksnoj celini, 

A ta svesnost, da svaki sektorski doprinos mora da se 
uklopi u Siru celinu kompleksnog razvoja - mogla bi biti 
fundamentalna stvar za razvoj proces a urbaniazcije. Na- 
ravno, proizaci ce drugi problemi, od kojih ce najveci biti 
nacin na koji ce se svaki sektor uklopEti u celinu. Ali, sek- 
torska akcija - sa shvatanjem kom pi eks nosti procesa 
razvoja dalcko je po^eljnija nego sektorska akcija bez 
ikakve svesti o tome, 

d) «Skola vrednovanja» ciji je predstavnik Kolb u pot re- 
bljava Parsonov model varijabli (dostignuce prema 
autoru, poreklu, uzroku; univerzalno prema posebnom 
i specificno prema razgranatom) da bi objasnio odredi- 
vanje urbanih teritorija pomocu ekolo^ke i drustvene 
organtzacije. Ove snage su, po njemu, glavne vred nosti 
koje postoje u drustvu. iu> 

Defintctja vred nosti je uvek bila kontraverzna tacka u 
socioloskim analizama. Religiozni obicaji se tretiraju kao 
vred nosti koje imaju definitivan efekat na urbane struktu- 
re mnogih kultura. Dok se na Zapadu reltgija predstavlja 
kao jedna zastarela drustvena instil ucija, koja vise nema 
vrednost aktivnog emocionalnog fenomena, drustveno- 
psiholoske prirode - dotle u Libiji islam, a u Indiji hindui- 
zam, predstavljaju jedan od najuticajnijih faktora u obli- 
kovanju drustva. 

Firey, s druge strane, posmatra kontrast izmedu eko- 
nomskih faktora i vred nosti kao sentimenta koji moze biti 
zanemaren u teskoj borbi za zivot i na taj nacin, kroz 
komparaciju, dolazi do zakljucka da je moguce pred vi- 
da nje na bazi ekonomskih faktora, 11 ' 

Svakako da ce u najvecem broju slucajeva rezultat biti 
da ekonomski faktori imaju odlucujucu ulogu u formira- 
nju urbane mreze. U konacnim analizama, ipak T eko- 
no m ska razmatranja pro isticu iz egzistencije vred nosti: 
ekonomske motivacije su vrednosti za sebe* Dakle, osta- 
je tesko, cak za analiticku namenu, da se pravi podvaja- 
nje medu vred nosti ma raznih faktora, s obzirom da su 
svi oni deo istog - komplikovanog motivacionog feno- 
mena IjudL 
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e) «Skola drustvene moci» smatra da je drustvena 
snaga odlucujuci faktor u oblikovanju urbane sredine. 
Ovaj pristup razmatra «specijalne interese» konkurent- 
nih grupa, kao glavne snage u urbanoj mrezi; svaka 
grupa ima svoj sopstveni interes. 

W. H. Form, upotrebio je «moc» kao pristup u obja- 
snjavanju modela urbanih namena povrsina zemljista. 
Narnene zemljiSta rezultiraju iz konflikta i kompromisa iz- 
medu konkurentnih grupa, u urbanim teritorijama. Po 
njemu je ocigledno da ce najsnaznija grupa odrediti mo- 
del urbanog i sireg prostornog razvoja. 12) 

U mnogim gradovima, Zapada i Istoka, kolonijalnim i 
ekskolonijalnim - najmocniji ljudi zauzimaju nahjbolja 
mesta u gradovima, dok su ljudi bez «moci» forsirani da 
zive na manje privlacnim mestima. Ta dominacija moci, 
u distribuciji namene povrsina, odnosno, forma intra i in- 
terurbanih modela, dramaticno je ilustrovana u slucaju 
Juzne Afrike. Nikakva tehnoloska, demograffska ili eko- 
loska razmatranja nisu uzeta u obzir, u pogledu geograf- 
ske distribucije stanovnistva, vec je posmatrana samo 
politicka moc. 

I u zemljama koje se istrazuju ovde, nesto slicno se 
desilo tokom kolonijalne ere. Ne samo §to je doslo do 
prisilne urbanizacije, kao izraza «moci», vec se to odrazi- 
lo i u oblikovanju urbanih sredina, ovih zemalja. S jedne 
strane, ta moc se manifestovala u segregaciji arapskog, 
odnosno indijskog, ili tanzanijskog stanovnistva, od nji- 
hovih evropskih gospodara, a s druge strane, i u okviru 
samih kolonista, doslo je do podvajanja na klasnoj osno- 
vi: visoki funkcioneri i uticajniji, odnosno bogatiji koloni- 
sti, ziveli su u tzv. «vrtnim gradovima u gradu», a ostali u 
okviru poslovne zone. 13) 

f) «Demografska skola» ima kvantifikaciju kao kljucnu 
rec. O urbanim problemima se diskutuje samo u termi- 
nu cifara. Velicina je glavni kriterijum da li je jedna aglo- 
meracija ljudi grad ili nije. 14> 

g) "Tehnoloska skola» preko Ogbum i Hawleya sma- 
tra da je tehnoloski razvoj bio direktan uticaj na prostor- 
no i organizaciono modeliranje gradova. Hawley navo- 
di: «Raslojavnje stanovnistva je direktan odgovor na 
povecanu lakocu kretanja». 15) 

Svakako da kretanje ima svoje veze sa raslojavanjem 
stanovnistva, ali je pojmljivo da je lakoca kretanja posle- 
dica prostorne disperzije gradova pre, nego njen uzrok. 
Razdaljina izmedu urbanih centara, moze da stvori pove- 
canu potrebu za unapredenjem komunikacione infra- 
strukture, kao sto je to, na primer, slucaj u nerazvijenim 
zemljama koje su predmet analize. 

h) «Skola covekove sredine» - Lewis Mumford je glav- 
ni predstavnik ove skole . Pre nego da se bori sa priro- 
dom i da je kontrolise- covek treba da se prilagodi pri- 
rodi i zivi u saglasnosti s njom. 

Ovaj romanticni pristup polazi od toga da covekovo 
agresivno uvlacenje u prirodni tok nije, u osnovi, dobro. 
Obrazlazuci ovu misao Mumford je dosao do zakljucka 
da je stara anticka Atina bila idealan grad. O gradu cija 
je uloga u citavoj istoriji bila da umnogostrucava Ijuud- 
ske moci i mogucnosti on kaze: 



«Glavna funkcija grada jeste pretvaranje snage u for- 
mu, energije u kulturu, mrtve materije u zive simbole 
umetnosti, te mehanizma bioloske reprodukcije u dru- 
stveno stvaralastvo. Grad nece biti u stanju da obavlja 
svoje balgotvorne funkcije ukoliko ne stvori novu institu- 
cionalnu strukturu, koja ce se moci uspesno boriti s go- 
lemom energijom, sto danas stoji na raspolaganju savre- 
menom coveku». 16) 

Nema sumnje da danasnja urbana koncentracija 
umnogome ponistava prednosti koncentracije i uvecava 
opasnost neadekvatne upotrebe nagomilanih energija. 
Nije li, onda, jedan od uzroka nemogucnosti da se uspe- 
sno kontrolise proces urbanizacije i u stavu: «Ako nema 
geografske koncentracije drustvenog viska proizvoda, 
nema ni urbanizma». 17) 

i) Zakljucak o opstim pogledima na proces urbaniza- 
cije Zaokruzujuci osvrt na razne «skole» moze se kon- 
statovati da one nemaju mnogo konceptualne slicnosti, 
ali cilj im je isti. To se narocito vidi kroz ulogu i znacaj 
drustvene moci jer «moc» je tenomen koji odreduje 
srodstvo u mnogim sferama drustva, bilo da su ona 
ekonomska, ekoloska ili tehnoloska. Moc je tesko otkri- 
ti jer je cesto maskirana. Tako verovanje da «svako mo- 
ra mnogo da radi da bi napredovao u drustvu («sub- 
drustvena skola>»); da je «tehnolo§ki napredak portret 
njegove potraznje» (tehnoloska skola); da su «ekonom- 
ski zakoni put kojim ide razvitak» (ekonomska skola» - 
ne moze se odvojiti od cinjenice da su svi ti pristupi iz- 
rasli i odredeni od postojece strukture drustveno-poli- 
ticke moci. 

Gledana, pak, sa drugog ugla - «moc» istice potrebu 
da se ubrza deterministicki proces u sklopu revolucio- 
narnih pristupa. Dijalekticki karakter istorije, kontinualno 
kretanje teza, antiteza i sinteza, dokazuje samo jednu 
mogucnost - borbu, da bi se ucinile promene postoje- 
ceg stanja. Pri tome je od izuzetne vaznosti preci sa po- 
vrsnog-voluntaristickog shvatanja na dijalekticki pristup 
koji omogucava da se urbanisticki problemi sagledaju 
onakvi kakvi jesu, tj. kao pojavni oblici suprotnosti koje 
vladaju razvojem odredenog drustva. Slicno istice i Risto 
Galic u svom clanku, gde stoji: 

«U osnovi svakog napora coveka i njegove zajednice 
lezi neophodnost identitikovanja i istrazivanja pojava u 
kojima covek zivi, da bi se pronasao najbolji nacin kojim 
bi covek vladao promenama i svim onim sto ga okruzu- 

je». ,a > 

I tako, u zelji da se menjaju stvari i odnosi sa svojom 
sredinom - moraju se prouciti odgovarajuca istorijska i 
aktuelna svetska determinisanost koja namece okvire 
ekonomske nuzde, ali unutar kojih se moze svesno raz- 
vijati njihova negacija - specifican oblik urbanizacije. 

2.3. METODOLOSKI PRISTUP IZRADI STUDIJE 
URBANIZACIJE 

Covekovi odnosi sa sredinom koja ga okruzuje, u sa- 
vrmenim uslovima, su veoma kompleksni. To se praktic- 
no , manifestuje kroz rastuce slozenosti zadataka u okvi- 
ru pojedinih delatnosti, i u drustvu kao celini. U takvoj si- 
tuaciji, koja je narocito karakteristicna za planiranje i raz- 
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voj gradova - problem! se vise ne mogu resavati jedno- 
Stranim prist u pi ma Tako i proces urbanizacije (koji pod- 
razumeva razvoj gradova) ne bi bio adekvatno tretiran 
ako ne bi obuhvatlo i prostorno okruzenje tj. rural n a 
pod rue ja sa kojima su gradovi sudbinski povezani. iz te 



povezanosti. koja se izmedu ostalog ogleda i kroz fakto- 
re «pnvlacenja*> i «odbijanaj», izmedu pojedinih sredina 
proizilazi sve veci znacaj regional nog pristupa razjaSnjar 
vanju i usmeravanju proces a urbanizacije. (si. 1 ) 



Sfika 1 Kondon urbanizacije TripoUtamje 




Izvor: D. ToSkavic - URBANIZAGIJA L IBIJE 

JUGINUS, 1980. 



Radi sistematicnosti izrade studije, brojne komponen- 
te iz kojih se sastoji razvoj gradova, treba svrstati u tri 
osnovne grupe: demografsku. funkcionalnu i prostorno- 
fizicku. Izmedu ovih tokova urbanizacije postoje brojne 
meduzavisnosti koje upucuju na takav vid konceptuali- 
zacije u kojoj je fokus drustveni proces, pre nego stvara- 
nje static nih mode la baziranih na grupnoj akciji, unutar 
jednog institutional nog okvira, llustracija ovoga je cinje- 
nica da urbani zi vot, sa svojim vise amorfnirn i fluidnim 
modelom drustvenog srodstva, ne dopusta u dovoljnoj 
men, formulaciju normativnih pravila i vise je otvoren za 
posmatranje spektra ponasanja. 19 ' 

Tako na primer, u nekom gradu njegovi gradani su 
sustinskt cinioci razvoja - kao nosioci privrednih, nepri- 
vrednih i politickih aktivnosti, all su i pod uticjaem razvo- 
ja datih urban ih funkcija i date zivotne sredine grada (u 
pogledu njihovog broja, socio-ekonomskih, pa i vital nth 
obefeija spec jf fen og « mental iteta» itdj, Istovremeno, po- 
stoje veze tog stanovnistva sa onim u neposrednoj okoli- 
ni grada, u regionu, drzavi, pa i drugim zemljama. 20 * 

Ima dakle, puno smisla raz mat rati urbanizaciju pre 
kao SPECIFICAN FENOMEN nego kao «globalni model" 
uz svu paznju koju zasluzuje proces «formiranja kapita- 



la>». Jer, iz proste odredenosti proizvodnih odnosa, bice 
nemoguce da se izvedu izvesni tipicni stavovi nekog 
grada. 

Zato ideja o usmeravanju procesa urbanizacije, da bi 
bila koncept zahteva da se «shvate» svi aspekti «sveu- 
kupne orijentacije»: ^Njeni proizvodni uslovi i odnosi, 
njeno «drustveno polje», njen prostor sa svim svojim 
znacenjima- sve to objedinjeno kroz coveka graditelja, 
koji tim konkretnim znacenjima treba da ulije snagu i zi- 
vot, time sto ce se i, kako ce se projicirati kao urbani ob- 
lik koji u sebi sintetizuje, u harmonicnu celinu, i metod 
misljenja i osecanja za lepo. 

AIL da bi se «shvatili» svi aspekti «sveukupne orijenta- 
cije», koji upravljaju ljudskim odnosima, oni moraju biti 
DOZIVLJENI U POSEBNOSTI POSEBNE SITUACIJE. 
Tako ce razlike u uslovima i nacinu zivota, u odnosima 
izmedu «zajedni£kog» i «ticnog». u tipovima njihove kon- 
kretizacije, pre nego sve drugo.da pruze «obavestenje» 
o gradu - i njegovom okruzenju. 

To zancl da ce u zizi «doga<Jaja»>, us vakom slucaju, 
biti <'!judski cin>», koji, kroz razlicite komunikacijo sa dru 
given orn sredinom. zadrzava odredenosti i preobraiava 
sredinu NA TEMELJU DATIH USLOVA. Tako, na primer, 
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pro men e stanovnistva i njegove zivotne sredine, prete* 
zno ce biti uslovljene napretkom funkcionalne kompo- 
nente urbanizacije, ali, treba re6i, da ce i ova komponerv 
ta dobiti znacajne povratne uticaje od demografskih i 
prostorno-fizickih tokova ovog stozenog procesa, 21> 

Iz ovog ugla gledano moze se izvuci teza: da ce ovi 
uslovi omediti polje covekvoih mogucnosti, koji, kao ta- 
kvi, postaju cilj u okviru koga grada ni grada sa svojirrs 
okruzenjim, treba da prevazilaze svoju objektivnu situaci- 

Cini se, da put za unapredenje stanja lezi, pre u otkal- 
njanju UZROKA koji otezavaju situaciju, nego u otklanja- 
nju posledica. A 1o treba da vodi ka stavljanju akcenta 
na regulisanje snag a koje uticu na urbanizaciju: decen- 
tralizacija rnaterijalne proizvodnje i javnih sluzbi, preu- 
smeravanje migratornih kretanja ka novim «polovima» 
rasta treba da budu okosnica op§te politike razvoja. 

Da bi takav rad bio dovjjno sadrzajan, odnosno da bi 
odgovorio postavljenom cilju, on u svom formal nom 
podru6ju istrazivanja mora sjedinjavati makro i mikro 
aspekt drustvenog zivota. Drugim recima, ako se zeli da 
tstakne specificnost prostorno-fizieke kompo nente urba- 
nizacije - onda se mo raj u objasniti specifieni odnosi iz- 
medu regionalnog drustva i njegovih naselja i pri tome 
biti u stanju da se sto potpunije i s vest rani je analiziraju 
drustveni i presto mi uslovi zivota konkretnih gradana, 
Ovo, stoga r Sto regional no druStvo nije apstraktni lotali- 
let, vec je, vise i!i manje, funkcionalno i teritorijalno dife- 
rencfrano. Na osnovu do sada iz laze nog. mogu se izvuci 
okvirni stavovt za formuiisanje metodoloskog postupka. i 
to: 

- Nista se ne moze otkritt ako se, pre svega, ne prod re 
sto dubtje u specificnost sredine. 

- Istrazivanje treba da uskladi dva vazna interesa: raz- 
vijanje gene rain in principa kojih se treba drzati u tsto- 
vremeno. raz vijanje osecajnosti za jedinstvenosl sredi- 
ne. 

- Sve dok se ne prouce strukture buducnosti sredine 
postoji opasnost da se ni&ta ne shvati sto se drustva ti* 
ce. 

2.3.1 Istrazivacki postupak 

Uzorak 

Formalno podrucje za istrazivanje konkretnih ustova 
zivota treba da bude teritorija jednog grada - posmatra- 
na u medu zavis nom odnosu sa svojim okruzenjem tj. te- 
ritohjom opstine, uz pomoc dokumnetacije o regional- 
nom drustvu. 

I dok ce, s jedne strane, dokazivanje raznih zakonito- 
sti nastajati i razvijati se na induktivan nacin, kroz isku- 
stva konkretnih us I ova, dotle se ne sme umanjiti deduk- 
tivna uloga, Jer, u podacima o organ izaciji i kuituri reg to- 
nal ne (pa i republicke sredtne) odreden je i odnos tog 
drustva prema njegovim podssstemima, U torn smislu 
V.MILIC istice: 

«. . . Premda mikro-struktu ra Ij ud i sa odredenim osobi- 
nama i svojim neposrednim odnosima, nrjc pas i van od 
bijesak strukture, organ izacije, kulture i opsteg stanja 



global nog dru£tva f ipak ona se razvija pod preovladuju- 
dim uticajima tog drustva*^ 

Tako, kao izvorne informadje za ovaj rad. pored kon- 
kretnih licnih istrazivanja pojedinih problema, istrazivac 
treba da koristi razne studije radene za potrebe jednog 
grada, urbanisticke i regional ne planove. statisticke in- 
formacije, razne karte, projekte, arheoloska, filozofska i 
drug a srodna istrazivanja. 

Zadatak studije, metod i tehnika osmatranja i utvrdiva- 
nja pretpostavljenih zakonitosti. 

Ova studija, pre svega, treba da ukaze na karakteristi- 
ke ( dostignuti nivo dosadasnjih tokova urban izacije u 
svetu i u nasoj zemlji - zacrta osnovne pravce urbaniza- 
cije na bazi dubljih, multidisciplinarnih istrazivanja i de- 
taljnih proucavanja raznih specific nth problema. Tako ce 
se doci do pou7danijih zakljucaka o tokovima urbaniza- 
cije u sklopu podrucja i o merama za njihovo optimalno 
usmeravanje, 

Tako konctpiran zadatak treba sagledati iz ovih per- 
spektiva: 

a) kao specitican proizvod sopstvenog istorijskog i 
kulturnog razvoja 

b) u s vo j im dinamicnim d imenz i jama 

c) u kom parati v no m od nos u s a okru z a njem . 

Kroz istorijski osvrt zeli se sveobuhvatnije rasvetljava- 
nje problema sa kojim se sredina suo6ava danas, kori- 
steci iskustva i poruke proslosti. O znacaju toga D. STE- 
FANOVIC istice: 

«Ocigledan je vetiki znacaj kompleksnih naucrtih istra- 
zivanja cinjenica koje su uslovljavale prethodni razvoj ti- 
pova gradova, na datom podrucju, i efekata koje su oni 
doneli, te narocito, utvrdtvanje na takvirn analizama za- 
snovanih koncepcija o optimal nim oblicima i razvoj nim 
etaparna regionalnih sistema aglomeracija koje treba u- 
gradivati", 23 * 

Autor ovog pristupa u svojoj knjizi «Urbana sredina i 
urbanizaciju naglasio je: 

«Taj prvi korak je potreban da bi se videlo kako se po- 
jedini istrazivaci postavfjaju prema proslosti: dali je vide 
kao neSto mrtvo ili nesto sto predstavlja neodvojivi deo 
na§e egzistencije. Prisniji dodir sa istorijom znaci videti 
nas 7ivot u vedim vremenskim dimenzijama, i bolje razu- 
mevanje promena koje se desavaju danas, kao i korisee- 
nje iskustva i poruka proslosti. Stav prema proslosti po- 
sts je stvaralacki ako je graditelj u stanju da shvati njen 
unulamji smisao. Potreban je svestran pogled na ono 
sta se des'avalo, da bi se vladaio novim mogucnostima, 
a ne univezalni modeli koji nas stavliaju u usfove ap- 
straktno jednake^. 241 ' 

Taj istorijski osvrl bazira se na nalazima arheologa, 
istoricara, pisaca, iako je potrebno proslost stalno istrazi- 
vati. Cini se da je moguce pokusati neku srntezu nasleda 
sa savremenim sta njem, sto, naravno. zahteva dalja kon- 
tinualna porveravanja pri cemu se moze odbaciti ono sto 
je pogresno, korigovati misljenje i postepeno izgraditi is- 
pravan stav. 

Dinamicnost urban izacije treba sagledati kroz PRO- 
MENE koje se stalno desavaju: radanje, razvoj i propada- 
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nje pojava, U opstoj usfovljenosti - kategorija UZROKA 
imace izrazito dinamicno j specific no dejstvo. 

Otuda: 

a.) istraziti mrezu naselja znaci sagledati ubgu i znacaj 
g lav nog centra i drugih vodecih urban ih iiza, posebno, 
perspektive njihovog k van ti tati vn o- k val i tat I vn og razvoja 
u tjuducnoyt, i, u vezi slim, saznati koje su la drustvenfi 
i ekonomske snage koje deluju na for mi ra nje mreze na- 
selja u celini, i strukturu pojedinog grada, posebno. 

Ovaj rad ima vazan zadatak da istrazi koja naselja 
imaju najvise izgelda da postanu clanovi urbane mreze. 
Pretpostavlja se da ce se do kraja ovog veka, u sustini. 
prevazici velike razlike grad selo, kako u zemlji, tako i u 
nekoj opStini, pa je, u vezi s tim f neophodno da se u 
sklopu istrazivanja obuhvati 1 usmeravanje urbanizacije 
sela. 

b) istrafiti gradsku strukturu i formu, zanci videti I sa- 
zanti koje su to njene determinante i vrednosti koje je 
grad ocuvao kao i vodeco motive koji stoje iza toga. 

c) Istraziti razvoj stanovanja kao bitnog cinioca urba- 
nog razvoja, znaci sagledati njegovu meduzavisnost sa 
ekonomskom razvtjenoscu, polazeci od pretpostavke 
da ubrzanje st am bene izgradnje moze doprineti global- 
nom privrednom i drustvenom razvitku, zatim, da je vi§i 
nivo stanovanja znacajan uslov za efikasno ostvarenje 
vodece uloge urbanih centara. 

d) Istraziti osnovne elemente javnog standard a uklju- 
cujuci i komunalnu infrastrukturu, znaci poci od pretpo- 
stavke da je ova supra i infra-struktura bitna za razvoj 
osnovnih urbanih funkcija (rada i stanovanja), pri cemu 
treba rasvetliti uticaj ovih determinant na kvaJitet stvo- 
rene sredine polazeci od sledecih hipoteza: 

- da se mora racunati sa integracijom ovih faktora raz- 
voja u vece sisteme, 

- da ce u prvo vreme ( samo manji broj grad ova i nase- 
lja dobiti kompletnije i kvalitetnije ustanove i usluge ove 
vrste, 

- da ovaj sektor «u svojstvu svojevrsnog posrednika 
izmedu prirode i objekata koji sluze za rad i stanovanje 
ljudi» ■ ima izuzetan znacaj i sa ekoloskog stanovi- 
sta». 2S) 
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1. PRISTUP 



Program za ma koji region, treba da za predmet ima 
dva glavna aspetka: 

a) funkcije regiona i njegov znacaj za sebe, za nepo- 
srednu sredinu i za celu zemlju. 

b) Prostorni razvoj regiona, 

Vazno je da razvoj regiona bude koordiniran sa ze- 
mafjskirn ciljevima, interesima i opredeljenjima, odno- 
sno, u nesem slueaju i PPS, Na primer, mreza naselja i 
komunikacije koje ih povezuju ne mogu se organ izao vat i 
korektno, ukoliko se ne uzmu u obzir intencije plana vi- 
seg reda, koje se odnose na tu teritoriju. 

Cak, i ops eg rural nih amelioractja i prioriteta, treba pri- 
lagoditi i koordtnirati sa PP viseg reda, S druge strane, 
programiranje nekog regiona, mora da bude na liniji sa 
programiranjem njegovih s used nth regiona, Ova cinjeni- 
ca ide u prilog potrebi za koordinacijom prostornog pla- 
niranja susednih regiona (na priemr, koordinacija Niskog 
i Pristinskog regiona oko trase autoputa M25, odnosno 
E 80), Ovo je narocito imperativ u slucajevima gde se 
administrativne gran ice ne podudaraju sa ekonomskim, 
odnosno, prostornim. 

Mada se distribucija razvojnih projekata po regionima 
vrsi na nivou drzave T odnosno. u nasem slueaju preko 
PPS, regiunalno planiranje mora da analizira i predloii 
racionalnu distribuciju ovih projekata, unutar samog re- 
giona koji se razmatra. Neki projekti, od ekonomskog 
zancaja, uticu na dobrobit naselja, ali i na njihovu lokaci- 
ju, velidinu i funkcije, S druge strane, naselja obezbeduju 
radnu snagu za odredeni projekt a u mnogirn slucajevi- 
ma. uticu na lokaciju i velicinu projekta. 

Jed an od ciljeva prostornog regional nog planiranja je 
i da predvidi ufioajo mznih okonomskih i/ih drustvcnih fe 
nomena, na buducnost regiona. Kako ce region rasti, i 
koje ce njegove strukture i funkcije biti t to su pitanje sa 
koji ma se mora suoctti planer, pokusavajuci da na njih 
odgovori. Na priemr, razvoj regiona Pristine, usled ener- 
getskih potencijala, u neposrednoj blizini grada, trazice 
odgovor na vise pttanja. 

Da bi se ostvarili ctljevi koji su izneti u prethodnim pa- 
ragrafima, potrebno je koristiti anatize postojece situaci- 
je, Na osnovu ovih analiza, definisace se problem! i po- 
trebe regiona. 



Zatim treba formulisati politike koje ce voditi do rese- 
nja ovih prablema i, zadovoljenja potreba. Sledeci ove i 
u saglanosti sa njima, treba formulisati regionalne pro- 
grame i piano ve za razvoj. 

Za sprovodenje p fa nova treba formulisati akcione pro- 
grame. Finansiranje prog ram a t je jedna od glavnih taca- 
ka koje treba prouciti na nivou kompetentnih vlasti. u po- 
godnom momenta, 

Ali to nije dovoljno. Da bi se od programa doslo do 
adekvatne lokacije, potrebno je dobro razuemti funkcije 
regiona, npr, glavna zanimanja stanovnika, ekonomsku 
strukturu, znacaj regiona za zemlju i za susedne regione, 
ltd. S druge strane, postojeca struktura raznih opstina, 
moze se shvatiti kroz analizu uzroka koji su uticali na for- 
miranje modela po regionima. 

Promene u sadasnjem modeiu mogu se odekivati 
usled sledecih faktora: 

a) Otpoctnjanjea razvojnih projekata 

b) I n teg raci je ko m u n i kaci o nog s ite ma , koj i ce iz me nlti 
postojece srodstvo izmedu raralnih teritorija i urban ih 
centara, 

c) Promene strukture mreze naselja, usled relokacije 
i/ili grupisanja sela, promene tunkcija drugih, i stvaranje 
novih naselja (npr. za iz beg J ice, itd.) 

d) Porasta prihoda po gfavi stanovnika koji stvara raz- 
licite uslove pc regionu 

e) Prom ene u g usti n i stano vn iStva . 

Za regione pri programiranju treba imati u vidu slede- 
ce elemente: 



2. GUWNI URBAN! CENTRI 



Ne posotje jedinstvene klasifikacije urbanih centara u 
svetskim okvirima. Uobicajeno je, da su metropole gra- 
dovi preko milion stanovnika, a glavni urban i centri, gra- 
dovi izmedu sto hiijada i milion stanovnika, mada u na- 
sim uslovima. glavni urbani centri mogu biti i gradovi iz- 
medu 50.000 i 100 000 stanovnika. 

Medu naseljima raznih velicina, najteze proWeme 
predstavljaju glavni urbani centri. Obim funkcija ovih 
centara, i njihov specijalni znacaj i vaznost za regione 
koje opsluzuju, su takvi, da ovi centri predstavljaju najve- 
cu raznovrsnost i opseg problema, za cija resenja je po- 
trebno specijalno znanje i pa^nja. 
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Pravitan razvoj ovih urbanih centara, moze se uspe- 
§no postici kroz svestrano porgramiranje i planiranje gra- 
da, na nivou generalnog urbanstidko planiranja, kao 
PROCESA a ne kao unapred odredene tj. fiksne slike, za 
neki period od dvadeset godina 

Alt ma koji pokusaj da se re§e problem! vellkog grada, 
jedino kroz pripremanje generalnog urbanistickog pala- 
na, koji nece brii rezultat sveobuhvatnih studija, na regio- 
nalnom nivou. niti je u ravnotezi sa drugim uticajnim fak- 
torima (npr zemaljskim ltd.) vodice do konfuzije, i pre 
ili kasnije, postace bezvredni, a umesto da resavaju pro- 
bleme, oni ce ih jos vise akumulirati (§to, naialost potvr- 
duje praksa u mnogim zemljama. pa i kod nas). 

Ocigledno je, da takvi generalni problems ne mogu 
se administrativno ogranicili, niti. konctpirati da tretiraju 
samo prostorno-fizicke probleme, Treba, dakle, da obu- 
hvate sve probleme: prostorne, ekonomske. i drustvene, 
u okviru grada koji je predmet planiranja, i treba da su 
bazirani na specif icnim studijama (npr studija procesa 
urbanizacije itd.). 



3. MALI GRADOVI 



Manji urbani centri, mogu biti katkad velika naselja, 
koja sluze vece ruralne teritorije. Ova nasljea imaju veci 
procenat urbanog stanovnistva, a njihove glavne funkcije 
rnogu biti privreda ili administracija a, cesto, obe Zajed- 
no. Ovi gradovi su se razvili unutar radijusa uticaja glav- 
mh urbanih centara* Mada je njihova glavna funkcija da 
opsluzuju svoju neposrednu okolinu. uglavnom opstinu, 
na njih nesumnjivo uticu magnetne delatnosti glavnih ur- 
banih centara. Konsekventno tome, svaka studija razvo- 
ja nekog malog grada, treba da se prilagodi razvoju 
glavnog urbanog centra, od koga zavisi u mnogim 
aspektima zlvota. 

Jedna od glavnih snaga, koje uticu na evaluaciju ne- 
kog malog grada je saobracaj, odnosno. komunikacije. 
Mali gradovi su nastali na lokaciji, sa koje bi moglo efiak- 
sno da opsluzuju vece ili manje teritorije ruralnog okru- 
zenja, u okviru lako pristupacnih dtstanci. 

Stvaranje nekog novog sistema trans porta i postoja- 
nje novih sredstava komunikacije, omogucuje ljudima da 
posete udaljena mesta. Shodno tome, osnovno pravilo 
koje je ranije uticalo na definisanje terena i velicina malih 
gradova r sada trazi promene celog mode la malih centa- 
ra u unutraSnjostt zemlje. Neki mali gradovi bice ojacani, 
a to ce se desiti u nekim glavnim urbantm centri ma, ako 
leze oko metropola, na takvoj distanci na kojoj nisu pod 
uticajem metropola. Ovi mali gradovi, izgleda, dobijaju 
sve vecu vaznost. 

S druge strane, postoje centri koji 6e izgubiti deo 
svog stanovnistva, koje ce ici ka vecim gradovima. Ali f 
mogu se videti i drugi gradovi, mada sa opadajucom te- 
ritorijom uticaja, ciji prihod ce se povecavati, zbog razvo* 
ja industrije. turizma, usluga, itd. Potreba za no vim funk- 
cija ma, narocito u tercijarnom sektoru (administraciji, tu- 
rizmu, usluga ma, komercijali, itd.) stvorice rast ill, cak, 
radanje novih centara. 



Ocigledno svaka takva kategorija gradova, i svaki 
grad za sebe, predstavlju kompletno razlicite probleme, i 
trail usvajanje specijalnih politika i programa, prema tac- 
noj prirodi i velicini ovih problem a i njihovoj evaluaciji, 

U cilju da se postave adekvatne politike i programi za 
gradove unutar regiona traze se sledeci postupci: 

a) Ispitivanje i ocenjivanje znacaja svakog grada u re- 
gionu 

b) Analize urbanih ekonomija 

c) Program funkcija i objekata u okviru grada 

d) Gradsko programiranje koje obezbeduje da razvoj 
sluzi postojecim i potrebnim predvidivim funkcijama i 
objektima, a takode, finansijskim aspektima 

e) Urbanisticki plan treba da pruzi fizicku ekspresiju 
gornjeg programa. 

Priroitet za akciju u sprovodenju programa, treba dati 
ovim gradovima sa izuzetnim funkcijama, 1 * 



4. SELA 



Razmatranje svih uticajnih faktora trasirace nove pute- 
ve razvoja seoskih naselja, dati nove oblike njihove orga- 
nizacije i uredenja. ali sinteza tin faktora nije niSta manje 
tezak zadatak. A kako seoska naselja imaju izvestan or- 
ganski karakter, sire se i menjaju, ili smanjuju u obliku 
dinamickog procesa, zbog njihove specif icnosti od sre- 
dine do sredine. nije moguce propisivati gotove oblike. 
Ali, mogu se definisati neki PRINCIPI kojih se treba drza- 
ti. 

4.1 . OPSTI PRINCIPI UREDENJA ATARA I SELA 

ATAR u principu tretirati kao SISTCM poljoprivrednog 
zemljista sa razlicitim »delatnost>ma» (ratarstvo, stocar 
stvo, itd.), Termin «delatnost» upotrebljen je zato sto se 
svaka od poljoprivrednih kultura shvata kao « pose ban 
posao«. Termin «SISTEM» upotrebljen je zato sto razlici- 
te «delatnosti» (vodene na jednom ataru) veoma su me- 
d us o brio povezane kroz tri osnovna elementa: 

- ZEMLJISTE: Ista parcela moze biti upotrebljena za 
razlicite «delatnosti» u razlicitim sezonama 

RAD: Isti poljopnvredni radruk moze utrositi vreme u 
okviru nekoliko razlicitih «delatnosti» nedeljno ili u jed- 
nom danu 

- «ULAZI»': Razlicite «delatnosti» proizvode materijalne 
»ulaze» jodna drugoj. a ccsto u reciprocnom odnosu. 

4.2, POSEBNI PRINCIPI 

- Princip planiranja pogodnog koncepta za selo koji 
ukljucuje razamtranje potreba stanovnika. privrednih i 
neprivrednih delatnosti, u sklopu okruzenja, kao pro- 
gramske modele sadrzaja izgradnje i uredenja sela u 
sklopu atara, pri cemu velicina sela treba da je dovoljna 
da ekonomski opravda glavne naseljske institucije. 

- Princip gledanja na celinu SELO- ATAR 

Podrazumeva selo kao jedinicu naselja r poljoprivred- 
nog zemljista i pejzaza, Kfjucno pitanje je definisanje 
kriterijuma za postizanje optimalne VELIC1NE SELA. U 
sistemu «otvorenog planiranja^ ovaj problem treba resa- 
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vati od slucaja do slucaja na osnovu datih USLOVA. Op- 
timal™ ekonomski model moze da usvoji izvesnu velici- 
nu na osnovu stanovnistva i poseda po glavi stanovnika 
dok se druge strane, drustveni model moze da uslovi 
potpuno razlicite standarde. 

- Princip individualnosti izgradnje 

Podrazumeva strukturu tipicnu za selo, individualne 
inicijative, i noSenje odgovornosti od strane seoskog sta- 
novnistva. Podela na kucne parcele za neargrarno sta- 
novniStvo i okucnica za poljoprivredna domacinstva ula- 
zi u taj okvir. 

U sprovodenju ovog principa drzati se sledecih mera: 

- Maksimalno uvazavati zelje stanovnika, 

- Jedinstvenost svake sredine kao osnove, 

- Izbegavati preteranu disperziranost, 

- Imati u vidu da male parcele (zbog suvih nuznika) 
dovode do higijenskih problema, 

- Da bi se obezbedila ekonomicnost i racionalnost in- 
frastrukture kao i postigla kompaktnost naselja - defini- 
sanje ODNOSA DUBINE PARCELE prema FRONTU 
ima svoju ulogu i znacaj. 

- Princip da USLOVI odreduju opseg lokalnih moguc- 
nosti i, kao takvi, postaju ciljevi usmeravanja PROME- 
NA. A razmere u uslovima i nacinu zivota, u odnosima 
izmedu «JAVNOG»> i «PRIVATNOG», u tipovima njihove 
konkretizacije - dace informacije o konkretnoj sredini, a 
to ce proizvesti razlicite «MODELE» razvoja seoskih sre- 
dina. 

- Princip obazrivog renoviranja predstavlja korektiv na 
uniformnu modernizaciju, kroz: uvodenje raznolikosti 
prostornih koncepata, ocuvanje soskog karaktera kuca 
kroz adekvatne projekte. 



5. PROBLEMI TERITORIJALIZACIJE RAZVOJA 



U ovoim razmatranjima, obradivac nekog regionalnog 
aspekta razvoja, mora da rasvetli fenomen odnosa PRO- 
STOR-RAZVOJ kroz prizmu uzrocno-posledicnih odno- 
sa, sto izaziva posebnu naucno-strucnu paznju i dvostra- 
ni interes. U svom radu «Teritorijalizacija regionalnog 
razvoja Srbije» Deric, B. I Perisic, D. Navode razlike gor- 
nja dva fenomena u smislu da su razvojni procesi dina- 
micni i promenljivi, dok je prostor dat i ogranicen. 

Po njima, praksa pokazuje, da se na relacijama pro- 
stor-razvoj desavaju slozeni procesi sa krupnim proble- 
mima i tesko re§ivim konfliktima. Problem je u tome sto 
procesi regionalnog razvoja proisticu uvek iz konkretnih 
uslova i kao takvi su vise specific™ nego generalni. Pisci 
naglasavaju da «objasniti fenomene regionalnog razvoja, 
odnosno teritorijalizacije razvoja..., ipak, nije moguce 
bez teorijskih i metodoloSkih znanja koja se sticu iz razli- 
citih praksi i iskustava». 2) 

Pod naslovom REGIONALNO I PROSTORNOA, autori 
skrecu paznju na praksu, pa i naucno-teorijska tumace- 
nja i objasnjenja koja «ne tako retko poistovecuju regio- 
nalno sa prostornim i obratno. Oni, zatim, objasnjavaju 
sta podrazumeva «PROSTORNO» a sta predstavlja "RE- 



GIONALNO", pri cemu navode da <«Prostor sa stanovista 
regionalnog razvoja nije neutralan vec, naprotiv, aktivan 
faktor razvoja». Komentarisuci potencijale «prostora»» s 
jedne strane, i stanovnistva sa njegovim aktivnostima, s 
druge, autori dolaze do stava da je praksa, iz odnosa tih 
meduzavisnih fenomena «afirmisala regionalni aspekt 
razvoja, ali ga je zbog slozenosti i teskoca usmeravanja 
svela na relaciju: razvijeno i nerazvijeno podrucje». 3] 
Ovaj proces regionalizacije prvenstveno je prisutan u 
razvijenim zemljama. 

Razmatrajuci «REGIONALNE IMPLIKACIJE INDU- 
STRIJALIZACIJE», pisci naglasavaju, da su se desile 
«krupne i burne strukturne kvantitativne i kvalitativne pro- 
mene u drustvu i privredi Srbije, sa visestrukim repreku- 
sijama u odnosu na koriscenje prostora i iniciranja regio- 
nalnog diferenciranja... direktnim uticajem procesa indu- 
strijalizacije». 

Razvijanjem ove teze, navode se sledece promene: 
dominacija poljoprivredne proizvodnje zamenjena je 
burnim razvojem nepoljoprivrednih delatnosti. Zbog svo- 
je burnosti, proces razvojnog diferenciranja urbanih na- 
selja nije bilo moguce kontrolisati i usmeravati, sto je, po 
autorima, dovelo do spontane urbanizacije, a ova do 
svojevrsnog sistema mreze naselja. Medutim, ostaje 
«otvoreno pitanje sta se u celokupnom prostoru Srbije 
desilo, sta se sada desava, i sta ce se desavati u dogled- 
no vreme, buduci da proces urbanizacije nije bio usme- 
ravan». 

Izgradnja brojnih industrijskih giganata bez rasta kom- 
plementarnih i suplmentarnih delatnosti, vremenom, je 
donosila nove probleme, a u sustini, struktura industrij- 
ske proizvodnje zadrzala se na nivou primarne prerade, 
pa su ovi giganti, «umesto da budu inkubatori, postali 
kocnica razvoja». Problem «haoticne situacije» postao je 
utoliko slozeniji sto, brojni kapaciteti ostaju neiskorisce- 
ni>>. 4> 

U poslednjoj tacki «MOGUCNOST REGIONALIZACIJE 
SRBIJE>>, pisci, iznose da se do «prepoznatljive regional- 
ne celine» moze doci kroz naucno-prakticna istrazivanja, 
mada prostorna «slika» Srbije omogucuje, takode, da se 
do takvih celina dode. Iz prethodnih razmatranja da se 
zakljuciti, da u kontektstu regionalizacije, prvo treba 
identifikovati, odrediti i dezignirati makroregionalne celi- 
ne, uz detaljnije istrazivanje sfera uticaja pojedinih centa- 
ra. Sledeci nivo je dezigniranje i odredivanje podruqa 
kompaktnih regionalnih celina, u kojima bi bili integrisani 
prostori okruga, ali kao razvojno.funkcionalnih celina. 51 

Na osnovu gornjih razmatranja i pristupa, jasno je ko- 
liko planer mora dobro da poznaje odgovarajuce meto- 
de tehnike, kao sredstvo pri obradi pojedinih projekcija 
razvoja regiona i gradova. To je premet sledece tacke. 



6. UVOD U METODE PROGNOZIRANJA 



S obzirom da planiranje deluje sa buducnoscu, jedna 
od najvaznijih kategorija metoda koje se koriste u stadi- 
jumima preliminarnih analiza informacija su one, koje se 
odnose na prognoziranje. Tehnike tradicionalnog predvi- 
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danja u domenu prostornog planiranja nisu bile mnogo 
raznovrsne, ali zadnjih godina, dodat je znatan broj me- 
toda ovoj kolekciji. Ovo je delimicno rezultat razvojnih 
napora institucija za predvidanje buduceg razvoja, koje 
ne pripadaju oblasti prostornog planiranja, a delimicno, 
zbog ukljucivanja u profesiju prostornog planiranja 
mnogih ljudi iz netradicionalnih disciplina, koje su tako, 
doneli sebi bliske tehnike. 

Razmotrimo prvo ciljeve istrazivanja orijentisanih na 
buducnost. Potrebno je stimulisati i ojacati mastu i una- 
prediti perspektivu i, otuda, rasvetliti, i definisati, objasniti 
i argumentovati glavne teze. Dakle, sada se rnogu proji- 
cirati konteksti alternativne politike i «paketi» mera. U 
torn procesu bice unapredena intelektualna komunikaci- 
ja i stimulisana kooperacija. posebno, uz upotrebu isto- 
rijskih analogija, metafora, scenarija, analitickih modela - 
sve u pokusaju da ukljuce precizne koncepte i povoljan 
jezik komuniciranja. Takva istrazivanja orijentisana na 
buducnost, povecavaju sposobnost za identifikovanje 
novih modela i kriznih mesta i omogucuju da se shvati 
njihov karakter i znacaj. 

Pogodni metodi su veoma raznovrsni, a mozda je naj- 
vaznije - to sto oni ukljucuju kako «linearne», tako i «neli- 
nearne» pristupe, na priemr - neku paradigmu - koja je 
struktuirani niz predloga - Hi, neki heuristicki pristup koji 
sluzi da otkrije ili da stimulise istrazivanja. 

Takve tehnike se ne mogu izostaviti, s obzirom da se 
mroa imati na umu kreativna integracija ideja sa razlicitih 
polja aktivnosti, pa otuda najiskusniji kreatori politike, 
analiticari i planeri moraju absorbovati nove ideje iz dru- 
gih oblasti. Moze se, takode, istaci da postoje i nacini po 
kojima se prognoziranje vodi pogresno, ukljucujuci i kri- 
terijume postavljene suvise usko. neadekvatno izrazene 
misli, nepogodno upotrebljene vrednosti ili konstrukcija 
modela, podcenjena ili precenjena neizvesnost, ili stavo- 
vi o buducnosti, preduzetim opredeljenjima u prognozi- 
ranju na nepogodnim tackama u strukturi (sa poznatim 
posledicama) itd.' ,; 

Ipak, prognoziranje se ne moze izostaviti. Ono moze 
da obezbedi informacije o tipovima moguceg buduceg 
razvoja, da obezbedi ocenu razvoja na bazi verovatno- 
ce. To je nacin trasiranja raspona mogucih ili alternativ- 
nih buducnosti. Trasiranje takode utice na pravce i kora- 
ke razvoja, dime je do izvesnog opsega samostalno. 

Postoje, u uobicajenoj praksi, dva razlicita tipa prog- 
noziranja: METOD EKSTRAPOLACIJE, koji deluje logic- 
no polazeci od sadasnjosti, i METOD NORMATIVNOG 
prognoziranja. koji pocinju sa identifikovanjem nekog 
pozeljnog stanja u buducnosti, a zatim, povratno. 

Sve projekcije su, u nacelu, vezane za prirodu i pona- 
sanje coveka, domacinstava, institucija, pa otuda i pla- 
novi za njih moraju biti dovoljno fleksibilni da bi se podu- 
darali sa varijacijama ukusa, tehnologije, drustvenih i 
ekonomskih vrednosti koje se ocekuju. Iz ovoga izlazi 
da, projekcije kao vazan deo plana, treba izraziti kroz ve- 
licine koje leze u rasponu odredenih nivoa verovatnoce. 

Period predvidanja u slucaju GUP-a iznosi dvadeset 
godina §to je u skladu sa prirodom dugorocnog plana. 
Kako cemo zbog razlicitih opredeljenja o mogucim pro- 



menama, i zbog efekata razlicitih intervencija - morati iz- 
raditi razlicite varijante. a s obzirom da ce koncepcija 
plana uslediti kao selekcija puta koji treba slediti (izmedu 
vise varijanti) to je jasno da ce i sam plan biti precizniji za 
prvi 5-godisnji period, a prognoza za ostale intervale raz- 
voja. Otuda i vaznost i nase opredeljenje pridajemo 5- 
god. intervalima. Ipak. od najvaznijeg znacaja za odluci- 
vanje bice ciljevi, interesi i opredeljenja koji predstavljaju 
kurs kojim treba ici i «sito» kroz koje treba da produ nase 
projekcije dok ne prerastu u koncept za sprovodenje. 

A kako nas sistem (grad) cine delatnosti smestene u 
prostoru a povezane komunikacijama u mrezama to i 
projekcija tog sistema ukljucuje projekcije ovih elemena- 
ta. A to je pocetak pretvaranja informacija u alternative 
moguce buducnosti. o cemu postoji sirok spektar pristu- 
pa. 



7. KLASIFIKACIJA METODA 
PROGNOZIRANJA 



PROGNOZIRANJE IMA DVE GLAVNE GRANE: 

1 . EKSTRAPOU\CIJA IZ SADASN JE SITUACIJE: 
METOD «SCENARIO» 

«DELFI» METOD 
MORFOLO§KI METOD 

2. NORMATIVNO-IDUCI POVRATNO IZ HIPOTEZE 
BUDUCNOSTI 

METOD NORMATIVNE 

RELEVANTNOSTI 

SISTEMSKE ANALIZE 

7.1 . PRIKAZ POJEDINIH METODA 

7.1.1 Metod «scenario» 

Podrazumeva intelektualno ucesce u znatnoj meri. 
Pokusava da postavi logicne sekvence dogadaja radi 
demonstriranja, na argumentovan nacin, kako se moze 
proizvesti buduce stanje, korak po korak. Takav scena- 
rio, cesto, mora da pocne od postojece situacije, a nje- 
gova namena nije tolika da predvidi buducnost koliko da 
sistematski istrazi tacke grananja mogucnosti koje zavi- 
se od kritickog izbora. 8} 

7.1.2 «Delfi» tehnika je dosta poznata 

Ideja je da se izostn konsensus eksperata o buducno- 
sti kroz sukcesivnost povratnih koraka U kojima su uce- 
snicima uzvracene reakcije svakog drugog ucesnika. 
Osnova rezonovanja po ovoj tehnici sastoji se u tome da 
eksperti, u nekom posebnom polju, mogu da prave svo- 
je sopstvene prognoze koje bi zatim mogli da modifikuju 
keida im se da slicna prognoza nekog drugog eksperta. 

U normativnom toku istrazivanja, interakcije se ne mo- 
raju desiti, pa, otuda, neki metod treba primeniti da bi se 
garantovala interakcija prognoza pojedinih eksperata. 
Nepogodnosti su iscrpljenost eksperta kroz preterano 
vreme i potrebne napore da bi se pratili razliciti koraci 
modifikacija do originalnih misljenja, ali cini se, kada se 
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da jasan pregled osnova za originaine prognoze, da bi 
se mnoge od kasnijih modifikacija, mogle sprovesti sa 
drugim ucesnrcima, ilf, cak t sa kompjuterom. U takvoj 
formi osnovni prist up je primenljiv u planiranje namene 
zemljista. 

7,1 ,3 Morfoloske analize 

Mogu se definisati kao «ureden nacin gledanja na 
stvari da bi se postigla neka sistematifcna perspektiva 
svih mogucih re^enja o nekom datom problemu ilnh 
razmera». Metod rada se sastoji u tome da se definisu 
svi bazicni parametri koji se prime njuju na neku situaciju, 
zatim, se d eta I j no is pita svaka moguca kombinacija, bez 
ma kakvih predodredenosti o tome sta je, a sta nrje re le- 
vant no. Argument! za ovaj metod leze u tome da se od- 
bijaju izvodljiva resenja i mogucnosti u normalnom ioku 
dogadaja na osnovu netacnih i preuranjenih stavova o 
tome Sta je ire levant no. Kompjuter je potreban za ovu vr- 



stu anafiza, Najbolji vid ove analize je osmisfjen kroz line- 
a mo programiranje* 

7-1.4 Sistemske analize 



Treba ih shvatiti kao nacin misljenja (a ne kao krute 
seme) izrazen u sledectm osnovnim principima: 

1, Potrebno je upoznati ceo rpoces razvoja koji se 
planira s tim da se svaki period definise kao deo psteg 

kretanja, 

2, Kao i sam razvoj tako i proces planiranja, shvata se 
u okviru dejstva povratne sprege. 

3, Odnos izmedu celine i delvoa ureden je na hijerar- 
hijski nacin: odredena prostorna celina (grad, opstina, 
itd.) sastoji se od podsistema (mesna zajednsca ltd,). 

Planerske informacije mora da pokazu pro men e sta- 
nja po intervalima i da objasne Sta je uzrokovalo prome- 
ne i koje su posledice.^ 



Matrica - model vrednovanja potencijala I ogranidenja za razvo] reglonalnih podruc ja 



Podruqe 


Ekonomski potencijal 


Tokovi stanovnistva 


Glavni pFublemi 


Cenlralno podruqe 
Najrazvijenije 


Povdjni uslovi za prrvredni, dru- 
3iveni i socijalni razvoj 


- imigracija 

- dnevni migranti 


- kako unapredili dostignuti rast 
kako apsorbovaii imrgraciju 

- kako spreciti ruralizaciju gradskog podrucja 


Podrucjc sa ekspanziv- 
nim promenama (uze i 
Sire podrucja. prsten 
oko grada) 


Rcsursi bi mogli da bud u inicn- 
zivnije upotrebljerii u cilju sma- 
njenja prfttska na gradska pod- 
rucja 


- emigracija 

- dnevni migranti 


- prilayodavanje i povezivanje sa privredom 
grada (osloncl dalje urban Izacije i privrednih 
akrivnosti) 

■ medunasetjenski saobracaj 

- komunalna infrasiruktura 

- urbana oprema 
razvoj usnovnrh zarrala 

- prostorni i urbanisticki piano vi 


Podrucje granicnih re 
sursa 


S used no (od prig radkosg pod 
ru6ja pa dafje). eksploatacija 
neangaiovan od zemljista id r. 
Izvora 


- imigraci[a 

- dnevni migrant) 


■ urbanizacija 

- saobracaj i komuniakcije 

- integracija sa prostorni m i pcivmdnim 
razvojem grada 




UdaJejno; eksploatacija udalje- 
nih izvora 


- emigracija 

- dnevni migrant i 


• ukrupnjavanje naselja 

- jacanjG postojecih kapaciteta javnih sluzbi 

- zadrzavanje radne snage 

- otvaranje i jadanje otkupnih i preradlvackih 
kapaciteta 


Stagnatno podru6je 


Opadttjuci 


- emigracija 
-dnevni rnigranti 


■ nedovoljan privredni prira^taj 

- ostareia domacinatva 

- re integracija u opstinsku i regionalnu 
privredu 


Podruftje sa speciticnim 
problemima 


Planinskl turizam* saoskt turl- 
zam 


■ imigracija 

- dnevni migrant 


- oiuvanje ambijenialnih vrednosti i prirodnih 
retkostJ 

- prostomi i urbanisticki piano vt 
■ komunalna infrasiruktura 

^□bracaj, snabdevanje, ualuuc i dr. 



REFERENCE 



1 Toikovic r D. -RUVUMA REGIONAL INTEGRATED 
PLANNING* ZUKD f Beograd - Dar es Salaam, 1982. 

2. Doric, B. i Perilic, D »Teritorijalizaclja regionalnog razvoja 
Srtwje«t. 

3, isto 

4. Isto 

5, Isto 



6. Toskovic. D. "Metode analize i sinleze u prostornom \ 
urban istickom planiranju" IAUS. 1966, Beograd. 

7. Roberts, M.: An introduction to Town Planning Techniques 

Hutchinson and Co, London ,1974. 

8. Kahn, H arid Wiener, A J.: "The Year 2000" Coller Macmillan, 
London, 1967. 

9. Mc Lough tin, J.B, "Urban and regional Planning A Systems 
Approach* Fabtt, London, 1972. 



157 



PROJEKCUE DELATNOSTI i POTREBNOG PROSTORA 



w q PROJEKCUE DELATNOSTI 
' O | POTREBNOG PROSTORA 



Uvod 

Vec smo iz obrade podataka o postojecem stanju 
usvojili podelu delatnosti na: 

1. proizvodne (ukljulcujuci i stanovnistvo), 

2. Neprivredne (javni standard) i 

3. Stambene, koje, u stvari predstavljaju osnovu zivo- 
ta ljudi. 

Ovde posebno isticemo da su sve delatnosti medu- 
sobno povezane na kompleksan nacin, pri cemu je me- 
tfuzavisnost privrednih delatnosti i stanovnistva veoma 
jaka P pa otuda, pri izradi projekcija razvoja o tome treba 
voditi racuna, Iz ovih projekcija proizilaze projekcije van 
privrednih delatnosti. Posto iz prakticnih razloga ove pro- 
jekcije ne radimo simultano, vec odvojeno, to je veoma 
uazno znati da pn izradi jedne projekcije moramo uzeti u 
obzir implikacije od druge i uticaj na druge. 

Kako su delatnosti smestene u prostoru to smo i pro- 
jekciju prostornih potreba vezali za odgovarajucu delat- 
nost tj> prog ram iramo in pa rale I no kao jednu celinu. Ovo 
rte mesati sa prostornim potencijalima koje cemo dobrti 
metodom pragova razvoja. Vazno je shvatiti da ce ovde 
prog rami rane prostome potrebe, i prostorni potencijali 
biti dovedeni u vezu u planskom delu process rada, iz 
cega treba da proizlrju alternative i koncept 



1. PROJEKCIJA STANOVNISTVA 



1.1. POSTUPAK ZA ANALIZU 

Ova projekcija mora da pocne sa Istorijskim osvrtom 
na prethodne periode da bi se sagledale promene sta- 
novnistva u svetlu uzrocno -posledicnih odnosa u duzem 
vremenskom razdoblju, u formi osvrta, a zatim detaljnije 
obraditi projekciju buduceg razvoja koja mora da obu- 
hvati: 

* stopu buduceg pri rod nog prirastaja 

- stopu buduceg mehanickog prirastaja 

- ukupno stopu poverjanja gradskog stanovni&tva 

- pove6anje broja stanovnika po 5-god-periodirm 

Da bi se obradio prirodni prirastaj, treba sagledati 
ocekivani trend razvoja fertiliteta kod zena (16-49 god. 
starosti) i dati odgovarajuca objasnjenja u poredenju sa 
startnim stanjem. 

Kod obrade mehanickog prirastaja treba obraditi po- 
sebno motivacije za migriranje iz jedne sredine u drugu. 
Posto od svestranije obrade projekcije mehanickog pri- 



rastaja zavisi realnost projekcije ukupno ocekivanog po- 
vecanja stanovnistva - to razlozima za migriranje treba 
pokloniti veliku paznju. Obicno treba koristiti razne rzvore 
podataka a posebno ako je radena studija urbanizacije. 

U svakom slucaju treba sagledati: 

- migracije vezane za us love sredine 

- drustveno-kulturne taktore u mot ivaci jama 

- neekonomske faktore vezane za uticaj mogube mo- 
dernizacije 

- ekonomski motivisane migracije 

- posledice migracija na kvalitativne i kvantitativne ka- 
raksteristike stanovntStva, promene i ocekivani trend. 

- Projekciju stanovnistva treba raditt po 5-godisnjim 
period i ma. po mogucstvu na nivou osnovnih prostornih 
jedinica, kako bi se mogle izracunati i potrebne povrsi- 
ne zemljista, odnosno predvidetf tentorijalizaciju sta- 
novnistva uz primenu odgovarajucih standarda. Pro- 
storne potrebe obradicemo u okviru tacke stanovanja. 

1.2. METOOI PROGNOZIRANJA STANOVNISTVA 

Uvod 

Nije potrebno mnogo dokazivati pa da se shvati da se 
najvaznije odluke o koriscenju zemljista do nose na 
osnovu pro racuna stanovnistva: potrosnja vode, elektric- 
ne energije, nacin odnosenja smeca, stambene potrebe, 
otvoreni prostori i Skole radna snag a, kupovna mod, ttd. 

- sve se to moze proracunati na osnovu projekcije sta- 
novnistva. 

Demografi su izuzetno uzdrzani od prognoza za « ma- 
le tentorije». To je donekle razumljivo jer su oni profesio* 
nalno pfeoKupirani prirodorn opredeljenja na kojima su. 
6ak, baztrane i najbolje tehnike. Tako, prema nekim de- 
mografi ma, tacnost projekcije je krajnji ci!j P dok prema 
planerima to je, prosto, jedno sredstvo, Priroda prostor- 
nog plan i ran ja namece potrebu da se MGRAJU izraditi i 
projekcije malih teritorija^ 

Mad a se mo raj u postovati ekspertize demo grata i nji- 
hov profesionatni nacin rada - mora se, takode, shvatiti 
da ce iz prakticnih razloga, biti upotrebljene dosta u pro- 
scene projekcije za male teritorije, koje ce proizici iz teri- 
torije zemljista primenom nekog STANDARDA (na pri- 
mer, za 100.000 stanovnika, po standardu od 10 m^sta- 
novniku parkovskog prostora, bice potrebno 1 00 hekata- 
ra parkovske povrsine). Tako ce tacnost ili retevantnost 
standarda biti daleko vaznija za prostorni plan nego veil- 
ka prefinjenost projekcije stanovnistva A ciklicna priroda 
planiranja, koja podrazumeva regularne re vizi je - daje 
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povoljnosl da revidujemo i unapredimo projekciju sta- 
novnistva kao deo tog procesa, 

1.2.1 Matematicki i gralidkl metodi 

To su prosti ili direktni metodi s obzirom da operisu 
podacima o pros lorn stanovnistvu i da ne uzimaju u ob- 
7i r komponente promena, Kada i gde, podaci o proslosti 
nago vesta vaju da se stanovnistvo menjafo po konsta- 
nom APSOLUTNOM rznosu, a onda se ucvrscuje odgo- 
varajuca ARTIMETlCKA prog res ija; cifre se mogu preneti 
na papir {konvencionalno sa y= stanovnistvo i x=vreme) 
a rezultirajuca prava I in ija kao ekstrapolacija daje projek- 
ciju. Jos je uobicajenije. da se stanovnisne promene 
aproksimiraju na nekoj GEOMETRUSKOJ progresiji, na 
primer, promena u jedinici vremena je konstantna PRO- 
PORQJA prethodne cifre. [ u ovom slucaju polu-logan 
lamsks papir treba da se koristi da bi proizveo pravu liniju 
zaekstrapolaciju. (slika 1) 

Ako se cini da podaci iz proslosti ne leze u pravoj liniji 
ili nekoj eksponencijalnoj krivoj, do jednacine koja naj- 
bolje odgovara pravoj liniji, moze se doci po metod t naj- 
manjih kvadrata a progirenoj da omoguci projekciju. 

U izvesnim slucajevima, moze se primeniti neki anali- 
ticki pristup koji koristi podatke o radanju, smrti i neto 
migraciji, kao nezavisne varijable, u nekoj Jinearnoj jed- 
nacini visestruke regresije, koja ima stanovnfStvo Kao za- 
visnu varijablu, 

Sa izuzetkom zadnjeg slucaja. svr prethodni metodi 
su prosti i relativno grubi, pa, otuda, ne treba da se kori- 
ste za projekcije vise od 10 godina u stabilnoj situacfji ili 
5 god. gde su stanovisne promene jos brze.^ 

1.2.2 Metod proporcije rasta 

Ovaj se metod zasniva na opredeljenju da su prome- 
ne u ma kojoj geografskoj teritoriji - funkcija onih prome- 
na koje se desavaju u (sukcesivno) si rim teritorijama. 
Dakle, stanovnistvo nekog grada postoji kao funkcija 
onog stanovnistva u regionu, koje je, opef, funkcija onog 
u republic!, itd. 

Uulov za lakve projekcije su vremenske serije stanov- 
nistva za teritorije koje ce se u poire biti u analizi i prog no- 
li, ill nizu prognoza za najvecu teritorija Po ovom meto- 
du. stanovnistvo druge najvece teritorije (npr. region a) 
oznaceno je na dijagramu pre ma maticnoj teritoriji (repu- 
blika, nacija). To je prikazano graficki na slice 2. 

Pomocu najmanjih kvadrata koreJacije, grafickog ili 
drugog metod a «kriva» je ekstrapolovana tako da prese- 
ca projiciranu vrednost za maticnu teritoriju na datom 
prognoznom vremenu. Tako, ako je prognoza za matic- 
nu teritoriju bila data u rasponu - to ce rezultirati u ra~ 
sponeza region, 

U drugom koraku iduci nanize, proces se ponavlja 
koristeci podatke za teritoriju koja se istrafuje i region. 
Ponovo «kriva» je postavljena i ekstrapolovana da sece 
(proizvedenu) prognozu za matiSnu teritoriju (sttka 3). 

1.2.3 Metod prirodnog priraltaja i migracija 

Za razliku od prethodna dva metoda, ovaj metod pru- 
za eiemente anaJize i kao sto ime podrazumeva - metod 



omogucuje da se obrada prirodnih i migratornih prome- 
na vrsi odvojeno. 31 

Kroz istrazivanje podataka o neto migracijama u pro- 
slosti, i uz pokusaj, posebno za pot rain ju u pogledu za- 
poslenja u teritoriji koja se istraiuje, moguce je usvojiti 
razna opredeljenja u modelima buducih migracija, A one 
bi mogle godisnje biti «vi$oke» i «niske» i mogle bi da se 
izraze kao razliciti PROGRAM! (na primer, + 1000 godi- 
snje u prvih 5 godina, + 2000 godisnje u sledece tri go- 
dine i + 3000 godisnje u zadnjih 12 godina, - i to bi bio 
PROGRAM I), Drugi programi bi mogli proizici kao izraz, 
sto je moguce vise, razlicitih opredeljenja o velicini 1 
vremnu povofjnosti za novim poslovima, kapacitetima 
stambene teritorije, proizvodu gradevinske industrije, 
prosirenju komunalne infrastrukture. itd. 

Sledeci korak je da se razvije niz prog ra ma o budu- 
cim prirodnim promenama, bilo pomocu subjektivne 
projekcije o maksimalnim i minimalnim sto pa ma, ili, iduci 
nanize, od projekcija napravljenih na nivou driave r regi- 
ona i si. Naravno, u nekim slucajevima, i u samim terrtori- 
jama istrazivanja, na raspofaganju $u projekcije prirodnih 
promena, mada, uglavnom, vise u form! krajnjih rezul la- 
ta, kao apsolutne cifre, ali bez sto pa prirodnih promena. 

Sustina metoda je da pocinje sa start nim podacima o 
stanovnistvu, dodaje eiemente neto migracije radi dobi- 
janja sledecih cifara, na koje se, zatim, dodaju prirodne 
promene, kompletirajuci, tako, jedan ciklus projekcije. 
CikEus moze da bude za 1 godinu. 2 godine. 5 godina ili. 
pak, drugi pogodan period. Proces se, zatim, ponavlja 
sve do kraja projekcionog period a. Odvojeno se obradu- 
je procedura za svaki nih prirodnih promena i migracio- 
nih opredeljenja. 

U okviru tog procesa. treba istaci nekoliko momenata. 
Dok je ovaj metod verovatno tacniji u poredenju sa pret- 
hodno obradenim, ipak postoji nekoliko elemonata koji 
ogranicavaju njegovu korisnost- Prvo, metod upotreblja* 
va ukupno stanovnistvo; starosno/polna struktura nije 
proracunata za tu svrhu. To znaci, da se promene u sto- 
pama radanja i umiranja (element! prirodne promene) 
koje bi mogle da rezul tiraju iz menjanja starosno polne 
strukture t ne mogu sagledati. Niti naravno planer ima di- 
rcktnu korist od znanja ovih informacijsa buduce vre- 
me, kada proracunava skolsko stanovnistvo, broj zena u 
radno-aktivnom dobu, itd. 

Drugo, nisu uzeti u obztr efekti starosne i polne kom- 
pozicije i (moguce) razlike u bioloskim karakteristikama 
migranata, sto vodi u mogucnost greske. Treba naglasi- 
ti, da mi operigemo sa NETO migracijama, a one su re- 
zultat daleko sirih odnosa imigracije i e migracije. 

Ipak, i pored navedenih nedostataka, metod mehanic- 
kog i prirodnog povecanja otkriva moguce sekvence i 
glavne eiemente promena, i to T daleko bolje nego pret- 
hod no prikazani metodi. 

1.2.4 Metod grupisanja stanovnistva 
po starosnim grupama 

Ovo je standardni metod projekcije stanovnistva koji 
se koristi u sluzbenim institucijama razvije nih zemalja. 
Nije krut jer se moze adapilrati na raznovrsne nacine radi 
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prilagodavanja raspolozivim podacima, ili potrebama 
analiticara, dok u isto vreme zadrzava svoju zacrtanu lo- 
gika To je analiticki rnetod koji omogucuje da se rada- 
nje, smrtnost i migracije obraduju odvojeno, daje rezul- 
tate m svaki model starosnih grupa, moze da obradi efe- 
mente muskog i zenskog stanovnistva odvojeno ili Za- 
jedno, a moze, takode, da bud e razbijen na etnicke gru- 
pe kako je to potrebno radi vece tacnosti, (si, 4) 

Generalni prikaz ovog metoda sastoji se u sledecem: 

Musko i zensko stanovnistvo po starosnim grupama 
pojedinih godina prikazuje se tabeiarno sa ciframa koje 
su izvod iz poslednjeg popisa. Sledeci korak je da se 
proracunaju migratorne promene za prvu godinu uz do- 
data k (ili oduzimanje) usvojenih promena za svaku sta- 
res nu grupu muskaraca j zena. Zatim, se primene po- 
godne starosno-specrficne stope radanja, sukcesivno, 
za svaku grupu zena u fertilnim godir lania (15-49). 

Rezultante radanja su podeljene u musko i zensko 
stanovnistvo, prilagodeno na smrtnost u prvoj godinr, i 
uvedeno u sledeci stubac, prvi red tabela muskog i zen- 
skog stanovnistva, Konacno, stope staros no -s pe cif i c n e 
smrtnosti ill prezivelosti primene se na svaku staros nu 
grupu muskog i zenskog stanovnistva radi proracuna 
broja koji cc preziveti ka iducoj godinl 

Ova sukvcrica yc ponavalja sve dok se ne dostigne 
projekcioni datum. Treba istaci da analiticar ima konv 
pletnu kontrolu kroz projekciju u svim stadijumima i, da 
moze vrsiti specijalna prilagodavanja na promene rada- 
nja, umiranja i migrator ne promene, na svaku j tacki pro- 
cesa. 

Jed no veoma uobicajeno uproscavanje je rad sa pe- 
togodisnjim starosnim grupama 0-4 f 5-9, 1 0 14... itcf. I 
anabgno tome izrada projekcija po petogodisnjim perio- 
dima, Dok se, s jedne strane, ovim dovodi do mogu6eg 
reduciranja tacnosti metoda i stepena kontrole koja se 
moze sprovesti kroz proces, dotle, s druge strane, dobi- 
tak u vreme nu i reduciranje monotonije (ako se obrada 
vrsi rucno) mogu se prihvatiti kao element! koji, u celini, 
pre vazi laze navedene nedostatke, Potrebni su ne§to raz- 
liciti podaci - na primer, stope fertiliteta po petogodi- 
snjim periodima radi proracuna radanja, naravno, i usvo- 
jeni model migracije mora biti izrazen po petogodrarijim 
periodima. 

Pre nego sto razmotrimo izvore ovih podataka i neke 
probleme koji su vezani za buduce vrednosti koje ce 
proizici radi upotrebe u projekciji, prikazacemo dijagram- 
sku sliku procedure koja koristi 5-godisnje staros ne gru- 
pe. 

Tabela MUSKOG stanovnistva je identicna onoj za 
ZENSKO, izuzev, naravno, sto u njoj ne postoji elemenat 
*<ROBENI». U svakom ciklusu projekcije, novi decaci su 
preneti iz tabele za ZENSKO stanovnistvo, u pogodnom 
poretku 0-4 u tabelu za MUSKO stanovnistvo za sledeci 
vremenski period. Cif re koje su usle u obe tabele, prila- 
gotfene su tako sio su uzele u obzir stope mortaliteta 
sve do petog rodendana. 

Projekcija pocinje sa strukturom stanovnistva koja je 
proizasla iz poslednjeg popisa. Ako su petogodisnji ko- 



raci preduzeti, onda je jasno da ce i projekcija dati rezul- 
tate za 5,10, 15 itd. godina od popisne godine, Ako se iz 
nekib razloga trazi projekcija po 5-godisnjim periodima, 
ne prilagodena popisu, onda ce pocetni podatak mo rati 
da tece unapred od 1,2,3 ili 4 godine, zavisno od 
slucaja. Najiaksi nacin je moid a uzeti podatke iz popisa 
stanovnistva po POJEDINAGNIM godinarna starosti, pro- 
racunati prezivele 1,2,3 ili 4 puta, zatim formirati to u 6- 
god, grjpe kao pocetak za 5-godisnju projekciju. 

Najprostiji deo koji ostaje od podataka odnosi se na 
smrtnost Stope smrtnosti su relativno stabilne i imaju 
dugorocne trendove koji se mogu predvtdeti sa pouzda- 
nom tacnoscLi Mogu se upotrebiti stope starosno-speci- 
ficne smrtnosti ili odnosi prezivelih. Posebno je potrebno 
znati ove vrednosti za svaku godinu (odnosno, 5 godina) 
projekcije. 

Mnogo teze je pitanje sto pa radanja koju je vrlo tesko 
predvideti s obzirom da je zavisna od tako mnogo fakto- 
ra koji su predmet rapidne promene (praksa kontracep- 
cije. slarost pri sklapanju braka. predvidanje broja cl a no- 
va u porodici, zatim drzavni stimulans putem decijih do- 
dataka, poreske ofakasice za viseclane po rod ice, itd.). 

Postoji vise nacina po koji ma se elemenat radanja 
moze uvesti u projekciju. Ono sto se narocito preporucu- 
je je generalni princip Estrazivanja trend ova pros lost i po 
sto pa ma radanja i njihova pravilna ekstrapolacija, uzima- 
juci u obzir najskoriju proslost, u obliku visokih i niskih 
proracunskih vrednosti (ili neki raspon mogucnosti izme- 
dutadva ekstrema). 

Do ovog koraka, bilo je reci samo o prirodnim prome- 
nama ostaje, dakle, jos pitanje migracije sto je najtezi 
problem sa kojim se suocava analiticar. Neto promene 
stanovnistva gledane same za sebe mogu izgledati veli- 
ke. all one su, pre svega, rezultal Emigracionih i emigraci- 
onih kretanja koja mogu biti od izuzetnog znacaja. U 
ovom slucaju, staros t, pol, drustveno-ekonomske i dru- 
ge vaznosti KARAKTERI3TIKE stanovnistva mogu biti 
drastic no izmenjene, bez nuznog menjanja njegove VE- 
LICINE u vedem obimtL 

Problem je utoliko veci, ukoliko je veci nedostatak in- 
formacija o migracrji. Sve dok dobri podaci nisu na ras- 
polaganju, analiticar mora imati povratni kurs do najbo- 
Ijeg proracuna koji on moze dobiti o neto promenama. 
Ukupna neto promena se moze I ako proracuanti iz pu- 
blikovanih cifara, Ali po ovoj metod i (prezivelo stanovni- 
stvo po starosnim grupama) projekcije bolje je pokusati 
dobiti neto promene u terminima iste starosti i polnih 
grupa koje se upotrebljavaju za analizu prirodne prome- 
ne, 

Ocigledan put da se ovo ucini je, da se vrati natrag do 
pocetnog popisa koristeci pogodne stope radanja i umi- 
ranja do «starosti^ onog stanovnistva po metod u preii- 
veiih, sve do datuma najskorijeg popisa a to je period od 
deset godina. Uporedenjem rezultata starosne grupe po 
staros no j grupi, muskog i zenskog stanovnistva, sa 
stvarnim popisnim ciframa, dace neki aproksimativni 
«profil» elementa neto migracije. Ovo je, octgledno. 
aproksimacija, s obzsrom, da metod ne uzima u obzir 
moguce efekte migracionih promena na same stope ra- 
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danja i smrtnosti. Sto je veci volumen migratornih pro- 
mena, utoliko ce biti ozbiljnijih netacnosti. 

Drugi na£in da se problem uzme u reSavanje je da se 
usvoji da ce neto migrant koji ce se kao elemenat dodati 
u periodu projekcije - predstavljati aproksimaciju u svo- 
joj starosnoj i polnoj strukturi za neku posebnu vrstu za- 
jednice. Na primer, cesto se argumentuje da su migranti 
omladina i profesionalni kadar srednjih godina starosti, 
zajedno sa svojim porodicama, i da zbog toga, naselja 
sa ovim karakteristikama, mogu da pruze starosno-polni 
profil potreban za analiticara. To je, svakako, prihvatljiv 
pristup gde se projekcija pravi za neku teritoriju u kojoj je 
predvideno industrijsko prosirenje, ili ce, pak, biti namer- 
no stimulisano; jasno je da to ne bi bilo primenjivo u ne- 
kom primorskom mestu koje je narocito privlacno za 
penzionere. 

Uz pitanje o profilu migrantnih elemenata, mi konacno 
moramo doneti opredeljenje sto se tice velicine i vre- 
menske dimenzije buducih migratornih promena. Mnogi 
faktori se posmatraju kao uticajni na migraciju: glavne 
ekonomske povoljnosti (zaposlenost i narocito), povolj- 
nost za obrazovanje drustvene karakteristike, kvalitet pri- 
rodne i stvorene sredine, lokalna i regionalna klima, s 
obzirom, da se svaki faktor razlikuje izmedu teritorije is- 
hodista i odredista migratornih tokova. Verovatno, da ce 
ekonomske povoljnosti (zahtev za radnim mestom) biti 
pojedinacno najveci elemenat; on moze da prevagne 
sve druge. Ako je tako, iz toga proizilazi da OPREDE- 
LJENJA O MIGRACIJAMA NE MOGU SE ODVOJITI OD 
PITANJA O BUDUCNOSTI LOKALNE EKONOMIJE. 

Ovo je najvaznija tacka. o kojoj je vec bilo reci, i kojoj 
cemo se vratiti ponovo prilikom razmatranja metoda 
ekonomske projekcije. U stvari, veza izmedu projekcije 
stanovnistva i ekonomske projekcije, bice broj radnika 
koji se «nudi>» kroz projekciju stanovnistva, uporeden sa 
onim koji se «trazi» kroz projekciju ekonomije. 

Ako se projekcija stanovnistva sprovodi pre ekonom- 
ske projekcije, ili ako ekonomska projekcija nije dosla u 
fazu na kojoj se moze proracunati buduca potraznja rad- 
ne snage, onda se postavlja pitanje sta treba uciniti? Pi- 
tanja o raspolozivosti zemljista, kapacitetu gradevinske 
industrije, investiranja u drustveni standard treba da do- 
biju preliminarnu paznju u zacrtavanju ovih programa. 

Ocigledno, ovim pitanjima ce se pokloniti detaljnija 
paznja u kasnijem stadijumu, kada ce mozda biti potreb- 
no ponoviti celu ili deo projekcije. Odgovor mora lezati u 
primeni raznovrsnosti razlicitih programa migracija u 
okviru projekcije. Ovo bi moglo da varira ne samo u ter- 
minima ukupne VELlClNE usvojene neto migracije, vec, 
takode, u terminima njegove sekvence i vremenske di- 
menzije. Na primer, neki visi nivo prognoze moze biti 
20000, a nizi nivo prognoze 10000 - neto migratornih 
promena u celom 25-godisnjem periodu. Ovo bi moglo 
da se varira kao sto sledi: 
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Svaki od ovih moze se kombinovati na razne nacine 
sa opredeljenjima o visokim, srednjim, i niskim stopama 
radanja radi dobijanja broja razlicitih TRAJEKTORIJA, 
svaka stvorena po nekoj posebnoj kombinaciji. 



Posto smo kompletirali sve potrebne ulazne podatke i 
pazljivo ih proverili, moze se pristupiti izradi projekcija po 
ovom metodu. Jasno je, da izrada jedne projekcije nije 
tesko opterecenje za obradivaca (peto-godisnja projek- 
cija starosne grupe. sa. recimo, pet ili sest ciklusa, moze 
se kompletirati u odredenom broju ljudi/casova koristeci 
obican rucni kalkulator, ali sprovodenje veceg broja vari- 
janti je znatan zadatak, pa u tim slucajevima treba kori- 
stiti kompjuter. Kompjuter pravi projekcije veoma brzo, 
programiranje je elementarno. 



2. PROJEKCIJA PRIVREDNOG RAZVOJA I 
POTREBNOG PROSTORA 



2.1 . POSTUPAK ZA ANALIZU 

Ova projekcija kao duugorocna po svom karakteru 
treba, u odgovarajucoj forrni , da predvidi razvoj onih 
elemenata koji imaju, u okviru uzrocno-posledicnih od- 
nosa svoje efekte na stanje i razvoj urbane sredine kao 
celine i njenih strukturnih delova tj. sektora posebno. 

OKVIRNO treba obraditi privredne delatnosti «u kru- 
gu», granama roba i sirovina, meduzavisnost razlicitih 
grana s jedne i izmedu grana i stanovnistva grada, s dru- 
ge strane. 

POSEBNO treba dati ocenu strategije razvoja po gra- 
nama, predlog uslova za postizanje produktivnosti po 
granama, koji pored uobicajenih, treba da ukljuce i ova 
razmatranja: 

- pogodnu kombinaciju roba i usluga koje ce se proiz- 
vesti (od koga, kada, gde, itd), 

- moguce lokacije sirih kategorija privrednih delatno- 
sti, 

- potrebe koje ove delatnosti zahtevaju u odnosu na 
zemljiste. infrastrukturnu mrezu, itd., 

- efekte koje ce dealtnost imati na karakter i kvalitet 
sredine, 

- investicije (privredne i neprivredne), 

- analizu izrade potrebnih studija izvodljivosti, itd.. 

- obrada prioriteta u uslovima privredivanja u gradu, 

- verifikaciju predlozenih projekata za naredni srednjo- 
rocni plan, 

- predlog akcija koje treba preduzeti u cilju boljeg 
sprovodenja plana (povecanje planskih kapaciteta itd.). 

Projekcije treba da omoguce kontinualno pracenje i 
pregled promena. 
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Da je u poslednjoj deceniji doslo do znacajnih poma- 
kavidi se iz priloga S.Zekovic, koja navodi: 

«U razmatranim tradicionalnim teorijama industrijskog 
i regional nog razvoja najdinamicniji razvojni faktor - teh- 
nicki progres, pristuan je same fragmentarno. U novijim 
teorijskim koncepcijama nepravedno je zanemarivan 
iako predstavlja vodecu komponentu proizvodnih sna- 
ga>-. 4) 

Tehntka izrade projekcije treba da odgovara sistemu 
odhjcivanja, sto pored ostalog podrazumeva izrade al- 
temativnih predloga, uzimajuci u obzir pros tome us love i 
potrebe. 

S obzirom na meduzavisnost ekonomske projekcije i 
projekcije stanovnistva treba: 

- projekciju stanovnistva i zaposlenosti pos mat rati 
kroz odnos izmedu zaposlenosti i migracije. 

- razlicite alternativne projekcije stanovnistva f eko- 
nomske projekcije treba, sto je moguce vise, grupisati 
u obostrano sadrzane pa rove, 

- svaki par projekcije prirodnih i mtgratornih promena 
(usvojen je u projekciji stanovnistva) zajedno sa stopa- 
ma aktivnosti, daje broj potrebnih radnika kroz projek- 
ciju parova zaposlenosti* 

2,2, METODI PROGNOZIRANJA PRIVREDE: 
TRADICIONALNI PRISTUPI 

2.2.1 Prostn ekstrapolacija 

Po ovom metodu mere ekonomske delatnosti - zapo- 
slenost, volumen ili vrednost proizvodnje, dohodak po 
gran a ma proizvodnje, itd. mogu se urediti po vremen- 
skim seriajama iz pubiikovanih ili drugih izvora i ekstra- 
polovati na raznolike nacine. Metodi koji se koriste 
uglavnom su slicni onim koji su prikazani ranije u okviru 
prostih prognoza stanovnistva: graficki, koreiacija ili naj- 
manji kvadrati, itd. Ovaj metod ima prednost u jedno- 
stavnosti, moze da se osloni na raspolozive podatke (na- 
rocito o zaposlenosti) i ne zahteva ma koji vis ok nivo ve- 
stine. AH, s obzirom da ne ulazi u uz roc no-pos I ed ic ne 
odnose nije pouzdan za vise nego kao general m vodic. L - 

2.2.2 Prognoze na osnovu produktivnosti 

Varijable «proizvodnja» ili «produkK s jedne strane, i 
«zapo slenost", s druge, vezane su varijablom «produk- 
tivnosK Ovo se prosto meri kao PROIZVOD PO RAD- 
NIKU. Najprostija forma je pvooljna za planere kojima 
je zaposlenost najkorlsnija mera. Projekcija se komple- 
tira dobijanjem, iz nekog pouzdanog izvora, proracuna 
buduce proizvodnje ili proizvoda i projekcije produktiv- 
nosti, 

Otuda proizvod pode]jen produktivnoscu daje proracun 
zaposlenosti: 

PROIZVOD: PRQrZVQD -BROJ RADNIKA 
RADIMICI 

2.2.3 Projekcija po scktorima ekonomije kao metod 
prognoze 

U odnosu na prethodni metod, jos je vrednije imati 
proracun buducih nivoa proizvodnje ili zaposlenosti po 
razlicitim sektorima ekonomije, na primer, za proracun 



mcguceg iznosa ekstraktivnih delatnosti (rudnika ftd), za 
proracun potreba u zemljistu za razlicite vrse industrije, 
korisne podne povrsine potrebne za veletrgovinu i malo- 
prodaju itd. 

U najproslijern slucaju. proynozer ekstrapolira kroz 
znacenje njegovog izbora pro slog trend a u svakom sek- 
toru ekonomije. On to moze ciniti koristect cifre proizvo- 
da ili zaposlenosti kako su date ili ih sa vetikom nadom u 
pouzdanost, pretvara iz proizvoda na zaposlenost, po- 
sredstvom odvojenih prognoza o produktivnosti, za sva- 
ki sektor delatnosti. Proracune koji rezultiraju iz odvoje- 
nih prognoza treba sumirati i uporediti sa prognozom 
ukupne zaposlenosti koja je proizisla iz nekog drugog iz- 
vora ili proracuna. Na regtonalnom ili lokalnom nivou, 
prognozeru se sugerira da ucini kontakte bar sa najve- 
cim i najznaeajnijim industrijama teritorije koja se istrazu- 
je, Sto bi rasvetlilo mnoge aspekte posmatranja koji su 
pre d met projekcije. 6 * 

2.2,4 Metod ekonomske baze 

U sustint, ovaj metod urbane analize primenje teoriju 
o internacionalnoj trgovini, pre ma regionu ili gradu (ova 
TERITORIJA sa oslatkom zemlje i ostatkom sveta). Nje- 
gov postulat je da rast u nekoj ten'torijalnoj ekonomiji do- 
lazi iz ekspanzije EKONOMSKE BAZE koja je definisana 
kao sve one «BAZIGNE» delatnosti koje proizvode za 
EKSPORT van granica lokalne teritorije, a ovo povecava 
njeno bogatstvo i njenu sposobnost da placa poire ban 
uvoz. Ostale delatnosti, koje ne proizvode za <*ekspon> 
ali koje egzistiraju radi zadovoijenja lokalnth potreba - 
tretiraju se kao «usluzne»> ili «NE-BAZJCNE*> DELATNO- 
STI. 

Glavni prakticni problemi vezani za ovaj metod su de- 
finicija «lokalna teritorija^ i same identifikacija bazicnog 
sektora ekonomije, Ocigledno je, da ce stvama linija, 
izabrana da ogranici teritoriju istrazivanja, imati znacajan 
efekat na istrazivanje ekonomske baze. Na primer t ako 
je proizvod no postrojenje u blizini grada ukljuceno u teri- 
toriju istrazivanja, njene delatnosti ce sadrzati deo eko- 
nomske baze grada, a ako je iskljuceno - ono formira 
deo ^ostalog sveta» kome grad prodaje svoje robe i 
usluge. 

General no, izabrana teritorija treba da odgovara pri- 
marnoj trgovackoj teritoriji glavnog urbanog centra.defi- 
nisanog prema p rave ima puteva i frekvencijama, model i- 
ma putovanja na rad, itd. Na ovaj nacin je neka teritorija 
definisana, u kojoj su «ne-bazicne» ili usluzne detatnosti 
u ravnotezi, sto znaci da je teritorija samodovoljna po 
usluznim funkcijama. Iz toga sledi da sve druge eko- 
nomske delatnosti mora da postoje u cilju snabdevanja 
«ostatka sveta» van definisane teritorije! pa, dakle, po 
definiciji, one form i raj u ekonomsku bazu. 

Posto je zacrtana teritorija za analizu, ostaje problem 
identifikovanja samih bazicnih delatnosti. Postoji vise 
metoda. Idealno treba napraviti kompletan uvid svih po- 
slovnih partnera, radi otkrivanja koje proporcije lokalnog 
proizvoda ili ukupnih vrednosti proizvoda, ili ukupne za- 
poslenosti (zavisno od jedinice izabrane kao mere) otpa- 
daju na lokalnu prodaju, odnos no na prodaju koja se 
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odnosi na «ostatak sveta»« Teskoce su ocigledne: fir me 
rnozda nemaju informaciju u pogodnoj formi, i. postupak 
trazi izuzetno mnogo vremena, cak, ako se usvoji i si- 
stem uzorka. 

Alternative prethodnom metodu je da se sacini lista 
svih delatnosti (bib kao pojedinacne firme ili, pak, gru- 
pacije po ekonomskim sektorima) i to si ste matte no, i ko- 
liko god je moguce, svaka delatnosl kategorise kao «ba- 
zicna» ili «ne-bazicna». U slucajevima gde se cini da ce 
proizvod bit! podeljen izmedu lokalne i ne Jokalne proda- 
je P ove bi moglo distribuirati na razlicite nacine. 

Na primer, jedan od pristupa je usvojiti, da teritorije 
upotrebijavaju kvantitete roba i usiuga proporcionalno 
svom Lfdelu u nacronalnom stanovnistvu, i da zbog toga, 
ma koji ekces proizvoda ilf zaposlenosti (preko iste pro- 
pore ije nacionalnog proizvoda) mora biti propisan pro- 
da ji van granica lokalne ekonomske teritorije. 

U pot re bom ovog metoda (ili drugih metoda iz literatu- 
re) analiticar je u stanju da raspodeli zaposlenost svakog 
«teskog» slucaja ili celog niza ekonornskih delatnosti, u 
bazicne i ne- bazicne kategorije. 

Sada se maze pristupiti izradi projekcije, sto se moze 
uciniti sa vise, nesto razlicitih, nacina h koji imaju sledece 
zajednicke karakteristike: prvo, bazicne delatnosti se 
projiciraju, neki sektor u neko vreme, upotrebom odnosa 
lokalnog prema nacionalnim trendovima; zatim, pomocu 
nekog vida ekstrapolacije pro slog trenda u odnos bazic- 
no/ne-bazicno, prognoze bazicne zaposlenosti su prosi- 
rene na ukupni proracun zaposlenosti^ 

Nedostaci metoda analize ekonomske baze privukli 
su znatnu paznju u literaturi. Postoje bar podjedanko ja- 
ke primed be na upotrebu ovog metoda kao sredstva 
projekcije- Najvaznije su, prvo, da pouzdanost na zapo- 
slenost kao meru ig no rise moguce efekte promena u 
produktivnosti; drugo t da je odnos bazicno/ne-bazicno 
sumnjiva mera, cak, u jednoj tacki vremena, a prikazuje 
kao veoma nestabiian tokom vremena. 

Jer, u meduvremenu, brzim razvojem tehnologije do- 
sic je do krupnih promena. Prema konceptu «dugih tala- 
sa» izvrsena je podela tehnologije na: bazne, kljucne, 
tehnologije koje omogucavaju tehnoloski prospehtet i 
tehnologije buducnosti, 6 * A to trazi i nove pristupe. 

2.3. METODI PROGNOZIRANJA PRIVREDE: NOVI 
PRISTUPI 

Dosadasnji stavovi i politici regtonalnog razvoja i raz- 
vojnim i lokacionim faktorima kao osnovnim pretpostav- 
kama ekonomskog razvoja, nuzno treba da se transfor- 
misu kroz uvodenje novih elemenata internacionalizacije 
proizvodnje, obrazovanje, naucnog i strucnog kadra i 
afirmactjom «novih» razvojnih faktora. Novi razvojni fak- 
tori su istrazivacko razvojne institucije i naucni kadar t 
aglomerativne i lokacione ekonomtje urbanih cenatara, 
kvalitet zivljenja zaposlenth i dr^' 

Kako se u ovoj knjizi radi o urbanistickom i prostor- 
nom planiranju, poenta novih inovacija je stavljena na 
one promene koje imaju svoju prostornu dimenziju. 



2.3.1 Novi koncept 

Bitna polazna pretpostavka u opredeljivanju koncepta 
i opstih pravaca industrijskog i privrednog razvoja jeste 
provodenje nove proizvod ne «filozofije» visoko-razvijenih 
zemalja, pre svega Jap ana. Ona je od posebnog znaca- 
ja s obzirom na pros to me i urbane reperkusije, odnos no 
moguci uticaj na nastanak novih prostornih i urbanih for- 
mi. Posebnu ulogu ovaj koncept irnace u postindustrij- 
skom drustvu. Osnovni principi novog proizvod nog kon- 
cepta su: 

- triisna proizvodnja, 
netroskovni princip poslovanja, 

- poslovanje po narudzbi (rolling), 

■ proizvodnja «tacno na vremei> (just in lime \\\ «kan- 
ban» jap.) 

kontrola proizvodnje i 

- proizvodnja bez gre^ke. 

Novi proizvod ni koncept to I e rise nasledenu alokaciju 
industrijskih kapaciteta, tretirajuci je kao fakroi ok^ton?iv- 
ne prostorne decentralizacije, Iz ovog odnosa prema po- 
stojecim (formiranim) prostornim strukturama industrije, 
kao faktora ekstenzivne prostorne decentralizacije, 
uocava se potreba drugacijeg tretmana t konstituisanja 
prostornih i lokacionih forms nove 1 (high tech) mdustrije. 

Ova pretpostavka ukljucuje nastanak procesa prostor- 
ne remlegracije proizvodnje, koji je u suprotnostima sa 
ranijim trendovima dekoncentracije i disperzije industrij- 
skih investicija i zaposlenosti. 101 

Nastanak novog proizvod nog koncepta i procesa pro- 
storne reintegrate uslovljen je razvojem visokih teh no- 
log jj a, a pre svega procesom automatizacije proizvod- 
nje, odnosno razvojem i implementadjom fleksibilnih 
proizvod nih sistema (FPS), ,1J 

To govori, da se uvodenje novog koncepta mora pri- 
lagoditi DATIM USLOVIMA, odnosno, specif icnostima 
odredene sredine, 

U dosadasnjim emptrijskim istrazivanjima industrij- 
skog rasta primenom proizvod ne funkcije, prostorna di- 
inenzija je bila apriori iskljucena. Teoreticari ovog kon- 
cepta Maggi R, Haeni P. 1?] ukazuju na potrebu uvazava- 
nja prostorne dimenzije u d e kompo no van j u ili planiranju 
industrijskog razvoja, znacaj lokacionih i urbanih ekono- 
mija, postojecih regionalnih laktora i razlicitih proizvod- 
nih funkcija region a. Prema tradicionalnim teorijama in- 
dustrijska zavisnost primarno je odredena ulaganjem ka- 
pitala i zaposlenosti, a neoklasicna teorija pro pore ional- 
nih faktora ukljucujuci i faktore tehnickog progresa, uka- 
zuje na pose ban znacaj lokacionih ekono mija kao rezuh 
lata prostornog sirenja i ^grananja" mdustrije, i agio me* 
rativnih ekonomija - urbanih ekono mija, 

Za opsirniji uvid u ove savremene poglede, citalac se 
upucuje na clanak S. Zekovid naveden u spisku literatu- 
re. 

2.4. PROSTORNI STANDARDI 1 ^ 

S obzirom na specif icnost privrednih delatnosti prepo- 
rucljlvo je prostorne potrebe proracunati paralelno sa 
anafizom delatnosti pojedine grane. 
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2.4.1 Za industriju 

Presto me potrebe za industrijsku delatnost treba dati 
samoza komplekse zemljista koje zahteva pojedfna pro- 
gram! ran a vrsta industrije, a ne i za gradevinske objekte 
jer ce povrsrne zgrada zavisiti od tehnoloskog procesa, 
broja r prirode radnih mesta, itd. Povrsine kompleksa ze- 
mljista se dobijaju primenom noramtiva, u odnosu na 
broj zaposEenib, Sto je za svaku vrstu industrije razlicito. 
Analiza treba da istakne i uslove vezane za odgovaraj Li- 
eu lokaciju. 

PROSTORNI STANDARD I ZA INDUSTRIJU 
(kompleksi zemljista) 

U\KA INDUSTRIJA: 125 m £ /zaposlenom 

SREDNJA INDUSTRIJA: 250 nrWzaposlenom 
TESKA INDUSTRIJA: 500 m 2 /zapos]enom 

2.4.2 Za proizvodno zanatstvo 

Proizvodno zanatstvo posebno tretirati a standard je 
121-1 50 zaposle./i 0 000 stanovnika. 

2.4.4 Ostale privredne delatnostt 



Za obracunavanje prostornih pot re b a razvrstati poje- 
dine zanate prema gornjim grupacijama i prirneniti od- 
govarajuee noramtive za svaki od njih, Na primer, u licne 
usluge spadaju berberi (ciji je noramtsv 10 m 2 /1000 St.), 
zatim fotografi (ciji je standard 4 m 2 /1000 st.) itd. 

2.4.3 Za usluzno zanatstvo 

Kod proracuna prostora za usluzno zanatstvo ovo ce 
za visit! od kretanja stanovni&tva grada i op&tine, nivoa 
razvijenosti (koji je istrazen u okviru analize ovih aktivno- 
sti) zatim tehnicke kulture i navika, investicione izgradnje 
i vaie6ih standarda u zanatstvu. Projekcija prostornih 
potreba kao i projekcija zaposlenih u ovoj grani vezana 
je za broj stanovnika koje opsluzuje. Tako s broj zaposle- 
nih u licnim uslugama se krece oko 45 zap./1 0.000 sta- 
novnika, za usluge u domacinstvu se racuna 22,5 
zap./ 10.000 st. f u saobracaju 4 r 5 zap./1 0.000 st U pri- 
vredi 3,2 zap./1 0.000 st, ostale 3,5 zap,/1 0.000 st 



Privredna defalnost: trgovina. snabdevanje i usluge 


Grana: SkladiSta 


NOMENKLATURA 


TERMINOLOGIJA 


Radius 

Opsluzivanja 


PRIMEDBA 


SkiadiSte za industrijsku robu 


Objektiza magaciouiranje sv& vr 
ste indusirijske robe 




Povrsina kompleksa 2.0 do 6.0 ha Bruto razv 
gradevinska povriina 0.1-0.2 rrWst. 


Skladisia za smestaj pre 
h ram bene robe 


Objekti za magacioniranje pre- 
hrambene robe 




Povrsina kompleksa 2,0 do 40 ha Sruto razv, 
gradevinska povrsina 0,1-0 2 m^/stan. 


Skiadisla gradjevinskog ma- 
terijal 


Kompleks za sve vrste gradevm- 

skog materijala 




Povrgina kompleksa 3.0 do 8 0 h:t bruto raz, 
grad povifina 0.1-0.2 irvVstan. 


Hladnjace 


Objekti za magacioniranje kvarlji- 
ve robe 




Povrsina kompleksa 1.0 do 2 0 ha bruto raz. 
grad povrsina 0.05 0.1 m-Vstan. 


SILOSI 


Skladista za Glance 


■ 


Povrsina kompleksa 1 .0 do 2.0 ha bruto raz. 
grad. povrs i na 0,0 5-0 . 1 m ? /stan , 



Kod proracuna prostornih potreba pojedinih grana, 
voditi takode racuna o specific nosti pojedine grane. Na 
primer, kod trgovine kapaciteti ce zavisiti od nivoa i vrste 
trgovinskog objekta, a ovaj opet, od broja domacinstava 
odnosno teritorije koju opsluzuje, Tako, jedna robna ku- 



ca se postavlja na najmanje 2000 domacinstava, jedna 
samoposluga na najmanje 1200 domacinstava a jedna 
trznica na veliko za citav grad. Primenom odgovarajucih 
prostornih normativa po stanovniku dobice se potreba n 
pros tor za svaku vrstu prodavnice. 



Privredna delatnost trgovina, snabdevanje i usluge 


Grana 1 t rgnvina 


NOMENKLATURA 


TERMINOLOGUA 


Radijus 
Opsluzivanja 


PRMEDBA 


Lokalni cenatar 


Snabdevanjfi prehram. 1 neprehrambenom 
robom usluge za svak, potrebe 


300-600 


U mes.zaje. i t r.5 m ? /st. U cetvrtt 1 ,2-1,8 
m 2 /st. Bruto raz grad povr, pro dajnog i skladi 
snag prostora 0.7-1 .1 m 2 /st 


Glavni cenatr 


Svakodnevno i povremeno snabdevanje 
kompletnim asonimanom robe 


800 dolSOD 


Povriina kompfeksa u rejonu 1 .2-2.0 m^sL U re 
jonii 1 ,2-2.0m ? /st. U gradu 1 5 22my$\< Bruto 
raz .gracJ.povr .prod .i ski. prostora 0.9 1 .4m^'st. 


Pijace, trinice 


Objekll za redovno snabdevanje poljopri^ 
vrednih proizv. 


1100 


Povrsina kompleksa 1 .0 do 1 .5 ha Bruto 
razv, grad .povrsina 200-5000 m s . 


Sam opos luge 




300 


Bruto razvijena grade vinska povrsina €00 nV. 


Robna kuca opr.tn 
i _speei]alrzovaiia 


Objekat za rpodaju industrijske robe 


SOOdo 1500 


Bruto raz grad.povrsina 0.10-1 .15 m^st. Povrsi- 
na kompleksa 1 .5-2.5 ha 


Grana usluge: 
Zanatskt centar 


Obaviajnjs zanatskih usluga 




Puvriiiru kompleksa 1 ,5 do 2.0 ha bruto 
grad raz. povrsina 0,05-0.1 m*/stan. 


Gradevinski centar 


Obavljanje usluga iz obfasti gradevuinar- 
stva 




Povrs" Ina kompleksa 0.5 do 1 .0 ha bruto 
grad. povrsina 0.02-0.05 m^/slan. 


Pertonica i hemijsko 
ciscenje 


Pagan za pranje rublja i fifteen je odela 




Povrsina kompleksa 4,0 do 6.0 ha bruto 
raz. grad. povrsina 3nv"pa voztlu 


Servis za odriavanje 
vozila 


Usluge i upravke vozila 







166 



Vrste prodavnica treba da se krecu u ovom odnosu: 
30 : 70% prehrambene : neprehrambenim. Treba uzeti u 
obzir i zadovoljenje potreba i izuzetnog snabdevanja sta- 
novnistva opstinskog podrucja, imajuct u vidu da ce sva- 
kodnevne potrebe oni zadovoljavati u svom mestu. 



PRQJEKCIJE DELATNQSTI I POTREBNOG PRQSTQRA 

Za ugostiteljstvo i turrzam vaze drugi noramtivi, pri ce- 
miije vazno posebno proracunati ugostiteljske kapacite- 
te, a posebno smestajne. Na primer^ za restoranske ka- 
pacitete standard se krece 10-13 stanovnika (sediste u 
izgradenom prostoru, dok za smestajne kapacitete nor- 
mativ se krece 100-130 stanovnika) lezaj. 



Privredna delatnost Ugostiteljstvo | turizam 






Norm ati v/sre . vre dnos ti 




NOMENKLATURA 


TERMINOLOGIJA 


Kompleksi 


Pod.broj 


PRIMEDBA 






Ha 


m?/st. 


m 2 /cor. 


m ? 


m 3 /s. 


m=/cor. 




Hotel 


Objekat za privremni 
boravak putnltta 


0,4 


0,06 


20 


6000 


0,01 


3 


Na 100 Stan. 3-5 kreveta, kapac. 150-400 
kreveta. Povrs, Kompleksa O s 3-0,6 ha 
brut.raz.grad.povrs. 10-20 mz/kreveta 


Expres restorani sa 
samo pos 1 uziva n jem 


Osnovni objekti 
drustvene i shrank 


■ 


• 




150 0 


0,60 


1,06 


10% stanovnika su korisnicr vel.restorana 

4 1^ 1 1^ 1 r*| r 1 I I ' J_ _ _ i _ 1 jT mmm _ . - mm mm mm mm 

100-200 mesta. Kapac. 300 do 3000 
obroka bruto gr.pov. 5-12 mVmestu. 


Mlecni restorani 


Dopunski objekat 
drustvene is brans 




- 




200 


0,20 


4 


15% stanovnika su korisnici; veLrest. 30- 
80 mesta kapaciteta 300-1 000 obroka 
bruto raz grarjpovrsina 3-5m ? /mestu 




Dmstveni objekat za 
sastajanje j razonodu 




- 


- 


400 


0,04 


4 


5-8% stanovnika su korisnici; veLrest, 
100-1 50 mesta bruto gra&povrsina 4- 
6m 2 /mestu, 


Reprezentativne 
kafane 


Drustveni objekat za 
sastajanje i razonodu 








500 


0,05 


5 


5-8% stanovnika su korisnici; velicina 
poslaticarnice 50 do 100 mesta bruto 
raz. grad.povrsina 4 6 m^mestu. 


Poslasticarnice 


Drustveni objekat 2a 
sastajanje i razonodu 








100 


0,21 


3 


15% stanovnika su korisnici; vel.bifea 25- 
50 mpsta kapacitet 250-500 usluznih tura. 
bruto raz,grad.povrs. 3-6m z /me&tu, 


Bife 


Ugostiteljski lokal 
najmanjeg tipa za kratak 
predah 








120 


0,01 


5 


Veliclne prema specificnom prog ram u i 
fokalnim usfovima 


Bar 


Nocni lokal sa 
atraktivnim programom 
















Motel 


Objekat za 

motor izovanc putnika 
















Vikend naselje 


Naselje za povremeni 
boravak u prirodi 












- 


# 


Kamp teren 


Kamp. *a krat.bor.tur. 
















Planinski dom 


Objekat za pri v. boravak 
planinara 
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PRIMER 1 : PROJEKCIJA RAZVOJA 
14 POLJOPRIVREDE REGIONA 

RUVUMA 1 )/TANZANIJA 



1. RAZVOJNE FAZE. Projekat obuhvata period od 25 
godina (1975-2000.). Ceo period je podeljen u pet faza 
od po 5 godina: 

I faza 1975-1980. 

II faza 1980-1935. 

III faza 1985-1990, 

IV faza 1990-1995. 
Vfaza 1995-2000. 

Najvainiji indikatori poljoprivredne proizvodnje dati su 
tabelarno za poslednje godine svake pojedinacne faze, 
npr 1980, 1965. 1990, 1995. i 2000. 

2. POCETNE PRETPOSTAVKE. Osnovni cilj projekta 
je da realizuje rnaksimalno moguc rast poljoprivredne 
proizvodnje, Ipak, ovaj rast mora da zadovoiji od redone 
uslove, od kojih sledeci usJovi moraju da se uzmu u ob- 
zir: 

a) Razvoj poljoprivredne proizvodnje mora da zado- 
volji potrebe stanovnistva regiona u osnovnim poljopri- 
vrednim proizvodima. 

b) U regionu postoje potencijalni uslovi^ za razvoj po- 
ljoprivredne proizvodnje na mnogo vecoj povrsini nego 
sto je to u trenutku pocetka ovog procesa plan i ran ja. 

U torn kontekstu, ucinjen je napor dn se iskoriste ova 
mogucnosti onoliko, koliko drugi faktori poljoprivredne 
proizvodnje omogucuju. 

c) Jedna od glavnih prep re ka za brze povecanje po- 
ljoprivredne proizvodnje je nedostatak radne snage u 
toku vrsnih sezonskih period a, Sa unapredenjem poljo- 
privredne opreme, ova) problem ce imati sve manju va- 
znost. Ovo je osnovni razlog zasto obradiva povrsina, 
koja se predvida po ovom projektu. nije do sad a rasla 
brzim tempom. 

d) U ovoj projekciji, predvida se f relativno, visok ste- 
pen stocarske proizvodnje. ne samo po broju zivotinja, 
vec T takode, po proizvodnom intenzitetu, odnosno, po 
tezini jedne zivotinje. Ovaj uslov je bio nametnut po- 
trebnim unapredenjem strukture ishrane stanovnistva u 
smislu veceg ucesca proteina zivotinjskog pore k la. U 
vezi sa ovirn, predvideno je i unapredenje ishrane sta- 
novnistva. 

e) Povecanje u potrebe mineralnih dubriva. Od sred- 
stava zastite plantaze i unapredenja poljoprivredne 
opreme, zavisice rast zivota - intenziteta plantazne pro- 
izvodnje, U saglasnosti sa ovim prog nozi ran je rast zita- 
rica po hektaru, sto je prikazano po aneksima. 



3. IZBOR OPTIMALNE PROIZVODNE ORIJENTACI- 

JE izvrsen je po metodi linearnog programiranja. Elabo- 
riranje i phmena mate mat ickog mode la na us love regio- 
na, sastoji se od nekoliko faza: 

a) Kompozicija liste mogucih delatnosti 

b) Odredivanje ulazno-izlaznog koeficijenta 

c) Formu I isan je o g ran i ce n ja 

d ) Formu I i san je p ocet ne ^SIMPLE KS » tabe I e 

e) Proracun pomocu povratne procedure 

f) Ko ntrol a i i nte r pretac ij a dobi jen ih optimalnih res' e- 
nja. 

Ove faze su objasnjene na phmeru modefa za 1980. 
Objasnjenja o primenjenoj proceduri za drug a cetiri mo- 
dels su analog na ovom za 1980, elementi po kojima se 
modeli za 1985, 1990. 1995. i 2000. razlikuju od modela 
za 1980, citirani su u objasnjenju modela za 1980, U cilju 
da se izbegne ponavljanje i ustedi vrenne, izostavljena su 
objasnjenja za drug a cetiri modela. 

a ) Kompozicija liste mogucih delatnosti 

Stvarne delatnosti u model u podeljene su u tri grupe: 
* proizvodne delatnosti 

delatnosti koje pokazuju potrosnju odredenih poljo- 
privrednih proizvoda 
- t ra n s p o rtne delatn osti 

Proizvodne delatnosti sastoje se od dve podgrupe. 
Prva podgrupa odnosi se na proizvodnju useva. Pomo- 
cu analiza prirodnih i drugih uslova u teritorijalnim jedini- 
cama, usvojeno je, koji usevi se mogu gajiti u perspekti- 
vi. Oni su grupisani na odgovarajuci nacin i oznaceni 
simbolima kao sto se vidi na donjoj tabe I L 



TABELA 1 - Li ST A USEVA I MJIHOVI SIMBOLI U MODELU 



USEVI 


TERITOOIJALNA JEDINICA 


M 


S 


T 


1 .Kukuraz 1 


XI 


X24 


X47 


Z.Kukufirz El 


22 


X25 


X48 


3. Pinnae 


X3 


X26 


X49 


4,P£enica 


X4 


X27 




5. Drugs zilarice 


X5 


X28 


X50 


S.Krumpir 


X6 


X29 


X51 


7.Pasuij. grasak 


X7 


X30 


X52 


8 Uljne biljke 


X8 


X31 


X53 


9Povrce 


X9 


X32 


X54 


1Q,Vo£e 


X10 


X33 


X55 


H.Duvan 


X11 


X34 


X56 


12,Kafa 


X1ZX 


X35 




13Kikiriki 


X13 


X36 


X57 


14,Kokos I uljna palma 


X14 


X37 


X5S 


15,Krmno b\\p 


X15 


X3S 


XS9 
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Kukuruz je predstavljen sa dve delatnosti zbog razlici- 
tih namena. Kukuruz I se gaji za ishranu ljudi i za proiz- 
vodnju mogucih trzisnih viskova. Kukuruz II je namenjen 
za ishranu stoke. Razlicite namene uslovile su ulazno-iz- 
lazne koeficijente koji su izrazeni u modelu, u kontekstu 
dve odvojene delatnosti. 

Izvesne delatnosti predstavljaju celu grupu useva. U 
cilju da se uprosti program, oni su predstavljeni kao jed- 
na jedinstvena delatnost. Ovo cini program elasticnijim 
zato sto u realizaciji programa, postoji mogucnost, da se 
u okviru date grupe useva, setvena struktura prilagodi 
konkretnim prirodnim i ekonomskim uslovima. Ovo je 
slucaj sa delatnostima oznacenim pod rednim brojevima 
5, 6. 7, 8, 9. 14 i 15 u tabeli 1. 

U svakoj od tri teritorijalne jedinice (M, S, T) alternativ- 
no su analizirane mogucnosti i interes za gajenje pojedi- 
nih useva u teritoriji. Irnalo se u vidu da ATAR, kao si- 
stem poljoprivrednog zemljiSta, obuhvata razlicite «delat- 
nostk Termin «delatnost» je upotrebljena zato §to je 
svaka od ukljucenih poljoprivrednih kultura shvacena 
kao '<poseban posao». Takode. termin «sistem» upotre- 
bljen je zato sto su razlicite «delatnosti» (vodene na jed- 
noj teritoriji) medusobno povezane. 



TABELA 2 - DELATNOST UZGAJANJA STOKE I NJIHOVI 
SIMBOLI 



DELATNOSTI 


TERITORIJALNA JEDINICA 


M 


S 


T 


1.STOKA 


X16 


X39 


X60 


2.KOZE 1 OVCE 


X17 


X40 


X61 


3.SVINJE 


X18 


X41 




4 PILICI 


X19 


X42 


X62 


5.KOKOSKE 


X20 


X43 


X63 



Prve tri delatnosti imaju zajednicki karakter. Delatnost 
<«stoka»> ukljucuje sve kategorije stoke, a ulazno-izlazni 
koeficijenti su izrazeni kao za krave. Slican slucaj je i u 
delatnosti pod rednim brojem 2, ali tako, sto to ukljucuje 
dve vrste zivotinja. U izrazavanju ulazno-izlaznih koefici- 
jenata za ovu delatnost, uglavnom su koze uzete u obzir. 
Tacan odnos broja koza i ovaca iskazan je u interpretaci- 
ji optimalnog resenja. Za delatnost «SVINJE», ulazno-iz- 
lazni koeficijenti su izrazeni kao za krmace. 



TABELA 3 - DELATNOSTI POTROSNJE POLJOPRIVRED- 
NIH PROIZVODA 



DELATNOSTI 


TERITORIJALNE JEDINICE 


M 


S 


T 


POTROSNJA KUKURUZA 


X21 


X44 


X64 


POTROSNJA PIRINfJA 


X22 


X45 


X65 


POTROSNJE PSENICE 


X23 


X46 


X66 



Ovo je ukljuceno u model radi ravnoteze proizvodnje i 
potrosnje ovih proizvoda, ili radi njihove optimalne distri- 
bute po teritorijalnim jedinicama sa aspekta pogleda 
na region kao celinu. 



TRANSPORTNE DEU\TNOSTI su ukljucene u model 
u cilju da se istrazi da li svaka teritorijalna jedinica (M, S, 
T) treba da uzgaja sve useve, odnosno, sve vrste zivoti- 
nja oznacenih u tabelama 1 i 2. 

Pretpostavljeno je, da ce jedna od teritorijalnih jedini- 
ca imati komparativnu prednost. u odnosu na druge dve 



sa tacke gledista razvoja pojedinacnih delatnosti. Ova 
mogucnost je ispitana za tri useva - kukuruz, pirinac, 
psenicu. Ovo je prikazano u tabeli 3. 



TABELA 3 - TRANSPORTNE DELATNOSTI I NJIHOVI SIM- 
BOLI 



DELATNOSTI 


SIMBOLI 


1. TRANSPORT KUKURUZA 


OD 


SDOM 


(2 


-1) 


X67 


2.TRANSPORT KUKURUZA 


OD 


T DO M 


(3 


-«) 


X68 


3.TRANSPORT KUKURUZA 


OD 


SDOT 


(2-3) 


X69 


4.TRANSPORT KUKURUZA 


OD 


TDOS 


(3- 


-2) 


X70 


5.TRANSPORT PIRINCA 


OD 


M DOS 


d 




X71 


6.TRANSPORT PIRINCA 


OD 


M DOT 


(1-3) 


X72 


7.TRANSPORT PIRINCA 


OD 


SDOM 


(2 


-1) 


X73 


8.TRANSPORT PIRINCA 


OD 


SDOT 


(2-3) 


X74 


9.TRANSPORT PIRINCA 


OD 


T DO M 


(3 


-D 


X75 


10.TRANSPORT PIRINCA 


OD 


TDOS 


(3-2) 


X76 


11. TRANSPORT PSENICE 


OD 


M DOS 


(1 


-2) 


X77 


12 TRANSPORT PSENICE 


OD 


M DO T 


(1 


-3) 


X78 



b) Odredivanje ulazno-izlaznih koeficijenata 

Medu ulaznim koeficijentima, tri tipa traze posebnu 
paznju. Prvi se odnosi na potrebnu povrsinu zemljista za 
jedinicu delatnosti. Za svaku od pojedinacnih delatnosti 
merna jedinica je hektar. a odgovarajuci ulazni koefici- 
jenti su jednaki prema toj jedinici. 

Druga vrsta ulaznih koeficijenata odnosi se na potro- 
snju hrane za stoku. U model su ukljucene dve vrste hra- 
ne. Prva je kukuruz, koji ce biti koriscen za ishranu sto- 
ke, svinja i zivine. Druga je krmna hrana koja ce se proiz- 
vesti radi ishrane stoke. U proracunu potrosnje ove hra- 
ne uzeti su u obzir sledeci momenti: 

Sadasnji broj stoke i odnos broja zivotinja prema po- 
vrsinama za pasu, 

Sadasnja proizvodnja sena sa livada, i moguqnost 
njenog povecanja, 

Potreba za povecanjem broja zivotinja i intenzivira- 
njem proizvodnje stoke u pojedinim teritorijalnim jedini- 
cama. 

Treci ulazni koeficijent odnosi se na koriscenu radnu 
snagu. Generalne karakteristike teritorije su da u sezon- 
skim vrsnim periodima, dolazi do nedostatka radne 
snage, dok u drugim periodima, poljoprivredno stanov- 
nistvo nije dovoljno zaposleno. Odnos potrebne i raspo- 
lozive radne snage, u periodu najpovoljnijem po kisnim 
padavinama (oktobar-decembar) utice u velikom opse- 
gu t na volumen kultivisane setvene povrsine. Ova cinje- 
nica je morala biti uzeta u obzir pri izradi modela. 

Postoje dve grupe ulaznih koeficijenata. Prva grupa je 
predstavljena u zitaricama po jedinici teritorije za svaku 
pojedinacnu proizvodnu delatnost. U drugoj grupi pred- 
stavljeni su izlazni koeficijenti koji formiraju ekonomsku 
funkciju. npr. funkciju koja ce biti maksimalizovana rese- 
njem modela. Sa tacke gledista proracuna i karaktera 
ovih koeficijenata, postoje cetiri vrste koeficijenata. 

Prvoj vrsti pripadaju izlazni koeficijenti proizvodnih de- 
latnosti koje sluze za proizvodnju hrane za potrebe ljudi 
ili hrane za trziste. Izlazni koeficijenti za svaku delatnost 
predstavljaju neto prihod. Neto prihod je dobijen posto 
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su oduzeti varijabilni troskovi iz proizvodne vrednosti za 
jedmicu delatnosti. 

Varijabilni troskovi za jedinicu delatnosti proracunati 
su na bazi strukture troskova koji su prikupljeni na tere- 
nu. Planirani varijabilni troskovi prikazani su u odgovara- 
jucim aneksima. 

Proizvodna vrednost proracunata je na bazi planiranih 
prihoda po jedinici delatnosti. 

Drugoj vrsti pripadaju izlazni koeficijenti onih delatno- 
sti koje sluze za proizvodnju stocne hrane. U proracunu 
koeficijenata, usvojen je princip da krmna hrana nema 
neto prihod. Njen neto prihod se realizuje kroz odgova- 
rajuce delatnosti proizvodnje stoke. Zbog toga su u eko- 
nomskoj funkciji, kao «izlazni» koeficijenti. ukljuceni vari- 
jabilni troskovi po jedinici ovih delatnosti. 

Trecoj vrsti pripadaju izlazni koeficijenti delatnosti koje 
oznacavaju potrosnju pojedinih poljoprivrednih proizvo- 
da. Ukljucivanje ovih delatnosti u model ima samo mate- 
maticki smisao. 

Cetvrtoj vrsti pripadaju izlazni koeficijenti transportnih 
delatnosti. Transport proizvoda iz jedne teritorijalne jedi- 
nice u drugu proizvodi dodatne troskove - transportne 
troskove. 

Takvo reSenje utice na reduciranje vrednosti ekonom- 
ske funkcije, sto, prakticno, znaci da ukupna masa neto 
prihoda za region mora da bude reducirana. 

c) Ustanovljenje ogranicenja. 

Sva ogranicenja u modelu mogu se podeliti u cetiri 
grupe. Po prvoj grupi, usvojeno je, da je raspolozivo ob- 
radivo zemljiste eksploatisano. Drugim recima, nametnut 
je uslov, da obradiva povrsina, koja treba da se eksploa- 
tise, u planskom periodu, ne sme da bude manja nego 
teritorija koja je obradivana do sada. Izlozeni podaci kroz 
nejedancinu, za ove uslove, u teritorijalnoj jedinici M su: 

X1 +X2+ X15 45.400 

Za teritorijalnu jedinicu S 

X24 + X25+ X38 35.300 

Za teritorijalnu jedinicu T 

X47 + X48 + X39 31.000 

Druga grupa ogranicenja ukljucuje ravnotezu onih 
proizvoda za koje je u modelu potvrdeno da se mogu 
trans portovati iz jedne teritorijalne jedinice u drugu. Dru- 
gim recima. prihvaceno je, da jedna teritorijalna jedinica 
snabdeva drugu ako je to opravdano sa ekonomske tac- 
ke gledista za region kao celinu. To su ravnoteze za ku- 
kuruz, pirinac i psenicu. Ova mogucnsot za teritorijalnu 
jedinicu M izrazena je pomocu ogranicenja broj 4 (u mo- 
delu) kako sledi u jednacini. 

-12X1 + X21 -X67- X68 0 

Ovoj grupi pripada, takode, ravnoteza stocne hrane. 
Usvojeno je, da proizvodnja stocne hrane treba da bude 
jednaka potrosnji. Za krmno bilje proizvedeno na polji- 
ma, ovaj uslov je izrazen kroz ogranicenje broj 2. kako 
sledi u jednacini: 

60X 15 + 4,9X16-0 

Trecu grupu formiraju ogranicenja koja predstavljaju 
potraznju za ljudskom hranom po pojedinim teritorijal- 



nim jedinicama. Potrebe stanovni§tva za pojedinom vr- 
stom hrane obezbedene su samoj teritorijalnoj jedinici (ill 
kroz uvoz druge dve teritorijalne jedinice kada se radi o 
kukuruzu, pirincu i pSenici). Za kukuruz u teritorijalnoj je- 
dinici M ovaj uslov je: 

X21 - 276.940 

Desna strana ove nejednacine pokazuje kolicinu ku- 
kuruza u 100 kg, potrebnu za ishranu stanovnistva, u je- 
dinici M. 

Cetvrta grupa ogranicenja se odnosi na radnu snagu 
koja se koristi u vrsnom sezonskom periodu, Za prora- 
cun potrebne i raspolozive radne snage, poslo se od 
pretpostavke da vrsna sezona traje od oktobra do de- 
cembra, zavisno od pocetka kisne sezone. U cilju da se 
zadovolje optimalni agrotehnicki termini, poslo se od 
zahteva da se svi radovi moraju kompletirati tokom 30 
kalendarskih dana (ratarska i stocarska proizvodnja). 
Ukupan raspolozivi rad, tokom vrsnog sezonskog vre- 
mena, proracunat je mnozenjem broja aktivnog poljopri- 
vrednog stanovnistva sa 26 (radnih dana). 

Broj raspolozivih radnih dana, tokom vrsnog sezon- 
skog perioda, prikazan je tabelarno, u 000, po teritorijal- 
nim jedinicama. 

Potreban broj radnih dana po jedinici delatnosti to- 
kom vrsnog perioda proracunat je na bazi ocekivane 
tehnologije, nivoa intenziteta i stepena opremljenosti po 
osnovnim sredstvima, sto je prikazano u posebnim 
aneksima. Redukcija potrebnog rada po hektaru je 1% 
godisnje, a to je bazirano na ocekivanoj stopi rasta me- 
hanizacije poljoprivredne proizvodnje. Koordinacija po- 
trebnog i raspolozivog broja radnih dana, sprovedena je 
kroz nejednacinu: 

30,5 X1 + 30,5 X2 + 38,3 X3 + 22,7 X4 + 27,2 X%+ 
26,5 X6 + 32,2 X7 + 36,7 X8 + 84,1 X9 + 79,7 X10 + 3 
X16 + 0,1 X17 + 2,1 X18 + 0.003 X19 -f 0,006 X20 - 
2,537 197 

d) Ustanovljenje pocetne «SIMPLEX» tabele 
Matrica koja predstvlja pocetnu «SIMPLEX» tabelu, pri- 
premljena je za kompjuterski postupak i prikazana u 
posebnom aneksu. 

e) Proracun sredstvima iterativne procedure izvrSen je 
kompjuterski na Poljoprivrednom fakultetu. 

f) Kontrola i intepretacija resenja 

Proracunom je odredena eksploataciona struktura ob- 
radivog zemljista, sto je prikazano u odgovarajucim 
aneksima. Rast ukupno obradive povrsine zemlji§ta u 
odnosu na stanje po popisu iz 1972. godine, prikazan je 
u tabeli 5. 

Po proracunu. takode, odreden je broj delatnosti stoc- 
ne proizvodnje. Rast broja stoke u odnosu na 1 972 pri- 
kazan je u posebnoj tabeli. 

Za realizaciju planiranog rasta broja krava u teritorijal- 
noj jednici T moraju se uloziti specijalni napori. Znatan 
broj mora da se uveze iz drugih regiona zato sto sada- 
snji broj nije dovoljan da obezbedi planirani rast sopstve- 
ne stocne reprodukcije. 



173 



Dobfivoje Toikovic: Uvod u prostorno i urbanistidko pianiranje 
TABELA 5 - RAZVOJ OBRADIVE TERITORI JE IZRAlEN 



KROZ BAZICME INDEKSE 



TERITORi- 
JALNA JEDI- 
NICA 


197? 


1S8Q, 


1985. 


1990. 


1995. 


2000, 


M 


100 


167 


166 


200 


217 


232 


S 


too 


£06 


228 


247 


256 


266 


T 


100 


164 


185 


306 


233 


265 


UKUPNO 
REGION: 


100 


176 


199 


216 


134 


252 



U elaboriranju mode la , zahtev za rastom broja stoke 
nije izrazen direktno, u obliku specijalnih ogranicenja, 
vec, indirektno kroz naglasavanje potrebnih kolicina 
stocnih proizvoda opdredenih za ishranu ljudi. Proracun 
planiranog volumena pojedinih stocnih proizvoda (prika- 
zanih po aneksima) pokazuje da su ogranicenja bila za- 
dovoljena. U proizvodnji mesa i jaja, proizasli su neki vi- 
skovi (prikazano po aneksima) dok proizvodne kolicine 
mleka su jednake planiranoj potrosnji i region a 



TABELA 6 - RAZVOJ BROJA ZIVOTINJA IZRAZEN BAZIC- 
NIMINDEKSIMA 



TEfllTORI- 
JALNA JEDI- 
NICA M 


1972, 


1980. 


1985. 


1990. 


1995. 


2000, 


Krave 


100 


143 


154 


180 


212 


245 


koze 


100 


105 


115 


127 


133 


140 


Qve© 


100 


105 


110 


1 16 


121 


128 


Svinje 


100 


113 


140 


154 


162 


170 


Zivina 


100 


121 


135 


153 


177 


215 



Potrebe za drugim proizvodima za ishranu ljudi tako- 
de su zadovoljene. sto se rnoze videti. ako se u pored i 
plan! rani proizvodni vol urn en (prikazano u aneksima) sa 
plantranom ukupnom potrosnjom. 



Raspoloziva ljudska radna snaga u sezonskom vr- 
snom period u s upotrebljena je kompletno u svrj Ui lertto- 
rijalne jedinice, Sa ovim ogranicenjem gomjr limit obradi- 
ve povrsine, bio je ogranicen, koja teritorjjase moze eks- 
ploatisati u raznim vremenskim pertodima. 

Mada je u programs bila usvojena mogucnost za 
proizvodnju psenice u dve teritohjalne jedinice, optimal- 
no resenje pokazuje da se ove zitarice mogu gajiti samo 
u terrtorijalnoj jedinici M. 

Radi kontrole cinjenice, da li je zadovoljena ravnoteza 
krmnog biija, proizvedena na poljima, mora se imati u vi- 
du da je ova supstanca hrane od re den a samo za ishra- 
nu stoke. Ako se broj jedinica delatnosti gajenja stoke 
{prikazano u aneksima) pomnozi sa nor mom za ove 
supstance hrane po jedinici delatnosti (prikazano u 
aneksima), dobtce se ukupna potreba krmnog bilja koja 
se moze proizvesti na zasejanim poljima, Mnozenjem 
povrsina ovih useva, sa rezultatima po 1 hektaru, do bice 
se raspoloziva kolicina. Pomocu njihovog uporedenja, 
pokazace se da li je zadovoljeno odgovarajuce ogranl- 
cenje. 

Za teritorijalnu jedinicu M, takav proracun je s prove - 
den u tabeli 7. 



TABELA 7 - RAVNOTEZA KRMNOG BILJA 



IND1KATQRI 


1980, 


1985, 


1 990 


1 995. 


2000. 


1 Broj krava 


19.150 


20,524 


24,048 


28.269 


32.711 


2. Norma krmns 


0.49 


0,745 


1 .042 


1.401 


1.76 


hrane po 1 kravi 












(tGna/prehr,}edin.) 












3,Uk.potmba tt.pj.) 


9 361 


15,29 


25058 


39 605 


57.571 


4.PovrS,krrrme hra- 


1.560 


0 


19M 


2.784 


5.234 


ne (tona/prehr.jed. 












S.Zasajano useva 


6 


e 


9 


10 


11 


(tona/prehr jed.) 












6. Ukupna proiixNDd 


9.360 


15.288 


25.056 


39600 


57 574 


(tona/pfehr.jed.) 












7.Razfika f6-3) 


-i 


2 


-2 


■ 5 


+ 3 



Minimalne razlike izmedu proizvodnje i potreba pror- 
zasla je zbog zaokruzivanja brojeva, te se moze zane- 
mariti. 



To znaci da je relevantno ogranicenje zadovoljeno, 
Slicna situacija je i u druge dve teritorijalne jedinice. 

4, NETO PR I HOD u programu je odreden za region 
kao ceEinu pod usbvima koji su ranije izlozeni. 

Neto prihod pojedinih teritorijainih jedinica je predmet 
maksimiranja neto prihoda regiona kao celine. 

Ukupan neto prihod koji bi mogao da se realizuje u re- 
gionu i u teritorijalnim jedinicam prikazan je u tabeli 8, 

5, VREDNOST TRZISNIH VISKOVA POLJOPRI* 
VREDNIH PROIZVODA. Odredena proizvodna struktura 
obezbeduje postojan vo lumen trzisnih viskova poljopri- 
vrednih proizvoda. Ovo je vazno, kako sa tacke gledista 
rasta prihoda poljopri vrednih proizvoda, tako i sa aspek- 
ta obezbedenja zemlje vaznim poljoprivrednim proizvo- 
dima, 

Vrednost planiranih viskova prikazana je tabelarno u 
obliku NETO PRIHODA PO 1 HEKTARU I PO 1 POLJO- 
PRIVREDNOM STANOVNIKU, 

6, VARIJABILNI TRO§KOVL Za realizaciju planira- 
ngg proizvodnog voiumena, potrebna su znatna investi- 
ranja u proivzodnju U programu, taj deo investiranja koji 
je prog nozi ran odnosi se na tekuce varijabtlne troskove. 
Njihov tznos t struktura prikazan i su tabetarno, Rast ovih 
troskova po 1 hektaru obradive povrsine, je posledica ni- 
voa povecanja intenziteta proizvodnje, 

U da lj em elaboriranju dugoro6nog plana, potrebno je 
odrediti finansijske izvoe za investiranje. Ovi izvori mogu 
se sagledati tacnije kada se povezu za konkretne pos lo- 
ve, odnosno projekte, kao na primer, irigacioni projekti 
ltd. Takvi projekti zahtevaju dosta podataka. Zbog toga, 
tim projekti ma, mora da prethode specijalna istrazivanja. 
Kada se takva istrazivanja sprovedu i kada se razmotre 
potrebni i raspolozivi finansijski izvorj, moze doci do re- 
balansa ovog dugorocnog plana, a sve u sklopu planira- 
nja kao ciklicnog procesa. 
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TASELA 8 - NETG PRIHOD I NJEGOVA STRUKTURA 



INDIKATORI 


1980 


1985. 


1990, 


1995. 


2000. 


a.Ukupan neto prihod (u milionima sitinga) 
Teritjed.M 
Terii.jed.S 
Tent jed T 


74 

67 
45 


165 

92 

64 


194 
119 
87 


237 
154 

114 


88 

195 

1 'VT 

1 i_J 


REGION 


186 


321 


400 


505 


640 


b.Udesde biijne proizvocfnje u neto priliodu u % 












Terit.jed. M 


7B 2 


65, a 


62.8 


79,0 


74 7 


Terit ied S 


76.8 


73 3 


70 2 


66 3 


64 *i 


Terit.jed, T 


80.6 


77,9 


75.0 


75.4 


73.1 


REGION 


78 3 


80 G 


77 3 


74 3 


70 6 


c,Uce$<5e odgoja sioke u neto prihodu u % 












Terit.jed, M 


21 ,8 


14,2 


17,2 


21 .0 


25,3 


Teriljed. S 


23,2 


26 T 7 


29,8 


33.7 


37,5 


Terit.jed, T 


19.4 


22 r 1 


2S.0 


24,6 


26,9 


REGION 


21 ,7 


19.4 


22,7 


25,7 


29,4 



Pomocu indikatora prikazanth u ovom prime ru, ipak 
bice moguce odrediti na znatno iaksi nacin, koje ce biti 
posledice navedenog rebatansa, sa tacke gledista raz- 
voja proizvodnje i potroSnje poljoprivrednog proizvoda. 

7. MERE 2A REALIZACUU PLANA, pored potrebnih 
finansijskih izvora i radne sange obuhvataju jos: 

a) U nap rede nje organ i zaci j e statists eke slu zbe 

b) Povecanje mreze istraiivackih stanica 

c) Organ izaciju knjigovodstvenog registra odgoja sto- 
ke 

d) Organ izaciju poljoprivrednog knjigovodstva 

e) Polttiku ekonomskth mera u poljoprivredi. 

Na kraju ovog plana prilozena je KVANTITATIVNA 
PRQJEKCIJA POLJOPRIVREDNOG RASTA istrazena la- 
be larno kroz 53 aneksa. 

REFERENCE 

1. Krsti6, B. »Projekcija razvoja potjoprwrede regiona Ruvuma 

(Tanzanija) u okwu projekta -RUVUMA REGIONAL 
INTEGRATED PLANNING* - TANZANIA ZUKD, Beograd - 
Dares Sallam. 1976. 

2. Toskovic, D. "Prostorni potencijali regiona Ruvuma* u okviru 
prcjekta kao pod 1 gore 
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PRIMER 2: REGIONALNO 
PLANIRANJE TURIZMA I 
REKREACIJE - METODOLOSKI OKVIR 



Uvod 

Regionalno planiranje turizma i rekreacije je glavni in- 
strument identifikacije potreba ovih gran a razvoja, i izraz 
selektivnih razvojnih politika. U mnogim slucajevima mo- 
zda ce razvojni plan, ovog nivoa, morati da se uskladi sa 
sredstvima sprovodenja koja su na raspofaganju, ili koja 
bi sa mogla obezbediti. Za formulisanje ovog plana, po- 
trebno je uzeti u razmatranje planske standarde za turi- 
sticko-rekreacione komplekse. 

Karaketer ovog plana zahfeva da se stavi vis© akcena- 
ta na prosotrne zahteve i ekonomske aspekte, 1 * 



1. OKVIR REGIONALNOG PLANIRANJA 
TURIZMA 



Ovde iznosimo ciljeve i razmere planiranja i raznovr- 
sne kategorije analiza, kao i klijente koji su ukljuceni. 

1.1. CILJEVI PLANIRANJA RAZVOJA 

U razmatraanju planerskih krilerijuma za turizam i re- 
kreaciju, kao PRVI KORAK treba postaviti pitanje: da li je 
ma kakav razvoj tuhzma (ili rekreacije), u stvari, pozeljan, 

Povotjnost za turisticki razvoj 

U zelji za razvojem uopste, odfuka da se pristupi raz- 
voju turizma, ponekad se donosi neodmereno, tj* bez 
pazljivog odmeravanja prednostt i nepogodnosti, 

Drustve noeko no r n ske koristi od turizma, mogu biti 
pracene nepovoljnim posledicama koje nije lako oceniti 
u pocetnim stadijumima anafize. Iznosimo pregfed po- 
voljnosti odnosno nepovoljnosti u sledecim generalnim 
okvirima: 

Prednosti 

- Ekonomske koristi: povecani prihodi, itd. 

- Razvoj infrastrukture i Lisluga 

- Stvaranje povoljnosti za razne poslove 

* Opra vd a nje 2a zastitu i unap re de nje s red i ne 

- Diverz if i k ac ija ek on om i je 

- Obrazovanje omfadine i drustva 

- Regionalizacija ekonomskog razvoja 

- Povecanje drzavnih prihoda (porezl takse, itd.) 

- Stvaranje povoljne slike o zemlji u inostranstvu. 

- Nepogodnosti 

• Razvoj preterane potraznje 

- Skupo investiranje koje namece frnansijsko veziva- 
nje, a moze zahtevati iz fondova korisnijih sektora 



- Drustveni problemi: otkrivanje prihoda i drustvenih 
razlika r kockanje, prostitucija. itd, 

- Erozija, i cesto destrukotja prostorne i kulturne sredi- 
ne 

- Razvoj nekog sektora koji utice na mnoge spoljne 
us love 

- Inflatorni efekti od vrednosti zemljista 

- Potencijalni izvor zalbi i kritike, ako <*slika» nije rezul- 
tat dobrog rskustva. 

Problern je razlicit kada se radi o opremanju komplek- 
sa za drustvenkJomaci turizam. U ovom slucaju razvoj 
pogoduje unapredenju zdravlja i vodl do redistribucije 
zemaljskog bogatstva u korist nerazvijonih regtona. 

AnalizG turistickog razvoja 

U najvecem broju slucajeva, nece biti moguce, niti po- 
zeljno, da se potpuno spreci turisticki razvoj, Prvenstve- 
na potreba je da se odredi do kog opsega ovo treba po- 
drzati, reguiisati i/ili ogranfciti. Na primer: 

1 . Gde turisticke delatnosti postaju us pes no razgrana- 
te u teritohji, analiza turistickog razvoja je potrebna da 
osigura efektivnu planersku kontrotu, ukljucujudi i mere 
za zastitu sredtne. 

2. Gde je veliko povecanje potraznje, koja proizilazi \z 
masovnih putovanja, moze doci do rapidnih promena 
ekonomskih i drustvenih prilika, pa je kontinualno pra- 
cenjeveoma potrebno, 

3. Gde se turizam nije uspesno razvio, uprkos raspo- 
tozivosti solidnih uslova, tadaje potrebno analizirati: 

- Izvodljivost alternativnih vrsta turistickog razvoja i ini- 
cijative, 

- Ravnoteiu prednosti izmedu ovih i razvoja u drugim 
konkretnim ekononiskim sektorima. 

Citjevi ptaniranja turistickog razvoja, 

U generalnim okvirima, to su sledeci ciljevi: 

- Definisati zadatke u kratkorocnim i dugorocnim ter- 
minima, politike i, proceduru sprovodenja razvoja turi- 
zma, 

Koordrnirati i kontrofisati spontani razvoj, 

- datf povoljne inicijative privatnim (ili javnim) preduze- 
cima da izvedu turisticke uredaje, o pre me, postrojenja 
gde su potrebni, 

- Maksimizirati drustveno-ekonomske koristi i minimi- 
zirati troskove (investicija i operacija) za naselje, kroz 
efikasno planiranje i tehnicke us luge, 

* Garantovati da tereni, potrebni za turisticki razvoj, 
nece biti zauzeti za druge ekonomske delatnosti, 

- Izbeci uska grla. kroz pazljivo etapiranje razvoja, 
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- Minimizirati eroziju osnovnih izvora na kojima je ute- 
meljen turizam, a zasititi jedinstvene celine, 

Omoguciti raznim javnim uslugama da se organizu- 

ju. 

- Osigurati da se zakonski standardi i druge obaveze 
privatnog sektora uvedu i osnaze, 

- Privuci internacionalne finansijere i tehnicku pomoc 
ka turistickom razvoju i ocuvanju sredine, 

- Koordinirati turizam sa drugim ekonomskim delat- 
nostima. 

1 .2. OPSEG STUDIJA TURISTICKOG RAZVOJA 
REGIONA 

Za sveobuhvatno planiranje turistickog razvoja mini- 
malna geografska velicina nekog regiona treba da: 

- UkljuSi vi§e od jednog kompleksa (ili grada) sa nje- 
govom neposrednom okolinom, 

- Imaju dovoljno atraktivne i originalne turisticke vred- 
nsoti i potencijale za razvoj, 

- Ukljuce najveci broj izvora i ustanova koji predsta- 
vljaju «sliku» regiona. 

Ipak je najvaznije, razmotriti homogenosti geograf- 
skog ansambla, pre nego politicku ili administrativnu je- 
dinicu. Na primer, turisticki kompleks Divcibara pripada 
opstinama Valjevo, Pozega i Kosjeric. 2) 

1 .3. GLAVNE VRSTE ANALIZA I KLI JENTI 

Regionalno planiranje za privatni sektor 

U dosta slucajeva, regionalne analize su nastale na- 
rudzbom privatnih invesitora sa sledecim ciljevima: 

- Odrediti najbolje povoljnosti za investiranje unutar 
nekog regiona sa turistickim potencijalima 

- Analizirati regionalnu pozadinu nekog novog planira- 
nog kompleksa (npr. za skijaski razvoj analizirati opti- 
malne veze sa susednim dolinama. 

- Uporediti eventualnu konkurentnost alternativnih te- 
rena sa onim terenom koji je planiran za novi kom- 
pleks. 

Najve6i broj ovih analiza su pre studije izvodljivosti ne- 
go analize troskovi/korist. U obzir se uzima pre interes 
invesittora nego siri interesi lokalnog stanovnistva. Ipak, 
u nekim prilikama, moze se pristupiti izradi vece studije 
u cilju ispitivanja uticaja lokalnog lobija na predlozeni 
razvoj, kako bi se dobila maksimalna adminsitrativna, in- 
frastrukturna ili finansijska podrska iz te sredine. 

Regionalno planiranje za javni sektor 

DruStveni organi imaju mnogo vi§e razloga za pristu- 
panje izradi regionalnih planskih studija: 

Da lansiraju tursitcku industriju u pojedinoj teritoriji 
putem izrade studije ciji je pocetni zadatak da oceni 
povoljnosti za turisticki razvoj, troskove i koristi, a za- 
tim, da zainteresuje privatne investitore za svoja ulaga- 
nja u tu teritoriju. 

Da organizuje regionalni razvoj oko nekog postoje- 
ceg kompleksa, i/ili da zastiti turisticke potencijale. 

Da kontroliSe spontani razvoj pomocu individualnih 
preduzetnika (lokalnih ili stranih). 



178 



Da zastiti i ojaca potencijale, prirodne lepote, i jedin- 
stvene karakteristike teritorije. 

- Da integrise turisticki razvoj u opstu politiku regional- 
nog i ekonomskog planiranja. 

Da obezbedi povoljnosti za spoljnu rekreaciju u blizi- 
ni urbanih centara. 

Ukratko, studija regioanlnog turistickog ilirekreacio- 
nog razvoja bilo da je predzeta od javnog ili privatnog 
sektora - treba da razmotri sve zainteresovane partne- 
re, i njihove, ponekad, divergentne interese: nacionali- 
nih, regionalnih i lokalnih organa; komercijalnih turistiC- 
kih agencija (hotelijeri, tur-operatori, avio-prevoznici, 
itd.) i razne neprofitne organizacije. 

Mada postoje izvesne razlike izmedu planiranja za tu- 
rizam i rekreaciju, treba istaci da ISTA METODOLOGIJA I 
TEHNIKE koje se upotrebljavajju u PLANIRANJU TURI- 
ZMA mogu se, generalno, primeniti i na REKREACIONO 
PUVNIRANJE. 

Potrebne su nesto modifikovanije tehnike za progno- 
ziranje trzista, ali one su za ocenu potencijala uporedive. 
I turizam i rekreacija cine jak pritisak na terene i prirodne 
izvore, i traze slicne mere konzervacije i selektivnog una- 
predenje. Mnogi spoljni faktori koji intervenisu u turizmu, 
takode, uticu na rekreaciju, mada je uticaj, obicno, uma- 
njen vecim ukljucivanjem opstinskih organa u rekreaciju 
i malom ulogom posrednika. 

1.4. OGRANICENJA, OPCIJE 
I PLANERSKI TERMINI 

1.4.1 Ogranicenja 

I turizam i rekreacija u svom razvoju, ograniceni su tr- 
zisnim faktorima i raspolozivosci izvora, odnosno, poten- 
cijala. 31 

U nekim slucajevima.nema uopste perspektive za raz- 
voj ma kog tipa turizma. U drugim, pak, problem moze 
biti u opredeljenju izmedu brojnih alternativa, pri cemu je 
za odlucivanje bitno da se usvoji neki metodoloski pri- 
stup. 

U slucaju regionalnog planiranja postoji veoma slrok 
dijapazon opcija, ciljeva i prioriteta turistickog razvoja, 
koji uglavnom odreduju politicki, drustveni i ekonomski 
kriterijumi. Na primeru PPS, prema D. Dabicu, formulisa- 
na su nacela za odredivanje prioriteta: 

1.4.2 Prioritetne turisticke regije, gradski turisticki j 
centri i tranzitni turisticki pravci do 2010. god. 

Medu turistickim prostorima predvidenim za razvojno 
iniciranje do 2010. godine izdovojeni su prioriteti po sle- 
decim neposrednim nacelima: 

- Pod prioritetom se podrazumeva prednost turistic- 
kog prostora u raspodeli podsticajnih, sektorskih repu- 
blickih fondova i to samo za: izradu studija i programa 
razvoja, prostornih i urbanisitckih planova, izgradnju in- 
frastrukture i nekomercijalnih sadrzaja drustvenog stan- 
darda, kao i za zastitu prirode, zivotne sredine, prirod- 
ne i kulturne bastine turisti£kih prostora. 

- Prednost medu prioritetnim turistickim prostorima 
imace oni sa vec formiranim ili zapocetim celinama i 
centrima kompleksne turisticke ponude, sa vecim obi- 
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mom i vecim udelom obezbedenih sredstava za komer- 
cijalne turisticke sadrzaje u ukupnoj investiciji, a poseb- 
no sa ucescem u predfinansiranju nekomercijalnth sa* 
drzaja od strane trzisnih nosilaca. 

- Zbog strateskih naeionalnih interesa (posebno u ozi- 
vljavanju lokalnih sredina, zastiti priode i dr.) i naroclto 
zbog otvaranja sirih polaznih uslova za ukljucivanje trzi- 
§nih nosilaca, u prioritete se ukljucuju i novi r potencijal- 
no najvredniji turisticki pros tori, koji bez republickog 
podslicaja, posebno za studije, programe, planove i 
krupnu infrastrukturu ne mogu da se ukljuce u turistt6- 
ko trziste. 

- Redosled prior iteta rnedu izabranim turistickim pro- 
storima je nacelan, prema njihovom znacaju za nacio- 
nalni i lokalni razvoj kao i za trziste, te se unekoliko ma- 
ze menjati zavisno od slepena zadovoljenja prethodno 
navedenih nacela U slucaju da neki od izabranih priori- 
teta ne ispunjava navedena nacela, umesto njega se u 
prioritete moze ukljuciti i neki od ostalih turistickih pro- 
stora t cije razvoj no iniciranje je planirano do 2010. go- 
dine. Spisak i redosled prioriteia u skaldu sa ovim na- 
celi ma utvrdivace se srednjorocnim dokumentima via- 
de. 

Izabrani prioriteti svrstans su u dve grupe; I grupu prio- 
riteia medu formiranim ili zapocetim celinama i centrima 
turisticke ponude koja ima prednost, i II grupu phoriteta 
medu novim turistickim prostorima.' 1 ' 

U nekim regionima, prioritet se moze dati rekreaciji 
umesto turizmu i/ili domacem turizmu umesto turizma za 
strane posetioce. 

1*4.3 Opcije 

U vezi sa prethodnim, treba sprovesti posebnu politi- 
ku, obezbedivanjem kombinacije mera, koje treba da iz- 
vrse selekciju i da motivisu ili demotivisu posebne toko- 
ve Turista. 

Pri tome, treba razviti metod koji omogucuje brzu eva- 
luaciju: 

- Izvodljivost razvoj a ustanova za specificne kategorije 
turista 

- Drustveno -ekonomskog uticaja ovog razvoja i nje- 
gove moguce efekte na izvore, 

- Nacina kako ce svaka kategorija turista odgovoriti na 
alter nati vne razvoj ne p red I og e . 

- Kako turisticki tokovi nisu sasvim elasticni, posebno 
kada se radi o poslovnom turizmu, a, s obzirom na to 
ogranicenje, izbor pofitike treba da definite: 

- Prioritetne tokove: one koji 6e biti podrzani od sirih fi- 
nansijskih inicijativa, politicke podrske, tehnicke porno- 
ci i promocije, sve u cilju da se uskladi sa najvisim 
prognozama. 

- Sekundarne tokove: srednja ili ntza prognoza uz da- 
tu pomoc i kooperaciju da bi se regulisao razvoj. 

1.4.4 Planski termini 

U odredivanju povoljnih perioda za sprovodenje ne- 
kog razvoj nog plana, treba uzeti u obzir nekoliko faktora: 

a) URGENTNI STADIJUM, (1-2 godine), podrazumeva 
neposredne korake da bi se obezbedilo zemlji§ts pr> 



trebno za razvoj, t da bi se uvele kontrole, potrebne za 
zastitu turistickih potencijala, ukljucujuci odluke o pro- 
jektima vec predlozenim, ili u toku sprovodenja. 

b) KRATKOROCNI TERMIN (oko 5 godina). Obuhvata 
planiranje i sprovodenje specif icnih projekata kao po- 
cetni deo Programa za razvoj pogodnog turistickog 
«imidza». Ovaj stadijum takode ukljucuje aktivno uce- 
sce raznih agencija u razvoju (privatnih i drustvenih). 

c) SREDNJI ILI DUGOROCNI TERMIN {15-20 godina), 

U ovom ovkiru, dugorocne politike oznacavaju pozelj- 
ne slope razvoja, tipove ustanova koje se mogu obezbe- 
diti u ovom terminu, terene koje treba obefeziti za budu- 
ce stadijume i mere za zastitu i jacanje potencijala. 

Sto se tice prostora planiranja, preciznost kvalitativnth 
prognoza {npr. karakaterisitke raznih turistickih tokova) 
je obicno vaznija, nego tacnost kvantitativnih projekctja 
(broj turista). 



2, SEKTORSKI PRISTUPI 



U dosadasnjem razvoj u turizma najveci broj studija je 
bio koncentrisan Hi na PROSTORNE ZAHTEVE ili na 
EKONOMSKA RAZMATRANJA, cesto sa ozbilintm nedo- 
stacima. Radi lakseg uporedenja sa savremenim meto- 
dama koje teze integraciji uticajnih taktora, iznosimo 
glavne karakteristike nekih od sektorskih pristupa, 

2.1. PROSTORNI PRISTUP 



Pripremanje generalnog prostornog plana ukljucuje 
niz stadijurna pop is a, evaluacije i planiranja, predstavlje- 
nih na donjoj semi: 



delaljan popis 
izvora r postoj. 
objekata 

o 




program > 
dodat. objekata ^ 

o 


evaluacija 
global nog 
trzista 


del plan nam.povrs. 
sa lokacijom 
do d at. objekata 




o 

evaluacija 
tro§k. i prihoda 




Sfika 1 Tradicionalni pristup 



Predlozi, generalno, ukljucuju vrlo detaljizovanu mapu 
lokacija buducih ustanova i alokaciju zona za razlicite tu- 
risticke upotrebe. ukljucujuci i korake koje treba predu- 
zeti za zastitu i konzervaciju. Kruti generalni planovi ovog 
tipa, retko su bili uspesno sp roved eni iz brojnih razloga: 

- Odgovarajuci zakoni nisu uvek bili doneti 

- Tes koce zemlji§ne k ont ro le bili su p otcenj e n i 
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- Detaljne analize najatraktivnijih terena za turisticki 
razvoj tezile su stvaranju spekulacija 

- Planovi nisu bili dovoljno adaptabilni na promenljive 
us love 

- Analize nisu uzimale u razmatranje realne trzisne 
mehanizme (tunsticke piwvode, ulogu posrednika, si- 
stem odlucivanja ltd.). 

2.2. EKONOMSKI PRISTUP 

U poslednje vreme, pod uticajem SfStemskog pritupa 
planiranju. i rastuce svesti o d ru stve no-eko n om s ki m uti- 
cajima razvoj nih planova, doslo je do unapredenja plan- 
ski h sekvenci, kao Ito se vidi na donjoj Semi: 



OCENA TR2I&TA I 
PROGNOZE 



popis izvora i 
postojecih 
obj ek ata 





UPOHEDENJA: 
POTENC « OGRANlC 
POVOUN "NEMOGUC 




ALTERW.MOGUC 
T U R! ST RAZVOJ 
POLITIKE A. B, C. . 



N 




RAZVOJMI PLAN ZA SVAKU ALTERN POLITIKU 






POL. A 




POL B 
PROGR. 1 IZVODU. 
POJEO. OBJEK. 
PROSTOR.PLAN 
PROBLSPROV. 




POL N 






POV SPREOA 








SELEKCUA OD 
ORG AN A KOJI 
ODLLlCUJU 




DETAU PLANIR 
iZABRANE POLITIKE 



Sfika 2 Ekonomski pristup 

Po ovom prist upu ( ocena trzista je znatno detaljizova- 
na l t uporedeno sa potencijalima, omogucuje od re diva- 
nje mogucih alternativnih politika razvoja, koje, zatim, 
mogu dalje da se analiziraju kako bi se odredila njihova 
izvodljivost, ogranicenja, i d rustve no-eko noms k i uticaji. 

Analiza alternativnih politika podrazumeva do bar deo 
istrazivanja koje nije uvek dobro osvetljeno: napr. Alter- 
nativne opcije, cesto, izgledaju slicne. Eventual na korv 
kurencija drugih destinacija obicno nije uzeta u obzir 



2.3. PRISTUP SISTEMSKIH MODELA 

Simufacioni modeli koji koriste kompjutere, mogu se 
prihvatiti, prvenstveno, kao operacione tehnike, koje se 
mogu upotrebiti, na primer, da oznace trendove u potro 
snp i da pro vers njihovu osetljivost kada se variraju neki 
od determinisucih faktora, zatim, da analizira event ualne 
konflikte u koriscenju potencijala, kao t da testira posle- 
dice razmotrenih planskih predloga ili politika. 



3. I NT EG R I SAN I PRISTUP 
PLANIRANJU TUR1ZMA 

Primer novog pristupa je tzv, «PASOLP» pristupS) koji 
je baziran na notiranju turistickih (ili rekreacionih) produ- 
kata. Povoljnost ovih produkata za planiranje turizma je 
us led njegove dve osnovne karakteristike: 

a) MAKSIMALNA ATRAKTIVNOST, Turisticki produkt 
koji predstavlja najbolje od postojecih potencijala mora 
da bude koliko atraktivan i originalan, toliko i moguc za 
segment trzista koje se razmatra i mora da parira kon- 
kurenciji \z rivalskth destinacija 

b) MAKSIMALNA SPROVODLJIVOST. Sprovodenje 
tunstickog produkta iziskuje saradnju svih ukljucenih 
partija u turisticki razvoj: javnth organa, tur-operatora, 
prevoznika, vodica, zemljrsnih organa id r. 

FAZA A: predstavlja POPfSE I ANALIZE 

Glavni polencijalni turisticki tokovi i glavni tereni i turi- 
sticki interesi odreduju se uporedenjem postojecih i 
polencijalnih potraznji, sa postojecim turistiekim atrakci- 
gama izvora. (vidi glave 6 E 7) 

FAZA B: POLITIKA TURIZMA I PRIORITETNI TOKOVI 

- Preduzima se analiza radi definisanja najboljih opcija 
turisttckog razvoja TOK po TOK (tokovi 1 T 2,3 P itd>) 

- Zatim, detinisu se alternative turisticki produkti 
(a,b,v, itd.) za svaki tok, koji se analiziraju u saradnji sa 
svim zaintresovanim partnerima, koji ce kontroltsati nji- 
hovu s provod Ij E vost ( i n vest ito hi d r. ) . 

- Svaki produkt se uporedi za troskove i atraktivnost, 
itd., sa konkretnim produktima (A, 8, V, ., X) sa konkret- 
nim destinacijama. 

- Potom se valorizuje izvodljivost investiranja (profita- 
bilnsot) svakog turislickog produkta, takode, njegov 
drustveno-ekonomski uticaj na region koji se razmatra. 
(Glava 11) 

FAZA C: PROSTORNI PLAN i SPROVODENJE 

- Pripremanju preciznijeg generalnog prostornog pla- 
na p ret hade tri preliminarne studije koje Espituju: po- 
trebne dodatne ustanove, glavne perspektivne namene 
za svaki od glavnih terena ill regiona, i glavne pozeljne 
destinaoije turista. 

- Zatim, obraditi odgovarajucu strategiju za sprovode- 
nje ovih opredeljenja t nalaza. 

FAZA D: UTICAJI 

Moguce ekonomske i drustvene posledice tunstickog 
razvoja mogu se ocentti iz prethodnih analiza tokova i 
produkata. 
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Slika 3 Pristup PASOLP 
Izvor: BAUD-BOW - "Tourism and recreation development" Architectural Press, London 
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Prndnosti pristupa « PASOLP » 

- Omogucuje eksplicitno srodstvo izmedu razvoja al- 
ternativnih turistickih produkata, sa ciljem da se privuku 
definisani turisticki tokovi, i odgovarajuci drustveno- 
ekonomski uticaji, 

- On je progresivan f jer izbegava potrebu za kontinual- 
nom referencom, u smislu povratne sprege ka ranijim 
stadijumima studije. 

- Osiyurava izbor najbolje upotrebe najorginalnijih turi- 
stfckih regions. 



- Razmatra intemacionalnu situaciju, npr. produkte ko- 
ji se nude po konkurentnim desttnacijama* 

- Identifikuje predloge koji su potpuno sprovodljivi, jer 
uzima u obzir, pocev od plans kog stadijuma - motiva- 
cije, obicaje, potrebe i finansijske sposobnosti potenci- 
jalne klijentele. 

- Adaptabilan je na strukturu organa koji odluduju, ka- 
ko u javnom, tako i u privatnom sektoru. 

- Pravi strogu razliku izmedu kratkorocnih, srednjeroc- 
nih i dugorocnih potreba turlstickog razvoja. 

- Procedura je primenjiva, cak, i kada nedostaju 
osnovni kvantitativni podaci. 



4. AKCIONI PROGRAM I SISTEM PRACENJA 
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PROJEKCIJA PROGRAMSKIH 
POTREBA JAVNIH DELATNOSTI 
U GRADSKOM SISTEMU 



Uvod 

Namena naselja je da zadovolje svoje stanovnike kao 
pojedince i kao clanove drustva. Ma da ispunjavanje 
glavnog eilja u postizanju bi ago stan ja zavisi od rnnogih 
faktora koji uticu na razvoj naselja, ipak, stvaranjem po- 
godne prostorno-fizicke sredine, i promovisuci rast zdra- 
ve drustvene klime - pianeri imaju jednu od vaznib ufoga 
u pomaganju gradanima da vode licno zadovoljan i dru- 
stveno koristan zivot 

Do vol j no novca i adekvatne fizicke strukture nisu i do- 
voljne da konstituisu ljudsku zajednicu. Bez kreativnih i 
zadovofjnih ljudskih sredstava neka urbana ili rurafna za- 
jednica, bila bi samo nekakva aglomeracija zgrada i pu- 
teva. Zato, planiranje mora da obuhvati vise od ekonom- 
skih razmatranja i koriscenja zemljista za zgrade i ulicnu 
mrezu, To znaci, da planiranje prostorne i drustvene sre- 
dine - u kojOj Ijudi mogu da se razvijaju i ostvaruju svoje 
ciljeve - mora da uzme u obzir nekoliko nivoa stvarnostL 

Prostorni zahtevi 

Prostorne potrebe pojedinca: 

Svaki pojedinac u toku svog zivotnog veka zahteva ra- 
znovrsne iznose prostora. 

Najmanje iznose fizickog prostora covek zahteva na 
pocetku i blize kraju zrvota. Kako deca nauce da se kre- 
cu i komuniciraju sa drugima, njihovi zahtevi se sire iz- 
nad obezbedene povrsine sobe a, zatim kuce. a sa godi- 
nom trecom ili cetvrtom, i do neposrednog porodicnog 
okruzenja. Sa sedmom godinom, kada se ulazi u osnov- 
nu skolu, pa dalje, do viseg obrazovanja i zaposlenja - 
prostorni zahtevi pojedinca se sire iznad kuce t do skole i 
susedstva. 

Prostorni zahtevi kroz zaposlenost: 

Prostor koji covek zahteva ima nekoliko dimenzija. On 
zahteva prostor da obeduje, spava i stvara. Ako taj pro- 
stor pada ispod izvesnog nivoa, to je stetno po zdravlje i 
umanjuje vrednosti kako za pojedinca tako i drustvo. 
Drug a prostorna dimenzija vezana je za nacin po kojem 
covek zaraduje za svoj zivot. Ako je on farmer njegove 
prostorne potrebe mogu da obuhvate nekoliko hektara, 
Ako je neki mal preduzetnik u urbanoj sredini, njegova 
kuca moze da bude dovoljna. Prostorni zahtevi mogu da 
variraju prema polu, takode, i prema potrebama raznih 
zaposlenja. 

fnstitucionaini prostorni zahtevi: 

Naselja mora da obezbede izvestan broj formalnih 
javnih institucija, od kojih su Skole i zdrastveni objekti 



najvazniji. One se moraju planirati da sluze celo stanov- 
nistvo Ove objekte treba locirati, posebno skole, bltzu 
stambenih cetvrti, na pesafikoj distanci koja odgovara 
deci i odrasfima. 

Socijaini prostorni zahte vi 

Kako se urban izacija povecava, iznos prostora koji se 
predvida za porodicni boravak, posebno za one sa nizim 
i srednjim prihodima, opada, U gradu, pritisak stanovni- 
stva, zemljisne vrednosti, i druga ekonomska razmatra- 
nja, primoravaju fjude da prihvate manji zlvotni prostor i 
smanje iznos prostora raspolozivog za zajednicki zivot u 
kuci. Ljudi. /cjposleni u gradovrrna, obavezni su da se 
prilagode na nove modele rada i casove koje zaposlenje 
trazt U gradu, takode, postoji i potreba za javnim prosto- 
rima, kao sto su trgovi, parkovi, centri, I druge povrsine 
gde bi fjudi mogli da se okupljaju. 

Kao u slucaju javnih trgova, tako postoji potreba i za 
drugim prostorom koji nije sustinski za fizicko f ekonom- 
sko bitisanje Prostori Imaju konstruktivan uticaj na cove- 
kovo zdravije i licnost, koji se u povratnom smislu, odra- 
zavaju na njegove produktivne kapacitete i vrednost kao 
gradanina. Ljudi, stoga, zahtevaju prostor za rekreaciju i 
odmor, Samo oni najbogatiji mogu da obezbede sebi 
veiike vrtove t i automobile da bi se odvezli do otvorenth 
prostora van grada. Otuda, za vecinu stanovnika grada 
postoji rastuca potreba za vise planiranih javnih otvore- 
nih prostora. kao sto su parkovi i obliznji rekreacioni 
centri, gde svi zitelji grada mogu da se opuste od svako- 
dnevnog gradskog zivota. 

Element! zdrave prostorno- fizicke sredine, ukljucujuci 
projekt kuce i plan grada, sa odgovarajucom ulrcnom 
mrezom, trznicama i drugim javnim objekti ma, mora da 
uzmu u obzir porast broja auto mo bila, i da promo vis u 
zdravu drustvenu sredinu, Neusmerena urbanizacija i 
greske iz proslosti u suocavanju sa urban im problemt- 
ma, komplikuju sadasnju ocenu javnih potreba i odredi- 
vanje pogodnog pravca za akcije. 

Nepravilna i nepogodna upotreba prosotra u urbanim 
sredinama, povecava covekove probleme urban og prila- 
godavanja t stvara tenzije pogubne za mental no i dru- 
stveno zdravlje zajednice. Postoji izvesno povecanje an- 
tidrustvenog i delikventnog ponasanja u gradovima iz ra- 
znih razloga, ukljucujuci i cinjenicu da se ljudi krecu iz 
relativno poznatih svojih proslih i "nest a boravka, u prena- 
seljene depersonalrzovane urbane sredine, Usvojeni na- 
cini ponasanja i javne restrikcije. koje su postojale u 
prethodnim sredinama, erodirale su i zamenjene no vim 
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model i ma koji mogu da pomognu ili da sprece prog res, 
Potrebna je drustvena interakcija za bolje, ili je pogorsa- 
nje neizbezno. Gna pomaze pojedincu i grupama da in- 
tegrisu svoje specijalisticke uloge u drustvu - u ponasa- 
nje zajednice kao celine. Ona mora da ojaca mottvaciju 
fjudi da konstruktivno akceptiraju potrebu da se upravlja- 
ju prema drustveno zdravim modelima zivljenja i da raz- 
vijaju vrednosti koje jacaju kreativnost i partEcipaeiju. 

Prakticno g led a no, ova projekcija obrazuje javne slu- 
zbe u razlicitim aspektima. a bazirana je na projekciji sta- 
novnistva, politici tj. ciljevima, interesima i opredeljenjima 
razvoja odgovarajuce javne delatnosti. kao i na odgova- 
rajucim normativima. Sa razvojem drustva, ovi aspekti 
unapredenja, zauzimaju veliki udeo u ljudskom vremenu 
i potencijalima, A kako one imaju prostorne i tekuce ka- 
rakteristike, tad a ulaze u domen prostornog plan era, U 
daljem izlaganju posmatracemo «delove» ove «celine», 
tj. obraditi projekcije po komponentarna jer svaka pose- 
duje svoje specificnosti §to utice i na si stem predvidanja 
aktivnosti i prostorne pot re be. 

1- ADMINISTRATIVNE ! DRUSTVENO- 
POLITICKE DELATNOSTI GRADA 



U projekciji treba sagledati kroz koje se funkcije mani- 



festuje administrativno-upravna delatnost od sireg zna- 
caja. 

U vezi s tim, treba istraziti koje su to aktivnosti opslin- 
skih sluzbi, sudskih org ana r sluzbe bezbednosti, dru- 
stveno.politickih organizacija, strucnih sluzbi, komercijal- 
nih organizacija, itd, - na koje 6e stanovnistvo ops tine 
biti ubuduce upuceno na usluge, a ctja su sedista na te- 
ritoriji grada. 

Za izraiavanje kvantitativnih pokazatelja stuze norma- 
tivt za zaposlenost, koji predstavljaju potreban broj zapo- 
sienih na 1000 stanovnika.: 

- org an i vlasti i uprave 9,0 

- pravosude 4,5 

- drustveno-politicke organizacije 0,7 

- mesne zajednice 0,5 

- udruzenja f klubovi 1 s 6 

- kvartalne delatnosti (linansije i informacije) 9,0 

Primenom odgovarajucih noramtiva po 5-godisnjim 
peri do i ma do bice se ne samo projekcija zaposlenih u 
torn momentu vec je moguce prat ili i promene tj, trend, 
na osnovu cega moze proizici odgovarajuca politika za 
ovu oblast standards. 

Zatim treba proracunati orijentacione potrebe objeka- 
ta primenom odgovarajucih prostornih standards po za- 
poslenom.^ 



DruStvena delatnost: Administracija 


GRAN A 


NOMENKLATURA 


TERMINOLOGUA 


PRIMEOBA 


Javna uprava 


Skupstina grada, 
direkcije zavodi 


Ustanove za rukovodenje gradsktm, pri 
vrcdnim. pros kul.zdr.i momun.sluzb. 


Povrsina kompleksa 0,2-0.5 ha velicine objekta 8- 
12 m 2 bruto razvijana grad.povr.po 1 sluzb.u admi- 
nistratis 




SUD 


Ustanova za zaaiiiu pravnih i druatvcnih 

norm! 


Povrsjnn knmpieksa 0,1 -0 h 1 ha velittna objekta po 
specijalnom programu 




BANKA 


Ustanova zafinansij.kreditno poslovanje 


Povrsina komplek^a 0,1 0 k 2 ha velicina objokla pre- 
ma specijalnom programu 




PTT 


Ustanova kuja obavlja sluzbu Komunika- 
cije 


Povrsina kompleksa za m.z. i cctvrt 0,025-0,5 ha, za 
reon I grad 0 r 1 -0,2 ha, Uruto razvijena grpov. 500 
2500 m 2 


□rufitveno 

politicke 

organizacije 


Sindikat, kumore, 
udrulenja str. 
□ryanizacije 


Ustanova za drustvariu pol.aktivnost 


Povrsina kompleksa 0,1 0,3 ha. Vetlcina objekta po 
specijalnom programu 




Javan bezbednost 


Ustanova za odriavanje jav.red. i bezbed- 
nost 


Velicina objekta od 500 do ISOOm^ bruto 
raz.grad.povrs. 




Vatrogasna sluzba 


Sluzba protivpozame zastite 


Povrsina kompleksa 0,3-1 ,0 ha velicina objekta pre- 
ma specijalnom pruyramu 



2, ZDRAVSTVO 



Treba istraziti ulogu i znacaj ove funkcije u smilsu in- 
ter ziteta njenog razvoja, njenog mesta u okviru uzih i si- 
rih tentorial nih celina, a koje su sistemski i prosotrno 
smestene u gradu, 

Razmotriti: 

- razvoj vanbolnicke sluzbe 

- razvoj bolnicke sluzbe 

- razvoj Zavoda za zdrastvenu zastitu (ako postoji) . 



Projekcija za svaku ud navedenih sluzbi treba da is- 
takne potrebu za poboljsanjem odnosa broja zdrastve- 
nog osoblja prema stanovnistvu kako narmativno, tako i 
u pogledu razvoja mreze zdravstventh ustanova, zatim 
da obradi kvalitet zdravstvenih usluga koje se onekuju, 
ukljucujuci i preventive. 

Polazna osnova za prog rami rani broj zdravstvenih 
radntka treba da bude projekcija buduceg broja stanov- 
nika, i to, po 5-godisnjim periodima, a zatim primena sle- 
decih normativa: 

- deciji dispanzer: 0 3 10/1 000 stanovnika 

- dispanzer za skolsku decu: 0,1 5/1 000 stanovnika 

- stanica prve purnoci: 0,2/1 000 stanovnika 
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- dom zdravlja: 2/1 OOO stanovnika 

- dispanzer za med.rada: 1 /1 000 stanovnika 

- apoteka: 1 /1 000 stanovnika 

Primenom odgovarajucih prostornih standarda po- 
sebno za neto gradevinsku povrsinu a posebno za kom- 



PROJEKCIJA PROGRAMSKIH PQTREBA JAVNIH DELATNOSTI U GRADSKOM SISTEMU 

pleks, dobice se velicina prostornih potreba koje treba 
po 5-godisnjim periodima usaglasiti sa mogucnostima, i 
izraziti po vrsti objekata. Razmotriti i eventualne uslove u 
pogledu lokacije. 2 * 



Drustvene delatnosti: Zdrastvena zastita 


VID 


NOMENKLATURA 


TERMINOLOGIJA 


PRIMEDBA 


Preventiva 


Dispanzeri antituberkolo- 
zni, kozno-venencni za 
mentalnu higijenu 


Ustanove specijalizovane za pre- 
ventivu i lecenje 


Povrsina kompleksa 0.05 015 ha Objekat po spe- 
cificnom programu 


Kurativna 


Zdrastvena stanica 


Ustanova za opsti pregled bolesni- 
Ka 


PovrSina kompleksa 0,05-0,1 ha 

velicina objekta 200 500 m. Bruto raz.qrad.povr. 

0.02-O.05m*/st. 




Dom zdravlja 


Ustanova u kojoj se vrse svi speci- 
jalisticki pregledi 


Povr§ina kompleksa 0.2-0,5 ha 

velicina objekta br.raz.grad.pov. 0,05-0,2 m ? /st 




Opsta bolnica 


Ustanova za ispitrvanje. intervened 
je i lecenje po razn.spec.po odelje- 
njima 


Kapacitet 200-400 kreveta. Povrsina kompleksa 
2,0 4,0 ha. Velicina objekta po spec.prog.Bruto 
razv.grad.pov. 1 00 m 2 /krevetu 




Apoteka 


Farmaceutska sluzba. snabdeva- 
nje, sprav.i gotov.lekovima 


Bruto razvijena gradevinska povrsina 1 50 m ? 


Posebna (prateca) 


Stanica za hitnu pomoc 


Stalna dezurna sluzba za pruzanje 
hitne pomoci 


Povrsina kompleksa 0.3 ha Bruto raz.grad.povrsi- 
ne 0.1 ha. 




Zavod za transfuciju 


Ustanova gde se vrsi uzimanje krvi 
od dobrotvornih davaoca i salje po 
potrebi na odredena mesta (koja 
obavtj.ztsn.) 


Povrsina kompleksa 0.5 ha 

Bruto razvijena grad.povr£ina 0,2 ha 



3. SOCIJALNA ZASTITA 



Projekcija treba da obradi posebno decju zastitu a po- 
sebno socijalnu zastitu, pri cemu je osnovno da se prvo 
istraze forme ovih zastita, a zatim i nacin kako se one 
ostvaruju u konkretnoj sredini. 

Na primer, kod decje zastite mogu postojati sledece 
forme: drustvena ishrana dece, organizovano zbrinjava- 
nje dece, organizovan odmor i rekreacija dece, itd. Dok 
u slucaju socijalne zastite, mogu egzistirati domovi za 
stare i nesposobne, centri za maloletne delikvente, itd. 

Treba istaci kako je objedinjen rad ovih institucija, 
kroz koje ustanove, itd. 

Orijentacioni normativi za zaposlenost po ustanovama 
socijalne zaStite: 

- jaslice: 

3 zaposlena na 10-15 dece ili 4 zaposlena na 1000 
stanovnika, 

- vrtic za predskolsku decu: 

1,5 zaposl. na grupu 10-15 dece, ili 4 zaposl. na 1000 
stanovnika, 

- vrtic za skolsku decu: 

2 zaposl. na grupu 25-30 ucenika, ili 0,7 zaposl. na 
1 00 stanovnika, 

- doma za stare i nesposobne: 

3% starih preko 56 god. koristi ovu ustanovu. 



Navedenim normativima se treba sluziti u projekciji 
razvoja aktivnosti socijalne zastite. 

Potrebno je obraditi prostorni aspekt ove projekcije 
pri cemu se treba drzati odredenog reda. Prvo, treba 
proracunati obuhvat dece po pojedinim ustanovama i po 
5-godisnjei periodima, po mesnim zajednicama, zatim, 
na toj proracunskoj osnovi, proracunati primenom odgo- 
varajucih prostornih normativa, potrebne pokazatelje 
projekcije: neto gradevinske povrsine i povrsine kom- 
pleksa takode, po 5-godisnjim periodima i po mesnim 
zajednicama. 

Istovremeno razmotriti postoje li posebni uslovi delat- 
nosti za odredenom lokacijom. 3 * 



18b 



Dobrivoje ToskoviQ: Uvod u prostomo i urbanistfcko plantranje 



Drus"tvene 
delatnosti: 
Sociialna 
zastita 


NOMEN- 
KLATURA 


TERMINOLOGIJA 


Normativ (sred.vred ) 


Radijus 

Opslu- 

zivanja 


PRIMEDBA 


Kuril 


Pod objektom 


Vrsta 


Sv 


rrvVs t, 


m z /cor 


SV, 


rrwst. 


m ? /cor. 


PrdSkolska 


L^v^lJC 

jasfe 


Ustanova u kojoj 

UW\ QVv UDLs UU 

3g.starostr, dok su 
im rod. Na posl. 


0.25 


0.3 


30 


400 


0.06 


7 


500 


Povrsina kompleksa 
0,1 0.3 ha bnjto 

raZ.yf.pov. vAJV" / ill, 

br dece 4% od broja 
stanovnika, 25-30% 




Deciji vrtic 


Ustanova u kojoj 
borave deca od 3- 
7 n 


ft W 




■J \- 

35 


550 


n no 
0,08 


8 


300 


Povrsina karri. 0,25- 
0,35 ha baito rzgf .pov. 
600-800 m= br.d^ce 6% 

UU Or . M. JU'-*+U /o UBGtJ 

kofisti ystanovu 




Tl Ui 1 "■ i i-" / - ■ 1 • 
LJCLdlll U4JI1I 


Ustanova za 

pr II lYoldt lit? 

nezbrinutci dece 


1 ,20 


0,3 


80 


800 


0,02 


8 




&roj k of 1 5 n i k a 1 uu- 1 




U6eni^ki 
dom 


Ustanova za 
prihvatanje dece 

hfl? r**ilH it All A L 

D9Z ruGHirlja 1 

vasp.zap.dec8 


1 P 2Q 




80 


800 


o,oa 


8 




Broj korisnika 100-150 




Omovi za 

j-'tIl i y i-r~-,r i til i-t s 

y SU r 1QN c IT 1 

u deeu 


Ustanove za 
o j pu-bODi ja va nje 
defeklne decs 


0.90 


0.09 


601 


500 


0,0 


lb 


'Si '. 


Broj KonsniKa idu 


Za omladinu i 


Dom 

■p- Ion i H 

5 1 E..p i n 


Ustanova za 
skolovanja i 

slepih 


0.50 


0,05 


50 


1000 


0.01 


20 








Opste 
prihvatilisle 


Ustanova za 
privremeni smestaj 
posmuKh lioa 


0.15 


0015 


15 


500 


0 r 005 


10 




Povrsina kompleksa 
0,3-0,5 ha pa postelji 
10-15 15m 2 




ftaU niCKO 

prihvatiliste 


Ustanova za 
provremoni smestaj 
posmulth lica 


0.2 


0.002 


20 


500 


0.005 


15 




Povrsina kompleksa 
u,jc-u,j na Druto 
raz.grad.povr. 15-20 
1 5m ? /kor 




Medicinsk 
o 

pedagosk 
o 

savetovalts 

ts 


Ustanova u kojoj se 
dobijaju saveli 
za prof 1 
organ rzacije i 
drustva 


- 




m 


■ 


* 




- 


rovrsina kompfekSa i 
velicina objekta prerna 
specificnom prog ram u 


Zh starce 


Donl 

penzionera 


Ustanova za 

stanovanje 

pen.osoba 


0.3 


0,006 


30 


1500 


0,03 


15 




Povrsina kompleksa 
0,3-0,5 ha bruto 
raz.pov. 1S25 
l5m 7 /kor 




Dom 
sta/aca 


Ustanova za 
stanovanje slarih i 
iznemoglth osoba 


0.2 


0.4 


20 


1000 


0,02 


10 




PovrSina komplsksa 
0,2-0,3 ha. brulo 
raz.gr.povr. 10- 
1 5m ? /kor. 



4, OBRAZOVANJEIVASPITANJE 

Kao i prethodnim komponentama t u ovom slucaju 
treba prvo dati projekciju aktrvnosti po skolskom si stem u 
koji u gradu egzistira, a zatim obraditi i prostorni aspekt. 

U okviru akttvnosti treba pored opisa specif idnosti 
skofe koja se predvida proracunati i zaposleno osoblje i 
obuhvat deco. 



Zaposleno osoblje izracunati prema sledecim orijenta- 
cionim normativima: 

- osnovne skole: zaposlenih 1 T 7 po jedinici (32 uc.) ili 
8,5 zaposlenih na 1000 stanovnika. 

- srednje skole: zaposlenih 1,7 po jedinici ili 3,5 zapo- 
slenih na 1 000 stanovnikai 

- internati: 1 zaposleni na 40 korisnika 

- centar za usavrsavanje kadrova: 0,7 zaposlenih na 
1000 stanovnika. 

Do broja dece i omladine skolskog uzrasta u razlicitim 
periodima buciucnosti mole se, prosto, dodi iz projekcije 
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stanovnistva razbijene na starosno-polne grupacije, Na- 
jednostavnije je ako je projekcija stanovnistva radena po 
pojedinacnim starosnim godinama, jer to olaksava forrni- 
ranje broja dece za odgovarajuci stepen obrazovanja. 
Ako su projekcije radene po 5-godisnjim grupacijama, 
onda ce nekr vid proporcionalne raspodele dati potreb- 
ne cifre iz prognoza stanovnistva za starosne grupe 5 9, 
10-15, i 15-19 god. 

Problem proracuna broja studenata za visoko skol- 
stvo (iznad 18 god.) je tezi s obzrrom na dobrovoljnost 
studiranja i na cinjenicu da visoko skolstvo opsluzuje 
mnogo siru teritoriju nego sto je to slucaj sa osnovnim i 
srednjim obrazovanjem. 



PROJEKCIJA PROGRAMS KIH POTREBA JAVNIH UEUVTNOSTI U GRADSKOM StSTEMU 



Sto se tice obuhvata dece racunati sa 100% obuhvata 
za osnovno obrazovanje, a za srednje odluciti prema 
specificnosti sredine i vrsti skole kao i verifikovantm cilje- 
vima, 

Prostorni aspekt tj< pro sto me potrebe zavise od obu- 
hvata dece i opredeljenja o broju smena po kojima ce 
skola raditi, a i od prostornih normativa vazecih za poje- 
dine objekte po uceniku, ucionici, zgradi i kompleksu. 

Sve te velrcine treba takode, obraditi po 5-godisnjim 
periodima i po mesnim zajednicama f posebno za svaku 
vrstu skole, Takode, razmotriti postoje li neki posebni 
uslovi ill zelje za od redo no m lokacrjonn.' 11 



Javne delat- 
nosti: Skol- 
stvo ] prosve- 

La 


NQMEM- 

3 • t-r 1 T 1 I 1 m 

KLATURA 


TERMINOLOGIJA 


Normativ (sred.vred.) 


Radi- 
jus 

Qpsluz 
ivanja 


PRIMEDBA 


Kompleksi 


Pod objektom 


STEPEN 

SKOLOVA- 

NJA 


Sv 


ir^st. 


m^/cor 


Sv. 


m ? /st. 


m ? /oor. 


usnovno 


Osnovna 
skola 


Ustanova u kojoj 
deca od 7-14 g. 
dobijaju osnovno 
obrazovanja 


1,30 




20 


1600 


0,2 


2 


500 


Povrsina kompteksa 
1 .30 ha bruto raz gr.pov. 
3000 5000 m ? /ust. 


Srednje 


Gimnazija 


Ustanova u kojoj 
omladina od 14- 
ts.god, dobija 
srednje 
obrazovanje 


1,60 


0,4 


25 


2000 


0,04 


3 


120 0 


Povrsina kompleksa 
1,4-2.1 ha, bruto 
raz.grad.povr&rne 
3500 600Q m 2 


Sretinja i 
strucne sk. 
teh.med. sa 
praktic. 
obukom , u6. 
u privredi, 
muz. ucit, u 
met. polj. 
i dr. 


Ustanova u kojoj 
omladina od 14-18 
god. Dobija 
srednje strucno 
obrazovanje 


2,00 


0.5 


30 


250 0 


0,05 


' 5 


1200 


Povrsina kompleksa 
1 ( 5-2,50 ha, bruto 
razv . g r ad . po vrsi ne 
3500-6000 m* 


Vtse 


Visa peda- 
goska sk. visa 
kerne re. sk, i 
druge 


Ustanova u kojoj se 
dobija vise strucno 
obrazov r 


1,80 


0,4 


25 


200 0 


0,04 


4 


150 0 


Povrsina kompleksa 
1 .50-2,50 ha, bruto 
raz.grad. povrsine 
3500-6000 m 2 


Visoko 


Fakultet 


Ustanova u kojoj se 
dobija visoko 
obrazovanje 












- 


1500 


Povrsina kompleksa f 
velicina objekta prema 
specificnom prog ram u 


Akademija 
muzicka po- 
zor. likov.i dr. 


Ustanove y kojoj se 
dobija visoko 
obrazovanje 


— 












150 0 


Povrsina komplcksa i 
veliclna objekta pnema 
specific nor n program u 



5. KULTURA 



Predvideti moguce aktivnosti u ovom do menu obra- 
caju6i adekvatnu paznju na potrebe grada i sire sredine, 
na velicinu grada, te ostate specif rcnosti iz kojih treba da 
proizidu potrebe ali i mogucnosti da se to ostvari. 

Razmotriti moguoi razvoj po pojedinim fnstitucijama 
biblioteka grada h amatersko pozoriste, muzeji, kulturno- 
prosvetne organizacije, klubovi, centri, itd ) a sve prema 
ve ri f i k o van i m ci I je vi ma . 

Orijentacioni normativi za zaposlenost u nekim usta- 
novama: 



- biblioteka-citaonica: 1/1 000 stanovnika 

- dom kulture: 2,5/1 000 stanovnika 

- muzej: 0,2/1000 stanovnika 

- Ezlozb. galerija: 0,2/1000 stanovnika 

- safe za skupove: 0,3/1000 stanovnika 

Kod obrade prostornog aspekta ustanoviti da IE us led 
finansijskih limita postoji moguensot adaptacije nekih od 
postojecih objekata za ovu svrhu. 

U svakom slucaju prvo od rediti kapacitete pojedinih 
ustanova prema stanovnistvu koje ova opsluzuje (vodeci 
racuna o mogucnosti ma) a zatim primeniti prostorne 
normative, na usvojene kapacitete, koji su u nekim slu- 
cajevima izrazeni na broj sedista, a u drugim na broj sta- 
novnika. itd, Na kraju razmotriti postoje li posebni zahtevi 
za lokacijom.^ 
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Dobrivoje Toskovio: Uvod u prostorno i urbanisticko ptanifanje 



Dru&tvene 
delatnosir 
kulJura I 

umelnost 




Nor- 
mativ 
(sred. 
wed.) 


Normativ 
(sred, 
wed.) 


Normativ 
(sred, 
wed.) 


Normativ 
(sred. 
vred.) 


Normativ 
(sred. 
wed.) 


Normativ 

(sred. 
vred.) 


opsluzi- 
vanja 


PRIMEDBA 


VRSTA 


NOMEN 
Kl MURA 


TERM f NO 
LOGUA 


Kompleksi 


Pod objekt 


Ha 


% 


m s /s I 




% 


nVVst. 


Osnovna 
zabavd 


Narodni 
univerzisei 


Ustanova u 
kojoj 56 odvija 

Lt ■ 1 1 h i rt 3 E jf! p 

Kuiiufni i ar. 
Zabavni iivot 


0,5 


0.25 


0,1 


- 






120 0 


Povrsina kampleksa 
0,5-1 ,5 vel,ob}ekla 
prema specijalnom 
- .gramu 


Dom 

omladine 


Usianova u 

kojoj se odvija 

oVu§iveni f 

vaspitni, 

zabav.i 

kutlur.zivot 

omladine 








- 




— 


100 0 


P ovt sin a ko in p 1 e ksa i 
velicina objekta po 
specijalnom programu 




Bioskop 


Ustanova 
vaspitno- 
zabavnog 
karaklera 






- 




•a 





800 


Broj posetilaca 40 na 
1000 stanovnfka. 
vei.ODjekta 1 .5-2,0 
po posetiocu 




Sala za 
skupove 


Univerzalna 
sata za 
drustvem fad 


- 


m 


- 


- 


■ 




500 do 
1500 


Povrsina kompleksa 
0,1 -1-0 ha sala za 
minimum 2000 mesta 


Kuliurno 
vaspilna 


Pozonste 


Ustanova za 

dramsku 

umetnost 






■ 









1500 


Povrsina |wr;file j 
veN^ina objekta pre ma 
specijalnom programu 




Koncertna 
Dvorana 


Sala za 

muzlcku 

umelnost 




# 












Povrsina parcete i 
velicina objekta prema 
specijalnom programu 
fi mesta na 1 000 
stanovn. 




Bibliotoka za 
odrasic i 
decu 


Klasirana 
zbirna knjjga 
casopisa, 
rukopisa i 
drugo 














500 do 
1500 


Povrsina kompleksa 
0.2 1 .0 ha velicina 
objekta po 

specijalnom programu 
na 1 000 stanovnika 
minimum 100 knjtga 




Muzej 


Sistematski 
prikaz 
umetnifiMh 
naucnih i 
druyiti zbirki 








■ 


- 


- 


1500 


Povrsina kompleksa i 
velicina objekta prema 
specijalnom programu 




]zlozhena 
gaiarija 


Sala za stalno 
ill povremeno 
izJaganjc 
umetnickih 
del a 




m 








m 


1000 


Povrsina kompleksa i 
velicina objekta prema 
spseiticnom programu \ 



6. FIZICKA KULTURA 



Istraiivati moguci razvoj na temelju postoje£ih poten- 
cijala i ocekivanth us I ova kao rezultat uticaja drugih ak~ 
tivnosti (npr. dinamicnog privrednog rasta) t vodeci ra5u* 
na o pot re ba ma pojedinaca i grada kao celine, i to, u 



dva glavna vida: masovne fizicke kulture i kvalitetnog 
s porta. 

U okviru projekcije obuhvatiti razvoj odgovarajucih in- 
stitucija (DTV «Partizan»\ gradski klubovi itd.)* 

Zatim proracunati broj korisnika sportskih aktivnosti, i 
broj zaposlenih u i ns tit ud jama fizicke kulture. 

Pose b no je vazno dati projekclju obi ma slobodnih ak- 
tivnosti: neorganizovane i organizovane rekreacije, sa 
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- sah, kuglanje, itd. 

zaposlenih 7 za grad. 

Pozeljno je posebno obraditi prostorne potrebe po vr- 
stama skola, narocito u okviru mesnih zajednica, a po- 
sebno za kvalitetni sport, naravno uz odgovarajuci obu- 
hvat i prostorne normative, sve po 5-godi3njim periodi- 
ma predvidene izgradnje + 33) 

zaposlenih 7 za grad, 



Privredna de- 
lalrtostl ; sport 
r rekreac. 


NOMEN- 
KLATURA 


TERMING 

LOGUA 


Normaiiv (sred.vred.) 


Radijus 
opslu&- 
vanja 


PRIMEDBA 


Kompleksi 


Pod objeklom 


GRAN A 


ha 


% 




m" - 


% 


m-'/s t 


Sportski 

centri 


QpStegradski 
siadion 


M^prezunidiivn 

cemarsa komp, 
leren 


5.0 


03 


0,5 


0,5 


0,15 


0,15 




Povriina kompieksa 
5 8 ha ili 0,5-0,6 m^ust. 


Fiziika 
kultura 


Decija 
igraiigta 


Qrganizovani 
prostori za igru 
decs 


2,0 


10 


2 


0.1 




0.1 


200 


Povrsina kompieksa 
2,0 00 2,5 ha ili 2,5 
m ? /stan. 




Odbojka, 

koSarka, 

fudbal 


Tereni za ignt 
odraslih 


2.0 


10 


2 


0.1 




0.1 


500 


PovrSina kompieksa 
1 ,2 do 2,0 ha ih 
1 ,5-2,0 m*/stan 




Fiskulturne 

sale 


Prostori je za 
konscenje 
tokom oele 
godine 


2.0 


10 


2 


0.1 




COS 




Povrsina kompieksa 
0,3 ha 


Specijalni 
terenj 


PJh/acki 

bazeni 

(pokriveni. 

oik-riveni. 

klizalista 


Objekii za 
korificenje 
povrameno i 
tokom oele 
godine 


0,20 


1,3 


0.4 


03 


0,3 


0.1 




Povrsina kompieksa 
0,2 ha 



vanje, elektrodistribucija, grad ska cistoca.vairogasni 
dom, pogrebni zavod. Zavod za dezinfekciju i dezinsek- 
ciju. servisi, itd, vec prema lokalnim prilikama. 

Potrebno je predvideti broj zaposlenih po ustanovi, 
zatim proracunati kapacitete pojedinih usluga vodeci ra- 
cuna o broju stanovnika koje opsluzuje. 

Na kraju primenom prostornih normativa proracunati 
prostorne potrebe za svaku usluznu delatnost posebno, 
i sagledati eventualne zahteve u pogledu lokacije. 



Privrecfna detat- 
nost; Komunaina 
privreda i ustant> 
ve 


NOMEN- 
KLATURA 


TERMINOLOGIJA 


Normattv (sred.vred.) 


Radius 

opslu- 

zrvanja 


PRIMEOBA 


Kompleksi 


Pod objektom 


GRANA 


ha 


% 




m* 


% 


m*/st 


Qradski 
saobradaj 


Garaze,depoi 
radio nice za 
vozila javnog 
grad. 

saobracaja 


Kompteks u 
gradu za 
garaiu.poprav.vo 
zjLgrad. 
saobracaja 


0.5 


0.05 


0 r 05 


300 0 


0 t 03 


0,03 




Povrsina kompieksa 

1 50 m 3 ,'vozi!a Garaza 80- 

1 20 rtvyvozilo 


Vodovod 


Izvorista, crpne 
stan, tnstalacije 
za precise. 


Postrojenja za 
snabdevanje 
grada vodom - 
mreza i objek. 


4,0 


0.4 


0,4 










Povriina kompieksa 

4,0 do 6,0 Vatic ina objekta 

prema projeklu 



1S9 



odgovarajucim obuhvatom. na primer, za ornladinu 15- 
1 8 god, I odrasle 1 9-45 godina starosti. 

Evo nekih karakteristicnih normativa za zaposlenost i 
kapacitet: 

- gradski stadion - gledalaca 15% od uk. stanovnistva 

zaposlenih 1/300 sediSta 

- DTV 



7. KOMUNALNE USLUGE 



Projekcija treba da obuhvati specific ne aktivnosti iz 
owog domena sa aspekta usluga, a ne inzenjersko teh- 
nickog aspekta (koji je obraden u okviru infrastrukturne 
mreze odnosno komunikacije). 

Tn obrono spadaju: autobuska stanica (kao meslo uM,- 
tivnosti), zatim komunalne organizacije za vodosnabde- 



Dobrivoje Toikovid: Uvod u prostamo i urbanistidko planiranje 



Kanalizarija 


Grpna stanica 
instaiacija za 
preciscav. 


Postrojenja za 
odvod otpadnih 
voda - mreze i 
objckti 


1,5 


1,15 


0,15 


- 


- 


- 




Povrsina kompfeksa 

1 ,0-3,0 ha Velicina objekta 

prema pro|ckiu 


Energetika 


Toplana. 
izvorne stan. 
dbtribudja, 
trafostan. 


Postrojenja za 
distribuc.eteklr.en 
erg.mreza i obj. 


- 


- 


- 


- 




- 




Povrsina kompleksa 

TS1 1 0/34KV 5.0 ha TS 35/1 0 

kv 300 m J po objektu TS 

10/0.4 kv 30m 71 00 

stanovnika 


Posebna 
oreduzf?6a 


Preduzede za 
odrzav, Puteva 
i zel povrsi. 


Oprema. skald ista 
i mehanizacijasa 
servisom 


1.15 


0.15 


0.15 


300 0 


0.3 


0,3 




Povrsina komplsksa 
1 .0-2.0 ha 




Preduezce 

gradske 

iistoce 


G prema. i 
mehanizacija sa 
servisom za 
odrzavanje 
higijane grada 


07 


0.07 


0,07 


300 0 


0.3 


0,3 




Povrsina kompleksa 
0,52,0 ha 




Poyrebno 
preduzece 


Gprema za 
sahranjivanje 


0 2 


0,02 


0,02 


600 


0.008 


0,008 




Povrsina kompleksa 
0,2-0,3 ha 




Toplana 


Postrojenja za 

daljinsko grajanje- 
















f J ovir-,nvs kompleksa 
1 .0 do 1 .5 ha voli6ina 
cbgekla prema projek. 




Javno kupatilo 


Objekat za 
odrzavanje liene 
higijane 










* 


■m 


■ 


Povrsina kompleksa 0 r 25- 
0.50 ha voli cm a objekla 
prema specrjalnom 
prog ra mil 




JavniWC 


Na jHvnim i 
frekveninim 
mesh ma 
















1 WC na 500 slanovmka 



REFERENCE 



1 TQ&KQVIC. D, »Metode analize i sinteze ia prosiornom i 
urbanistlckom planiran|u~. IAUS, Beograd, 1936. 
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3. IStO 

4. Isto 

5. IStO 
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4-7 STRATEGIJA STAMBENOG 
' i RAZVOJA 



1. METOD PRORACUNA STAMBENIH 
POTREBA 1 ' 



1.1. NAMEN A PRORACUNA STAMBENIH 
POTREBA 

Pouzdan proracun stambenih potreba je vazan faktor 
?a formulisanje stambene politike i ustanovljenje i evalu- 
aciju stambenih program a. 

On oznacava velicinu stambenih problema> dok ce 
promene posmatranog nivoa, u reguralrnim intervalima, 
datt indeks opsega do koga ce programi i politike zado- 
voljiti stambene potrebe stanovnistva posmatrane sredi- 
ne. 

Treba naglasiti, da evaluacija stambenih potreba ne 
podrazumeva uvek i povecanje stambene izgradnje. 

Takvo povecanje nije opravdano u prilikama neke 
specificne zemlje, kada treba doneti odgovarajuce odfu- 
ke, u kontekstu stambene politike, odnosno, ekonom- 
skog i drustvenog razvoja, 

1.2. KONCEPT "STAMBENE POTREBE" 

Stambene potrebe se definisu kao broj konvencional- 
nih stanova koje treba Izgraditi u cilju da se unaprede 
stambenr usfovi u nekom vremenskom periodu, do pri- 
hvatljivog standard a, 

Termin «stambene potrebe^ so koristi u socijalnom 
smislu da izrazi do kog opsega stambeni uslovi padaju 
ispod nivoa ili normi koje se smatraju potrebnim za zdra- 
vlje, privatnosi i razvoj normal nth porodtcnih usiova zi- 
vijenja. Kako se graficki rnoze prikazati stanje, odnosno, 
uslovi stanovanja u gradovima, u kontekstu prenaselje- 
nosti prikazano je na ukrsnoj tabeli, 

Termin «stambena potraznja» izrazava zelju za sta- 
nom na osnovu ekonomskih mogucnosti za zadovolje- 
nje te zelje. 

Domacinstva koja predstavljaju efektivnu potraznju za 
stanovima, mogu ali i ne moraju, biti u nuzdi za stanom 
sa drustvene tacke gledista. 

Domacinstva bez «socijalne» nuzde za stanovima, po- 
vremeno zele veci, ili bolje opremljen stan ili kucu na 
atraktivnijim lokacijama. Uzevsi da su ova domacinstva 
finansijski u stanju da kupe ili iznajme moderan stan - ta 
domacinstva reprezentuju Tzv. ^efektivnu potraznju». 



S druge strane, domacinstva koja zive u prenaselje- 
nim stambenim jedinicama, reprezentuju «stambenu po- 
trebu->, ali r ako ta domacinstva nemaju dovoljno sredsta- 
va za bolji stan, oni ne predstavljaju efektivnu potraznju. 
Isti je slucaj i kada ta domacinstva imaju finansijska sred- 
stva. ali ne zele da to uloze za unapredenje stambenih 
uslova. 



broj 
donnai. 


broj osub.H r:o 5.1^-1 j 




slHnova 




ilea 


1 




3 


4 


b 




1 




'.<:■:■.: 


:.■ 


EBSR 






am 


11345 


3212 


2 




naza 


6510 


8S& 












:■ 


1G311 




7770 


6876 




3,0 


1631 1 


16311 


40933 






1 10^2 


8461 


lOSCfl 




4,11 


tO530 


10530 


42120 




6291 


9476 




10560 




5,0 


6391 


€291 


31446 


6 


3298 


721Q 


71 sa 


10038 




3.9 6903 


10606 


40816 


7 




soo& 


6601 


7160 




4.3 


4067 


6661 


2B399 


ft 


92a 


3292 




B1&4 




*.fl 


26/* 


422Q 


30592 


9 


628 


3662 


6777 


17060 




3.S 




noes 


4?444 














51285 




274761 























ukipno 






stanova 


190296 


61262 


3212 


soba 


526173 


65,466 


11345 


konsnika 


685291 


274761 


3?12 


pr. lica/sobi 


20fl 


4.16 


0.264 



Tabefa 1 Stambena pfenasetjenost u urbanoj sredini zemlje 



1 .3. STANDARD I ILI NORME ZA PRORACUN 
STAMBENIH POTREBA 

1.3.1 Baza 

Zbog raspolozivih izvora sredstava i potraznje za ovim 
sredstvima od strane drugih sekora ekonomije, standar- 
di za stanovanje, cesto, moraju biti drasficno red uci rani, 
kada se radi o javnom sektoru. Ovo zbog toga da bi 
stambent programi obuhvatrli sto je moguce vi^e ugroze- 
nog stanovnistva. UN su se bavile ovim problemom, po- 
se bno sa aspekta uvocfenja varijacije u standardima koji 
se podudaraju sa klimatskim zonama, stepenom urbani- 
zacije, itd. Tako na primer, za normafne us love zivljenja, 
ustanovljen je minimalni standard od 12,0 nV- po osobi. 
U nasim uslovima, cesto se u planovima tzv. Javnog 
sektora stambene izgradnje, preterivalo sa standardom 
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od 20,0 m ? i vise, dok su se stvarne mogucnosti kretale 
oko 1 5 m ? po osobi kao minimalni standard 

S obzirorn da se planiranjem «ulazi» u buducnost koja 
je, vise ili tnanje neizvesna, u ovom programiranju se tra- 
zi veliki stepen fleksibilnosli, koja ce u predvidanjima u?i- 
mati odredeni stepen verovatnoce. 

U torn smislu, potrebno je izvesna razmatranja poklo 



niti sledecim elementima: 

- do kog opsega ce sadasnji standard! verovatno biti 
odrzivi u bliskoj buducnosti, 

- da li stambeni proracuni za ceo period planiranja 
mogu biti bazirani na fiksnom nizu standarda, 

~ ili, da li proracuni treba da ustanove, sukcesivno. vi- 
de standarde kroz ceo period planiranja. 



Sitka 1 



HDSTANJE NEKE STAMB E N E SME STAJN E OPCIJE M07ESE SMANJIT1: 



sitiovflnjeni standarda 




*• redixiranj&rn pro[ektni h elemenota 

upofrebom jelliraje lehnologije 

tMem zajednke u iprovodenju 
ild. 



1.4. PROCEDURA PRORACUNA 
STAM BENIN POTREBA** 

Prvo proracunati akumuliranje potreba u stanovima 
koje ukljucuju ove operactje: 

- stanovi potrebni da se reducira odnos broja doma- 
cmstava po stanu (ako je negativan), 

- stanovi potrebni da se reducira sadasnji odnos soba 
po stanu da bi se zadovoljio ocekivani standard, 

- stanovi potrebni da se zameni odredeni broj dotraja- 
lih zgrada ili stanova. 

Drugo, proracunati buduce potrebe tj. potrebe koje ce 
nastati tokom planskog period a i to: 

- povecanjem stanovnistva prirodnim prirastajem, 

- povecanjem potreba kroz imigraciju ljudi, 

- arnortizacijom stanova po usvojenoj stopi zamene 
godisnje. (vidi primer 2) 

Trece, utvrditi nacin trzisnog organizovanja u izgradnji 
i odrzavanju s tarn be nog fonda. zatim utvrditi nacin obez- 
bedivanja i koriscenja sredstava za stambenu izgradnju 
(pre ma odgovarajucim sporazumima i dogovorima), iz- 
raditi projekciju finansijskih mogucnosti (plan priliva 
sredstava, i plan usmeravanja sredstava), potom da pri- 
kaze dugorocne orijentacione mogucnosti za javnu 
stambenu izgradnju (dobijene iz projekcije neprivrednih 
investicija i odgovarajuce odluke Skupstine grada o pro- 
centu izdvajanja za ovu svrhu). 

Na osnovu prethodnih operacija proizici ce PROJEK- 
CIJA UKUPMIH POTREBA u stanovima koju treba izraziti 
po 5-godisnjim period ima P a iz uporedenja projekcije po- 
treba za projekcijom finansijskih mogucnosti, proizici ce 
moguci PROGRAM IZGRADNJE STANOVA, 



2. BAZ1CNI KORACI PROCESA 
PROG RAM I RAN J A*> 



Uvod 

Potreba za planskim vodenjem stambene izgradnje 
ne prestaje u periodu tranzicije, samo ce doci do prome- 
ne stambene poirtike u gradovima, koja treba da utice na 
promenu zemljisne politike. pa tako i na odgovarajuci 
prostorni razvoj grada. Jer, iz dinamike javnog i privat- 
nog sektora stambene izgradnje - proizici ce i odgovara- 
juci nacin izgradnje, gustine naseljenosti, sto ce imati 
presudan uticaj i na model sirenja gradova, racionalnost 
izgradnje, ali i na samo oblikovanje gradske fizionornije 
tj, strukture i lorme urbane sredine. 

Nema univerzalnih models za upravljaoje gradskom 
stambenom izgradnjom: razvojne strategije i institucio- 
nalna uredenja u gradovima bice odgovor na specific ne 
politicke strukture i na promenljive potrebe i povoljnost. 
A glavna uloga u tome pripada gradskoj vladi. 

2,1, PRELIMINARNA RAZMATRANJA: 
PROCEDURA 

2,1.1 Problem 

Razjasni prirodu problema koji treba resiti - je li to re- 
latrvno ogranicen problem neadekvatnog broja stanova, 
ili, pak, treba usvojiti siru perspektivu, koja povezuje sla- 
be stambene uslove za probleme opSteg siromastva. {vi- 
di primer 1) 
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U prvom sfucaju smestaj je k raj nj j cifj, dok je n u dm- 
gom slucaju to sredstvo,. Kada je jaz izmedu izvora i po 
treba veliki, onda «ad hoo akcije nisu dovoljne, te se t ra- 
ze konzistentni napori (SI 2), 



No poBetfcij pfOflfomiranjG 
I re tin inimHiW prirodu 
imeftajrcg [irobEtmo 




Sitka 2 



2.1.2 Odgovorna sluzba 

Grad treba da for mira nek u grupu (odeljgnje, agenciju 
i si) odgovornu za pripremanje stambenih programa 
(javnog i privatnog sektora). Grupa treba da se sastoji 
od komisije koja obezbeduje politicku potporu i organa 
koji ima snagu da odreduje zadatke. Ovaj organ treba 
da reprezentuje svc vazne sektore uklju eerie za ostvari- 
vanje stambenog smestaja (urbanisti, bankari, institucija 
koja gazduje gradskim zemljistem, komunalne I infra- 
struktume organizacije i dr.). Treba da se razmotri kako 
sistern pfanrranja i sprovodenja moze da bude povoljan 
za uce§ce onih Ijudi na koje se program odnosi. (SI. 3) 

Definisati okvir razmatranja grupe 

Ovo treba da pokrtje: 

a) Ciljeve i ogranicenja koje za program postavljaju 
dmge politike i programi, tako kao lokaciona politika, 
stambena politika itd. 

b) Nacionalne i lokalne razvojne defatnosti koje uticu 
na glavne programs ke ulaze, 

c) Zahteve razvojnih planova. 

d) Vremenski interval i tip programa (svestran/sektor- 
ski ltd.). 

e) Moguce reference za probJeme koje treba resits. 

f) Jasan datum zadatka koji tim treba da tzvrst. 

Sacini metode rada za grupu, ukljucujuci organizaciju 
i vreme sastanka, podelu rada itd. (SI. 4) 
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I 



problem 



I 
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C 



upruvni 



® 
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ptHtflvlfirje skih liljevo 
to program smeslojQ 
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idennlibvanje oprijcr 
podnosljiyih od 
(illriih kategarijo 



(Jtenq resursa 
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- finanjlranfe ffovnt 
sektor, drug! 
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2.1.3 Osnovni rezultatr 

Identifikuj politicke programs i obaveze eksplicitno \ 
implicitno - koji mogu postati uiazna potpora, ill ograni- 
cenje za program koji treba tormulisati. 

Identifikuj sadasnju i stambenu pofitiku - nacin na koji 
je izrazena u dokumentima postojece politike, ili praktic- 
nim akctjama. Razmotri u eksplicitnim terminima ciljeve 
stambene politike koji 6e bit! formulisani za program, ta- 
ko kao sto je uloga javnih preduzeca, sluzbi f dr. Koji 
obezbeduju ili daju potporu, nivoe standarda koji 6e se 
primenrti u odbosu na velicinu stanovntstva koje treba 
opsluziti, ulogu javnog ucesca, oslanjanje na lokalne 
pre ma spoljnim izvorima i vrstama strategija koje ce biti 
pripremljene. 
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2.2. PRIPREMANJE PROGRAMA 

2.2.1 Od analiza potreba do konkretnih ciljeva 

Oceni alternativne strategy e koje su na raspolaganju 
za resavanje problema, kako onih koji se manbifestuju u 
postojecoj situaciji grada (akumulirane potrebe) tako i 
onih koji su rezultat potrainje za novim smestajem. Raz- 
motri kako us pe he tako i neuspehe kroz uzrocno-posle- 
dicne odnose. Odluci koje od opcija su kompatibilne sa 
prethodnim razmatranjima, 

Identrfikuj sadasnje stambene us love i glavne proble- 
me raznih grupa stanovnistva u teritoriji za koju se stam- 
beni program formulise. Stanovntsne grupe se obieno 
klasifikuju po stambenim teritorijama. Unutar iste teritori- 
je, ipak, mogu postojali subgrupe, koje se npr. razlikuju 
u termini ma njihovog drustveno-ekonomskog polozaja, 

Proracunaj koliko ce novih domacinslava traziti srne- 
staj u programskom periodu, bilo zbog rasta stanovni- 
stva ili drugih faktora (npr. iz beg I ice itd.), 

Definisi sire alternativne ciljeve programa u terminima: 

a) Grupe koje su premet zadatka, i njihovu veficinu 

b) Lokalitete odredenog zadatka. 



RaztLciti gradovi imaju i razlicite izvore, pa, otuda, I 
stambeni prog rami ce se bazirati na potencijalima svoje 
sopstvene sredine, sto ce se t pre svega, odraziti na ce- 
nu kostanja 1 m 2 stambenog prostora, a tako i na obim \ 
nacin stambene izgradnje. Planer zbog toga kao bitan 
deo programa, mora da razmotri i 

2.2.2 Ocenu izvora (na koji ma bazira Program) 

Zemtjiste 

Proracunaj koliko sto bod nog zemljista postoji u terito- 
riji koju obuhvata Program, povoljnog za stambenu na- 
menu (povoljno u terminima tokacije, topografije, uslova 
tla, i kompattbElnosti sa urbanistickirn planovima). 

Primeni analizu pragova razvoj a, koja ce inace poka- 
zati da su slobodne teritorije uslovno povoijne (traze de- 
dal ne troskove za prevazilazenje ogranicenja, sto je, u 
celini bolje i povoljnije nego prosirenje grade). 

Odluci kako zemljiste moze brti na raspolaganju za 
Program, i proracunaj troskove u terminima novca i vre- 
mena, Da bi se ocenili troskovi, mogu se postaviti neka 
dalja pitanja: 

a) da li ma koje slobodno zemljiste pripada javnom 
sektoru? 
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b) Moze li se ovo zemljigte kupiti? 

c) Koliko dugo bi trajala ta procedura? 

d) Koliko slobodnog zemljista je u privatnim rukama? 
a) Moze li se ovo zemljiste kupiti? 

f) Koje su pogodne procedure, koliko mogu trajati, i 
koji bi bill troskovi? 

g) Koji bi bili troskovi za legalizaerju bespravne grad- 
nje? 

h) Mogu li se troskovi kupovine zemljista smanjiti i 
vreme skratiti? 

Proracunaj potrebno vreme za planiranje i geodetski 
premer, pre nego sto se zemljiste otkupljeno moze do- 
del ill, i razmotri puteve po koji ma zemljisna admrnistraci- 
ja moze da se unapredi u cilju da se ubrzaju procedure. 

Radna snag a 

Popisi izvore radne snage i troskovne implikacije ra- 
znih tipova radnika, takode r prepreke koje ogranicavaju 
intenzivno koriscenje radne snage. Razmotri ulogu lie- 
nog rada (npr. kroz zadruznr sektor izgradnje) kao i ulo- 
gu privatnih preduzetnika. 

Proracunaj raspolozivost administrativnih i men adze r- 
skih kadrova za programsko sprovodenje. 

Gradevinski materijali 

Prouci kljucne gradevinske materijale u tekucoj upo- 
trebi za razlicite tipove sme&aja, Identifikuj koji od gra- 
devinskih materijala su lokalno raspolozivi. koje treba 
uvesti, i sta se moze uciniti da lokafni materijali zamene 
uvozne. Qdluci da [i postoje prepreke koje ogranicavaju 
upotrebu nekih materijala kao nepogodne po propisima 
(npr, ako emituju stetna zracenja), 

Zakljuci koje vrste materijala bi bile najpogodnije za 
Program, i koje su potporne mere koje Ireba ukljucitr u 
program radi promocije snabdevanja i upotrebe pogod- 
nih gradevinskth materijala i radi odrzavanja stabilnih ce- 
na (npr- mere koje podsticu industrije lokalnih gradevin- 
skih materijala), 

Tehnotogija 

Definisi gradevinske tehnike koje 6e se usvojiti (bez 
rmnogo razlicitih sistema kao sto je bio slucaj do skora) 
ali uz uvodenje nove tehnologije. 

Finansijskt izvori 

Iz svih finansijskih izvora sa raznih mesta, proracunaj 
iznos koji ce, verovatno, biti na raspolagnaju kao i po- 
voljnostf za njegovo povedanje. 

Proracunaj, prvo, iznos fondova koji su na raspolaga- 
nju za stanovanje iz raznih javnih ucesnika u program- 
skom periodu, Oni ukljucuju: 

- Odlucivanje koje budzetske dodele su moguce za 
razne izvrsne organe kojr ucestvuju u sprovodenju pro- 
grama. 

- Uporedenje stvarnth dodela u nedavnim godinama 
prema planiranim dodelama, u cilju da se postignu rea- 
listicni proracuni. 

- Razmatranje da li snabdevanje iz javnih fondova mo- 
ze da se poveca, npr. kroz interne budzetske transfere. 

Proracunaj koji fondovi 6e biti na raspolaganju za pro- 
gram iz drugih konvencionalnih izvora. Oni ce ukljucitl: 



1. Odlucivanje koji fondovi bi mogli biti na raspolaga- 
nju kroz organizacije za stambeno finansiranje javnog 
sektora, kao sto su banke i dr. 

2. Razmatranje koliko novca se moze povecati kroz 
formirani privatni sektor i za koju vrstu p la nova ovo mo- 
ze da se upotrebi. 

3. Razmatranje koje vrste inicijativa (npr, drzavne ga- 
rancije za kredite) mogu da se promovisu na drzavnom 
ili lokalnim nivoima u cilju da se motivfse formal ni pri- 
vatni sektor invesiiranja u stambenu izgradnju za do- 
macinstva sa ntzim prihodima. (SI. 5) 
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Proracunaj Sta se moze uciniti da se mobilisu sop- 
stveni izvori gradana. Ovo ce ukljuoiti: 

1. identifikovanje pre pre ka koje pogadaju individualna 
investiranja, tako kao sto su bezbednost poseda ili re- 
slriktivne gradevinske regulative. 

2. Razmatranje zahteva za ma koje nove vrste naselj- 
ski-orijentisanih finansijskih posrednika, sto znaci mobi- 
lisanje stednji domacinstava sa niskim prihodima 

2.2.3 Podno^ljivost, troskovi i opcije 

Odredi podnosljive smestajne troSkove za razficita do- 
mac in stva. 

Da bi se ovo uradifo bice potrebno prikupiti informaci- 
je o godisnjim prihodima domacinstava on Eh grupa sta- 
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novnistva koje ulaze u konkretne zadatke, i udeo od ovih 
prihoda koji se smatra raspoloziv za stambenu namenu. 
Bice tada moguce specificirati - (u okviru opcija bazicne 
strategije koja je razmotrena kao pogodna pod 2.1.3. i 
ciljeva postavljenih pod 2.2.1.) koje vrste smestajnih op- 
cija su u okviru mogucih sredstava predmetnih grupa. 
Neke od ovih opcija mogle bi biti, kao sto je oznaceno 
dole, individualno ili u kornbinaciji: 

a) Uredenje zemljista (parcele) 

b) Unapredenje ili obezbedenje infrastrukt. objekata 

c) Krediti za gradevinski materijal 

d) Kompletna kuca (stan) 

2.3. ELEMENTI PROGRAMA: TROSKOVNI ASPEKT 

Ukupni troskovi potrebni da se zadovolje stambene 
potrebe ukljucuju sledece troSkove a to su: 

2.3.1. Troskovi izgradnje novih stanova i onih koji zah- 
tevaju unapredenje 

2.3.2. Troskovi zemljista, i troskovi izgradnje infra- 
strukturne mreze 

2.3.3. Troskovi izgradnje javnih objekata 

2.3.4. Poslovni faktor 

2.3.5. Troskovi odrzavanja 

2.3.1 Troskovi izgradnje novih stanova 
i unapredenje postojecih 

Troskovi stanovanja variraju siroko medu raznim regi- 
onima zemlje zbog upotrebe razliditih gradevinskih ma- 
terijala i razlika u troskovima materijala i radne snage. 

Ukupni tro§kovi stanova, koji bi bili ostvareni od ku- 
cevlasnika, ili onih koji iznajmljuju stanove, zavisno od 
specificnosti lokaliteta, treba da budu takvi da mesecna 
otplata kredita, ili rente, ne bude nepodnosljiv namet i fi- 
nansijsko opterecenje vlasnicima. 

Osnovno opredeljenje, u odredivanju kupovne moci 
svake prihodne grupe, u proseku, je da domacinstva 
mogu potrositi najvise do 20% za stanovanje od svojih 
ukupnih prihoda. Jer, treba imati u vidu, da pored otpla- 
ta kredita, jedno domacinstvo ima, takode, da plati tro- 
skove za vodu, struju, itd. (Vidi si. 6) 

Treba imati u vidu i cinjenicu, da one najnize prihodne 
grupe ne mogu podneti nikakve troskove u obezbedenju 
stambenih potreba, vec, naprotiv, njihov slucaj trazi sub- 
vencije. Ovi, i drugi specific™ faktori, moraju uci u pro- 
gramske projekte. 

2.3.2 Troskovi zemljista i izgradnje 
infrastrukturne mreze 

Generalno, troskovi zemljista i opreme terena infra- 
strukturnom mrezom koja treba da opsluzuje stambene 
teritorije, do sada su procentualno opterecivali cenu sta- 
na, sto, tesko da moze biti odrzivo ako se zeli veca mo- 
bilizacija licnih sredstava, ali to je stvar drzavne politike 
prema kojoj se i ovaj program mora uklapati. 

2.3.3 Troskovi izgradnje javnih objekata 

Ovi troskovi ulaze u stambeni program, jer ovi objekti 
treba da opsluzuju izgradene stambene cetvrti, ali je veli- 



ko pitanje nacina njihovog obracuna. Kao i u prethod- 
nom slucaju, da li ce opteretiti cenu stana zavisice od 
politike razvoja i nacina finansiranja, odnosno mogucno- 
sti zemlje. 



3. PROGRAM KAO DOKUMENT 



3.1 . KRITERIJUMI ZA OCENU PROGRAMA 

U ovoj fazi, svi glavni rezultati prethodnih koraka pri- 
kupljeni su u okviru konzistentnog stambenog programa 
koji treba da zadovolji sledece kriterijume: 

a) Program je kompatibilan sa postavljenim ciljevima 
stambene politike 

b) Strategije i opcije predvidene u programu su pod- 
nosljive od grupa stanovnistva za koje su i namenjene. 

c) Program je izvodljiv sa datim izvorima, uzimaju6i u 
obzir ne samo finansijske izvore, vec i takve izvore kao 
sto su zemljiste, radnasnaga (ukljucujuci institucional- 
ne izvore kao i one od strane ), gradevinski materijali i 
tehnologija. Program treba, takode da omoguci mobili- 
zaciju svih potencijalnih izvora. 

Ako su smernice za pripremu programa ispravno upo- 
trebljene one ce zadovoljiti gornje kriterijume. U celini 
gledano, bazicni koraci (tacka 2) mogu se upotrebiti kao 
kontrolna lista kako bi se osiguralo da su pokriveni svi 
koraci. 

3.2. FORMULISANJE PROGRAMSKOG 
DOKUMENTA 

Za one koji odlucuju i sprovode, PROGRAM treba 
prezentovati u obliku programskog dokumenta 6ija ce 
velicina i sveobuhvatnost zavisti od tipa programa i ras- 
polozivih izvora. Ako se tokom pripremanja programa 
drzalo kompletnih cinjenica - one ce sada biti veoma ko- 
risne u formulisanju dokumenata. 

Konacni programski dokument treba da ukljuci slede- 
ce tacke: 

a) Opravdanost programa - ciljeve politike, konkretne 
zadatke i rezultate proracuna izvora prezentovanih u 
kociznom obliku. 

b) Akcioni program - specificiran do opsega koji se 
smatra pogodnirn uz podprograme i programske ele- 
mente. Neki stambeni program za gradane sa najnizim 
prihodima moze da se sastoji iz podprograma kao sto 
su unapredenje stambenih uslova, oprema lokacije in- 
frastrukturom i St. 

c) Potporne aktivnosti - revizija zakona (npr. o grade- 
vinskom zemljiStu, upisu u zemljiSne knjige, pravu vla- 
snistva i si.) 

Programski dokument treba, takode, da objasni za 
svaki podprogram: 

a) Na koje zadatke je orijentisan podprogram 

b) Koje grupe stanovnistva ce koristiti podprogram i 
koji su problemi umanjeni 

c) Obim zamisljenih aktivnosti aprokismativno broj i 
proporcija obuhvacenog stanovnistva koje je predmet 
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programa (kombinovani. podprogrami treba da daju 
ukupne potrebe) 

d) Sredstva koja se traze za sprovodenje i njihov iz 
bor. 



4. ZAKLJUCNA RA2MATRANJA 



Nema sumnje da projekcija stambene izgradnje mora 
da se posmatra u sklopu zivota grada, kao celine, i funk- 
cionisanja gradske vlade posebno. 

Svi dosadasnji uspesi i neuspesi na ovom polju, kroz 
tradicionalne odgovornosti, moraju se u novim uslovima 
posmatrati i kroz nove mogucnosti koje namecu i nove 
zadatke: 

- Unaprediti planiranje celokupne strukture grada po 
integralnom koncpetu (umesto na konvencionalni na- 
cin) anticipirajuci razvojne trendove, sa planiranjem kao 
procesom pripremljenirn da vodi ove trendove u izvo- 
dljive prostorne modele. 

- Stvarati prihode za instalisanje i operativno funkcio- 
nisanje infrastrukture i obezbedenje usluga, razresava- 
njem ubiranja urbanih prihoda u konstelaciji sa central- 
nim drzavnim organima. 

- Osigurati zdravlje, bezbednost, i blagostanje grad- 
skih zitelja kroz primenu pogodnih i podnosljivih regu- 
lativnih mera koje treba da obuhvate i ovaj sektor delat- 
nosti. 



5. PRIMER 1 - DEFINISANJE PROBLEMA: 
SLUCAJ NOVOG PAZARA 



PROBLEM 1 - NEDOSTATAK STANOVA 

Dinamican ekonomski razvoj i neadekvatna gradevin- 
ska aktivnost rezultirali su u visoku prenaseljenost stano- 
va. 

Izvrsene analize i tabela postojeceg stanja stambenog 
fonda pokazuju na teritoriji grada da na jedan stan dolazi 
1,89 soba, 5,66 stanovnika ili 1,35 domacinstava. Broj 
osoba po sobi je 2,99. 

Situacija je jos ozbiljnija kada se uzme u obzir broj od 
7,48 m 2 po jednom clanu domacinstva. 

Zakljucak: 

Postavljajuci kao cilj reduciranje odnosa broja doma- 
cinstava po stanu sa sadasnjih 1,35 na 1,10 sto smatra- 
mo da je realno s obzirom da ni u jednoj zemlji ovaj od- 
nos nije ispod 1,05, dosli smo do cifre 2213 koja pred- 
stavlja sadasnji deficit stanova sa tog aspekta. 

PROBLEM 2 - NIZAK KVALITET STAMBENOG 
FONDA 

Zbog niskog standarda zivota u duzem vremenu sla- 
bog kvaliteta gradevinskog mateijala sa kojima je veci 
deo zgrada podignut, niskog prihoda po domacinstvu - 
stari stanovi nisu regularno zamenjivani. Rezultat toga je, 
da veci deo stanovnika ovog grada zivi u starim, nezdra- 
vim i za stanovanje nepovoljnim stanovima. 



Iz prilozenih tabela o postojecem stanju stambenog 
prostora fonda vide se detaljniji odnosi elemenata koji ci- 
ne kvalitet. 

S obzirom da nam je cilj realno i moguce planiranaje 
izgradnje, dosli smo do zakljucka da je u ovom trenutku 
moguce usvojiti za resenje 327 stanova koji spadaju u 
grupu zgrada starijih od 1920. god., a izgradene su od 
slabog materijala cija popravka je i dalje nernoguca. Ovo 
iznosi 40% od te grupe stanova. 

PROBLEM 3 - NEDOSTATAK I NEADEKVATNA 
DISTRIBUCIJA OBJEKATA DRUSTVENOG 
STANDARDA 

Grad hronicno boluje od nedostatka adekvatnih dru- 
stvenih objekata. Ovo je vise izrazeno u kvantitativnom 
pogledu, mada i kvalitet pojedinih objekata trazi unapre- 
denje. Vecina skola radi u tri smene i nema dovoljno 
prostora. Nedostaju zdrastvene stanice u stambenim ce- 
tvrtima, a bolnica nema dovoljno postelja. Nedostaju 
centri mesnih zajednica kao osnovna celija aktivnosti 
gradana. 

PROBLEM 4 - NEDOSTATAK KOMUNALNE 
INFRASTRUKTURE 

Stanje postojece komunalne infrastrukture ne zadovo- 
Ijava. Od preko 5000 stanova svega 1494 ima vodu u 
stanu. 1807 ima vodu van stana, 381 sluzi se javnom ce- 
smom itd. Na ovom planu je dosta ucinjeno, ali ostaje 
jos mnogo toga da se uradi. 

Kanalizacija je poseban problem i grad je na putu da 
ga postepeno resi. 

Vecina ulica je neasfaltirana Sto umnogome umanjuje 
urbani karakter grada i otezava uslove zivota i rada. 

PROBLEM 5 - NEKONTROLISANA GRADNJA 

Prema prikupljenoj evidenciji u grafickom prikazu, 
preko 800 kuca je podignuto bespravno u uzem delu 
grada gde je ionako prenaseljenost velika. 

Ako bi se ovaj trend nastavio, to bi imalo fatalne po- 
sledice na dalji budzet grada, a drustvene posledice bi 
takode bile ogromne. 

Resavanje ovog problema trazi ne samo disciplinu 
gradana, vec i spremnost opstine da adekvatno prihvati 
priliv migranata i gotovost gradana da participiraju u 
stambenoj izgradnji. 

PROBLEM 6 - VISOKA STOPA PRIRODNOG 
PRIRASTAJA STANOVNlSTVA 

Rapidni rast stanovni§tva ove opstine stvara visoku 
potraznju u novim stanovima, te s obzirom na ogranice- 
no ulaganje u stambenu izgradnju - jaz izmedu moguc- 
nosti i potreba moze se povedati umesto da se smanjuje 
svake godine. 

PROBLEM 7 - MIGRACIJA U GRADU 

Ovo je takode jedan od uzroka stambenih problema. 
Poslednjih deset godina grad je rastao po stopi od 3,5%. 

S obzirom na ocekivani porast dohotka po glavi u na- 
rednom planskom periodu, te promena ekonomske 
strukture zemlje moze se sa sigurnoscu usvojiti da ce 
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PROBLEM 10 - NEOOSTATAK DRUSTVENIH Fl- 
NANSIJSKIH SREDSTAVA ZA IZGRADNJU 

Ograniceno ulaganje u druStvenu stambenu izgradnju 
(do sada oko 27% od neprivrednih investicija) uticalo je i 
na ogranicenu stambenu aktivnost koja nije mogla da 
ide u korak sa stalno rastcim potrebama, Rezultat je sve- 
ga 14% slambenog fonda u drustvenom vlasnistvu. To 
govori da je Novi Pazar grad privatnog vtasnistva - kada 
je rec o stanovima i taj fenomen mora da bude uzet u 
obzir ne samo kao cinjenica, veo i kao mogucnost koja 
nije dovoljno iskoriscena. Dakle, mobilizacija individual- 
nih sredstava mora da bude cilj nove stambene politike 

PROBLEM 11 - VISOKE CENE GRAOEVINSKOG 
MATERIJALA i GRADEVINSKE OPERATIVE 

Kriticna stambena situacija i vosoke cene izgradenih 
stanova upucuju na reviziju i ustanovljenje projektnih 
standarda, vrstu rnaterijala kao i mogucnost organizova- 
nja zadruzne gradevinske operative, gde bi i radna sna- 
ga mogla biti iskoriscena kao ucesce. 



PRIMER 2: TABELARNl PRIKA2 STAMBENfH POTREBA NOVOG PAZAR A 



AKUMULIRANE POTREBE (A + B) 


A 


S 


POTREBE ZBOG 
RUSE NJA 


POTREBE ZBOG REDUCIRANJA PRENASEUENOSTI 


40% zgrada starijih od 
1920.godine 


Sa 1 ,89 
na2,6 
soba po 
stanu 


Sa 1,35 
na 1,10 
dom.po 
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Ukup- 
ne 

potre- 
be 


Sa 
1.S9 
na 2,6 
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po sta- 
nu 


Sa 1 ,35 
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soba 
po sta- 
nu 


Ukupne 
polrebe 


Ukupno 
novih m J 


MZ 


Bloh 


Novih 
soba 
2+7 


Novih 
slan.3+10 


Novih 
4+11 


Novih 
soba 


Novih 
stan. 


Novth 


Novih sobo 


Novih slanova 




1 


63 


24 


1508 


13 


5 


314 


19 


31 


50 


7 


12 


19 


1194 


2 


3G6 


148 


9299 


65 


25 


1571 


175 


146 


321 


67 


56 


123 


7728 


3 


404 


155 


9739 


51 


31 


1940 


159 


164 


323 


61 


63 


124 


7791 


4 


119 


46 


2B9Q 


34 


13 


817 


23 


62 


85 


9 


24 


33 


2073 


II 


5 


846 
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20 420 


73 


28 


1 759 
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224 


143 
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55 


141 


8859 
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7 


302 


116 


7289 


5 


2 


126 


97 
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297 


37 


77 


114 


7163 


8 


524 


202 


12692 


91 


35 


2199 


168 


265 


433 


65 
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167 


10943 


IV 


9 


675 


260 


16336 


104 


40 


2513 


379 
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571 


146 


74 


220 


13823 
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464 


178 


11184 


65 


25 


1571 


157 


242 


399 


60 


93 
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9613 
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616 


237 


14891 


83 


32 
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281 
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108 


97 
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29 


1822 
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57 


292 
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7037 


17 
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93 
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17 
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16 


76 


4755 
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57 


3581 
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147 




147 


57 




57 


3581 




6608 


2540 


159590 


350 
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20546 


3148 
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1004 
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139044 
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nova radna mesta u industriji i usluznim delatnostima 
opteretiti grad daljim prilivom okolnog stanovnistva. 

PROBLEM 8 - PROBLEMI FIZICKE SREDINE 

Visok nivo podzemnih voda, bujicne poplave s vreme- 
na na vreme, zagadivanje reka i slicno, predstavljaju la- 
kode problems grada koji se moraju adekvatno razmo- 
triti. 

PROBLEM 9 - ZAST1TA SPOMENIKA KULTURE I 
AMBIJENTALNKH CELINA 

Novi Pazar sa istorijskog aspekta predstavlja znacajnu 
riznicu kutturnog nasleda. U proteklom period u mnoge 
vrednosti su unistene, a od preostalih dobar deo arhitek- 
tonskih spomenika je izlozen propadanju. Zajednickim 
naporima Zavoda za za£titu spomenika kulture iz Kralje- 
va, lokalnih projektanata i oslalih faktora treba naci ade- 
kvatna resenja za ovaj problem. 



STRATEGIJA STAMBENOG RAZVOJA 



ZAKLJUCAK 

Evolucija stambenih problema i Klasifikacija relevant- 
nih potreba za grad kao celinu i po prostornim jedinica- 
ma je osnovni predusiov za formulacrju nove gradske, 
odnosno opStinske politike i izradu smernica za ocuva- 
nje iivotne sredine, razvoj i prostornu organizaciju gra- 
da. 

BUDUCE PQTREBE U STAN OVf MA U PERIODU 1980-2000. godine Tabela 3 



Dva faktora su vazna za takvo ocenjivanje, odnosno 
definisanje problema. 

Prvi - detaijno poznavanje stambenih uslova grada i - 
drugi definisanje prostornih standarda ili normativa koji 
treba da formulisu opseg potreba koje prog rami rana iz- 
gradnja treba da postigna 



ljkljpno a + B 



POTREBE U STANOVIMA US LED PRIHODNOG I MEHANICKOG PRIRA5TAJA 
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Primedba: 2a proracun potreba upotrebfjen odnos: Broj d o mac instava/ 1,10 = Broj stanova 
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Qobrivoje Toskovic: Uvod u prostomo t urbanisticko pteniranje 



PRIMER 1 : SUKA 6 GUP NOVf PAZAR - UVOD U EKONOMSKF P0KA7ATFI JP I PROFtL STANOVANJA 



KUUCZAVARUABILNE 
VREDN0ST1 



A 
B 
C 
□ 
b 
h 
G 

H 



po tjlavi bruto nan 
doh u us | 

inveslicijt! u osnovne 
fondove 

industrija kao % od 

tui.d. 

poljopf. + rudar 
kao%od b n d. 

urbano stanovni$tvo 
kaa % od ukup. stan, 

stopa god rasia 
stanovniSlva 




stopa god rasta ur- 
banog stanovniSlva 

prosecna velifiina 
domacinstva 

koe! kostanja stana 
prema god, prihodu 
domacinstva 

koef. koStanja po 
prema mesefinom 
prihodu domacinstva 



PRIMER 2: STANOVANJE t SISTEM FINANSIRANJA URBANISTlCKOG RA7VOJA U BRAZILU 
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nacionalna 
siamoona banka 



ulambctii i 
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— *■ 











1 









domacinstva 
srednjeg prihoda 



NAPOMEMA: Ststom je &a/no potporni Glavni izvor londovaje Fond za osiguranje zapostemh u koiizaposlem ulazu ckvivalcntnu sumuod 8% mcsc£nc piatc. DfJava 
obezbeduje Sistem all ne obezbeduja nifita od novca Jedma porno-; su urtatosiG polporc unurar aistoma Jodina pomofc su Ltnakrsnc potpofc unutar sistema 
Nedostatak si sterna pSlo on umnogome iskljutuje ijudK Iik/ luirnHinog ?aposienjii 
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PROGRAMSKE PROJEKCIJE KOMUNIKACIJA 



a o PROGRAMSKE PROJEKCIJE 
' O KOMUNIKACIJA 



Uvod 

Ve6 smo kod obrade postojeceg stanja objasnili 
razlike pojma «komuntkacije» od pojma «infrastrukturna 
mreza». Posto projekcije tretiraju program razvoja, to 
ovde obradujemo samo sve vrste kornunikacija, u formi 
prog rami ran ih velicina razvoja svakog tipa, dok ce teri- 
torijalizacija ovih velicina biti tretirana u tzv. PLMMSKOM 
DELU koji pored ostalih elemnata prikazuje i planiranu 
ifrastrukturnu mrezu. 

Dakle, u celini gledano ko muni akcije «treba da obu- 
hvate polazne i prijemne tacke svih oblika interakcije ko- 
je su obradene u informacijama o postojecem stanju, a 
zatim, projekcija treba da razmotri mogucnost uvodenja 
novih oblika kornunikacija izmedu frekvencija i volurnena 
kornunikacija i specif icnih delat nosti. 

Komunikacije. zbog svojih specificnih karakterislika, 
uslova i potreba, razmatramo pre ma tipu (putne, hidro- 
tehnicke, eiektroenergetske, PTT, radio i televizija, itd ). 



1, SAOBRACAJ 



1.1. CILJEVl I PRAVCI RAZVOJA SAOBRACAJA 
(PUTEVt, ULICE) 

U razmatranju razvoja saobracaja u okviru gradske 
sredine treba poci od nekih opstih, primamih ciijeva kao 
sto su: 

- povecanje ukupne mobilnosti i kvaliteta zivota svih 
stanovnika, 

- povecanje pristupacnostf svim gradskim funkcijama, 

- povecanje efikasnosti i nivoa usluge saobracajnog 
sistema, 

- smanjenje negalivnih uticaja saobracaja na ostale 
gradske funkcije i zivotnu sredinu, 

- povecanje bezbednosti. 

U daljoj razradi, definisati skup posebnih ciijeva koji 
se odnose na pojedine elemente saobracajnog si sterna, 
njihovo funkebnisanje i uspostavljanje odgovarajucih 
odnosa medu njima: 

- povecanje kapaciteta i nivoa usluga na osnovnoj ulic- 
noj mrezi uz rekonstrukciju postojocih i izgradnju nedo- 
stajucih deonica, 

razdvajanje lokalnog i daljinskog saobracaja, poseb- 
no te ret nog saobracaja i tranzita, 



- unapredenje javnog masovnog prevoza 1 jacanje nje- 
gove uloge kroz povecanje brzine, pouzdanosti, udob- 
nosti i bezbednosti, 

- rasterecenje central ne zone I smanjenje saobracajnih 
zagusenja u vrsnim periodima, 

- unapredenje uslova odvijanja pesackog i biciktistic- 
kog saobracaja, 

poboljsanje veze sa s i rim okruzenjem kroz razvoj i 
funkcionalno povezivanje drumskog i zeleznickog sao- 
bracaja, izgradnju novih kapaciteta i optimalno korisce- 
nje postojecih, 

Na ovaj nacin definisani ciljevi upucuju na konkretne 
akcije za njihovo ostvarivanje, cijt se efekti mogu nepo- 
sredno pratiti i merit!. Om ce posluziti kao osnova za pro- 
cenu efektivnosti predlozenog saobracajnog sistema i 
njegove sposob nosti da zadovolji buduce potrebe* 

U torn smislu mogu se naznaciti neke akcije i zadaci 
cije ostvarivanje bi u n a red no m periodu vodilo ka reali- 
zaciji postavljenih ciijeva. To se pre svega odnosi na sle- 
dece: 

- modernizacijom i rekonstrukcijom postojece mreze 
ulica obezbediti ocuvanje osnovnih obelezja naslede- 
nog fond a (regulacione sirine, ortuyonalna sema), 

- izgradnjom novih deonica obezbediti alternativne 
pravce kretanja duz najopterecenijih koridora kretanja 
(ce n tar-z one s I an ova nj a-rad ne zone), 

- razdvajanje lokalnog i daljinskog saobracaja ostvariti 
izgradnjom obilaznih saobracajnica na pravcu najopte- 
recenijih koridora tranzitnog saobracaja, 

- izgradnjom robnog terminala na obodu grada (indu- 
strijska zona, na pravcu tokova te ret nog saobra£aja) 
omoguciti izmestanje teskog te ret nog saobracaja (po- 
cetno-zavrsnog) iz uzeg podrucja grada. 

- razdvajanje pesackog i motor nog saobracaja u cen- 
tra! nim, stambenim i rekreativnim zonama, ostvariti ure- 
denjem odgovaraju6ih pesackih povrsina (staze, ulice, 
parkovi, trgovi) 5 

- u cilju rasterecenja saobracaja u centru i smanjenja 
zagLfsenja obezbediti potreban broj mesta jb parkira- 
nje na obodu central ne zone grada. 

- jacanje uloge javnog prevoza doprinece boijem za- 
dovoljenju buducih potreba za kretanjem uz istovreme- 
no smanjenje zagusenja i negativnih efekata saobraca- 
ja (buka f zagusenja, potrosnja energije). To je moguce 
ostvariti uvodenjem novih linija na p rave i ma najveceg 
opterecenja, povecanjem frekvencije vozila, razdvaja- 
njem javnog i individualnog saobracaja (posebne trake ? 
ni§e). 
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Dobnvoie Toskovic: Uvod u prostomo \ urbamsttdko planiranje 



- izgradnjom nove autobuske star ice za prjgradski i 
medugradski saobracaj ostvarice se bolja korespoderv 
cija grada sa njegovom gravitacionom zonom j si rim 
okruzenjem. 

1,2. PROJEKCUERAZVOJASAOBFIACAJA 

1.2.1 Razvoj motorizacije 

Procena razvoj a motorizacije vrsi se na osnovu anali- 
ze dosadasnjeg kretanja step en a motorizacije i ocekiva- 
nog nivoa dohotka u narednom perioda Ako su u pro- 
jekeijama kretanja drustvenog proizvoda i dohotka prep- 
tostavljene umerenije stope rasta, to ce se svakako od- 
raziti na dalji razvoj motorizacije. i obrnuto, brzi rast dace 
i veci stepen motorizacije, 

Pri tome bi trebalo da se ostvari adekvatna struktura 
posedovanja automobila u domacinstvima: 

- domacinstvo bez automobila % 

domacinstvo sa 1 automobilom % 

- domacinstvo sa 2 t vise automobila % 



Stepen motto rizacije i broj putnickih vozila od-do god. 
prikazuje se tabelarno: 



Godina 

i 


PA/1000 st 


Broj putnickih 
automobila 


Broj tereinih 
vozila i auto- 
busa 











1.2.2 Mobilnost i raspodeta na svrhe kretanja 

Stepen mobilnosti u funkciji je celokupnog drustveno- 
ekonomskog razvoja grad, pre svega rasta dohotka i za- 
poslenosti, a zatim i vrste, rasporeda i intenziteta pianira- 
nih aktivnosti. 



Pre ma procenama broj a stanovnika koji ce naseljavti 
podruqe grada, ocekuje se da 6e ukupan obim dnevnih 
kretanja u narednom period u iznositi: 





Godina 


Godina 


Godina 


Broj stanovnika na podruqw 

grada 








Ukupan broj dnevnih kretanja 









Raspodeta kretanja po svrhama trebalo bi da u go- 
dini ima sledeci obtik: 





Broj kretanja 


% 


Stan 

Posao 

Skola 

Kupovina 

Ostalo 




IMWHIitWlOHH 


UKUPNO 




100.0 



1.2.3 Raspodela na vidove kretanja 



Ovd© proracunati ocekivane promene u raspodeli 
ukupnog prognoziranog obima dnevnih kretanja na po- 
jedine vidove, odnosno, sredstva. U torn kontekstu, pro- 
racunati koliko ce dnevnih potreba za kretanjem prihvati* 
ti sistem gradskog prevoza k a koliko ce biti u6e§ce put- 
nickih automobila. Takode sagledati i to da ti se ocekuju 



bitne promene u tehnologiji prevoznih sredstava i po- 
gonskih gonva (si. 2 1 3). Prikaz je label ami: 





Broj kretanja 


% 


Pe£ice 

Putnifiki automobil 
Javni prevoz 
Ostalo 






UKUPNO 







U vrsnom casu trebalo bi da se obavi oko .... krelanja 
ali ce njihova struktura biti u nekoliko izmenjena: 





Broj kretanja u vrsnom 
6asu 


% 


PeSice 

Putnidki aulomobil 
Jawii prevoz 
Ostalo 






UKUPNO 




HlltltiiiiiiirtTiT 



Ako se za koeficijentom popunjenosti putnickog auto- 
mobila u vrsnom casu usvoji prosecna vrednost od 1 ,6 
putnika po vozilu, tada se moze ocekivati da ce se na 

ulicnoj mrezi pojaviti oko putnickih vozila u maksi- 

malnom casu (samo interna kretanja, bez spoljnih}, 



Sredstvima javnog gradskog prevoza u vrsnom casu 

treba da se preveze oko putnika. Ovaj obim putnika 

zadovoljava prevozni kapacitet autobusa do 1 00 mesta s 
tim sto na najopterecenijim linijama, na primer, treba 
predvideti i uvodenje zglobnih autobusa. Orijentaciona 
velicina voznog parka javnog prevoza trebalo bi da izno- 
si oko vozila. 

1.2.4 Obim i struktura spoljnog saobracaja 

Ovde sagledati da li se u narednom periodu ocekuju 
znadajnije promene u raspodeli spoljneg saobracaja na 
prilaznim putnim pravcima, i te rezultate komentarisati. 



U narednoj tabeli dat je primer prikaza obima i struk- 
ture spoljnog saobracaja u godini. (SI. 4,5,6,7 i 8). 
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1,2.5 Saobracajne povrsine 



U koliko se prihvate postoject noramtivi za globalnu 
procenu saobracajnih povrsina ukupna potrebna povrsi- 

na u godini iznosila bi oko m 2 ( ha) sto u odno- 

su na postojece stanje predstavlja povecanje ad preko 

■*f#**PUwt* 

Najvedi deo ovih povrsina otpada na kolovoznu pow^ 

sinu m 2 tj. povrsinu koju zauzima osnovna uiicna 

mreza. Imajuci u vidu postojecu funkcionalnu klasifikaci- 
ju. dogradnju i rekonstrukciju osnovne ulicne mreze tre- 
ba usmeriti take da se postignu na primer, sledeci odno- 
si u raspodeli transportnog rada; 

- gradske magistrate 30-40% 

- gradske saobracajnice i reda 20-30% 
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REGIONALNI INTEGRISANI PLAN RUVUMA 



SL* 2, JAVNI PtTlUtfKl SAOBHAIJAJ; 
DISTKlBtJCLJA TOKOVA 1950. 



1 



i»i reploniiint grnnJ.cc 

lota In e gr^nlce 




51. 1. JAVNl I'UTNlfiKl SAOtHtAfttJ: 
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REGIONALNI INTEGRISANI PLAN RUVUMA 




SI. 5. DRUMSK1 TRANSPORT: 

DIJAGRAX TOKOVA PROrZVODA 1985. 



L f c i n n 

**** kata.duvan. kikirlkl 

dmgl polj .prolz. (lok.up. ) 
► regional, granice 
••• Hub. region, gr*nice 
lokalne Jrnnlrp 




♦ 



\ v - • J i •' 

\ \ A.' ,v 





i 
♦ 




: Si 



• .... \ : ; 

• ••••• 



\ t 
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REGIONALNI INTEGRISANI PLAN RUVUMA 



SI. 6. ORUMSKI TRANSPORT: 

DIJAGRAH TOKOVA PROIZVODA 1990. 



L E C I N D 
mm kafa.duvan, klklrlkl 
mm drug! polj .prolz. (lok.up. : 
»«i regional, granlca 
••• sub. region, granlcc 
lokalne granlce 




SI. 7. DRUMSK1 TRANSPORT: 

U 1 J AG RAM TOKOVA PROIZVODA 1995. 



L F C r n D 

mm kafa.duvan. klklrlkl 

mm drugi polj .prolx. ( lok.up. ) 

»e< regional, grantee 

••• aub. region, grantee 

lokalne granlca 
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SL 8 DRUMSKI TRANSPORT 
DIJAGRAM TOKOVA PROIZVODA 




gradske saobracajnice II reda 10-20% 
ostale saobracajnice do 10%. 

Gradske magistrate obezbeduju najvisi nivo ulaganja i 
imaju ulogu povezivanja uvodno-izvodnih putnih prava- 
ca i udaljenih delova gradskog pod rue ja. Po preen i profili 
magistralnih saobracajnica sadrze najmanje po dve pro- 
tocne saobracajne trake po smeru, zatim razdelnu traku, 
pomocne trake, pesacke i biciklisticke staze itd. 

Ucesce magistralnih saobracajnica u ukupnoj povrsini 
osnovne mreze ulica krede se u granicama od oko 25%. 

Saobracajnice I i II reda imaju ulogu razvodenja izvor- 
no-ciljnog saobracaja sa mreze viSeg ranga i obratno. 
Ove saobracajnice imaju orijentaciono po jednu traku u 
svakom smeru ali opremljene i sa odgovarajucim sao- 
bracjanim povrsinama kao Sto su pomocne trake, servi- 
sne trake t ili nise za autobuse, biciklisticke staze itd, 

Saobracajnice I reda trebalo bi da u ukupnoj mrezi 
ucestvuju sa oko 30-40%, a saobracajnice II reda sa oko 

20%. 

Generalno, za potrebe parkiranja vozila na podrucju 

grada potrebno je obezbediti oko parking mesta 

ili oko ha gradskog prostora. Medutim, prostorni 

razrneStaj aktivnosti utice na premestanje vozila u proso- 
tru sto dovodi do vece koncentracije vozila u zonama sa 
centralnim aktivnostima. Zbog toga, kada su u pitanju 
potrebne povrsine za parkiranje, tada se obicno razma- 
tra problem parkiranja u centra Prema globalnim proce- 

namau godini bice potrebno obezbediti izmedu 

i mesta za parkiranje 

u centralnoj zoni grada sto ce zahtevatt povrSinu do 
ha. 



Distribuciju potrebnog broja parking mesta u centru 
trebalo bi izvrsiti na sledeci nacin: 

- parkiranje uz ivienjak i na trotoaru 40% 

- otvorena parkiralista 40% 

- javne parking g a raze 20% 

1.3. METOD PROGNOZIRANJA UKUPNOG OBIMA 
KRETANJA 

Ukupan obim kretanja bazira na etementima utvrde- 
nim analizom postojeceg stanja i podatke o buducoj 
prostornoj organizaciji naselja, 

Prognoza broja putovanja za odredenu godinu proizi- 
ci ce iz zakonitosli rcgresivne analize pri cemu je: 

- broj dolazaka D = 0,26 xS + 0,092 R 

- broj odlazaka O = 0,064 xS t 0 k 092 R 

gde je S - broj stanovnika u jedinici posmatranja (od- 
redeno podrucje), a R = broj radnih mesta u istoj jedinici 
posmatranja, a sve to za odredenu godinu. 

Veci gradovi se dele na saobracajne zone, a manji i 
srednji se posmatraju kao celine tj, dele se na zone. 

Prognoza se vrsi za jutrarnje vrsno opterecenje pa 
stoga tako dobijene vrednosti treba pomnoziti koeficijen- 
tom neravnomernosti odlaska - dolaska koji se dobija i? 
odnosa broja odtazaka - dolazaka u vrsnom satu dvoca- 
sovnog prosecnog perioda. Ovde su ukljucena sva lo- 
kalna putovanja unutar grada, kao i ona koja imaju po- 
cetak negde van grada a zavrsavaju se u gradu, ili pak, 
nbrnuto, pocinju u gradu a zavrsavaju van grada (dnevni 
migrants koji stanuju van grada il? rade van grada). 

Prognoza broja pocetno-zavrsnih kretanja indivtdual- 
nim vozilima vrsi se metodom uniformnog faktora pora- 
sta koji je izrazen sledecom relacijom: 
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r> s ? M, A, 

B K — — — H — -H — - 
S t M 2 A, 

gde je 

B K = faktor povecanja saobracaja 
S = broj stanovnika 
M - stepen motorizacije 



1 m indeks za baznu godinu 

2 = indeks za posted nju godinu 

Iz ovih odnosa velicina, proizici ce ukupan obim pora- 
sta saobracaja u eiljnoj godini u odnosu na pocetnu go- 
dinu posmatranja. Dovodenjem u vezu ovih velicina sa 
postojecim kapacitetrma mrezu, suyledace se pragovi. 
pragovi u kapacitetima na osnovu cega treba da proi2i- 
du konkretne ptanske akcije. (Vidi glavu 9 - sL4) 



A = stepen koriscenja vozila 
1 A NORMATIVI ZA GLOBALNU PROCENU SAQBRACAJNIH POVRSINA 





v no i r\ 


NflMFNKI ATI IRA 


1 c n IVI 1 1 4 U LUOIJ A 


□ dim mr?r 


1 


2 


3 


4 


5 


Saobrcaj 
putni 


U kretanju 


Gradske magistrals 


Saobracajnice najvi§eg reda koje ima- 
ju funkraju uvodno izvaodnog sao- 
br./rn edugradskog 


Ref.sinna oko 60 m min. 2 trake za 
zaustavfjaoje za svaki pravac. Gustina 
mreze 2-3 km/km 3 






Saobracajnice 


Saobracajnice reonskog znacaja (1) 


Ref.§irina 25.50 m min ,2 trake za sva- 
ki pravac. Gustina mreze 2-3 km/km* 






Sabime uJice 


Ulice nizeg reda (IF) 


Refsirina 18-30 m. Jedna Irak a za 
svaki pravac. Gusli na mreze 4-5 
km/km* 






S Mm bene ulice 


Ufice Jokalnog (III) znacaja 


Rel.sirina 12-25m 






Kolsko pe§acke staze 


Ulice koje dopunjuju lokatnu mrezu 


Ref.sirina 5 fi m 






Trotoari i pesacke siaze 


Pesacke Kaobracajno povrSine 


Sirina trotoara 2.25 do 4,50 m Pesac- 
ke staze 1 ,5-2,25 m r 




Mirujuci 


Gradska autobuska stanica 


Stanica za medugradski saubracaj 


Povrsina kompleksa 0,5-1 ,0 ha bruto 
raz.gr ad. povrsina 1 500 3000 m 2 






Javne garaze 


Objekii za garazlranje vozila 


20 50 rrv na 1 koL: 






Taksi stantce 


PovrSina za pafkiranje laksi vozila 


1 mesto 21 25 m ? 






Javno parkiralifite 


Proslori za parkiranje vozila 


Za javne ob|ekte i nontro 1 mesto na 
10-20 posetioca. U trgovtni 1 meslo 
na 50-100 m' prodajnog prostora. U 
Stamb.zoni 1 mesto po slanaru, 1 me- 
sto 21 2b m=\Za bicikle 0.57 m? 






Benzinske pumpe 




Powsina kamplekna 0,03-0,08 ha 



1 .5, PROJEKCIJA RAZVOJA MREZE PTT SAOBRA- 
CAJA 

1.5.1 Uvodne napomene 

PTT saobracaj predstavlja jedinstveni tehnicko.tehno- 
loskr i organizaciono, eksploatacioni sistem. koji u sebi 
sadrzi tri posebna podsistema: postanski, telegrafski i te- 
lefonski saobracaj. Mre^a PTT saobracaja je neophodni l 
sastavni deo infrastrukiure svakog prostora, a posebno 
urbanih zona gde je velika koncentracija stanovnistva. 

Polazeci od pretpostavke da su stanovnistvo i privre- 
da potencijalnt korisnicr PTT usfuga, kao i tehnolosko- 
tehnickih karakteristika od opsteg drustvenog zna6aja 
svih velikib sistema, trainja za PTT usiugama pnvecava 
se sa povecanjem broja stanovnika, povecanjem zivot- 
nog standard a i opstim razvojem privrede svakog pod- 
rue ja. a posebno velikih gradskih i ostalih urbanih zona 

1.5.2 Polazne osnove projekcije 

Projekciju uraditr na osnovu sledecih dokumenata: 

a) Generalni urbanisticki plan grada 

b) Projekcije razvoja PTT saobracaja {zemaljski okvir) 
do godine 



c) Srednjorocnog plana razvoja RO PTT saobracaja 
godine 

d) Stanje mreze PTT saobracaja na podrucju GUP-a 
godine. 

Na osnovu prognoze kretanja broja stanovnika, broja 
domacinstava, stanova i zaposlenosti u go- 
dini, iznetih u studiji kao i osnovnih pokazatelja stepena 
PTT organizacija, poslo se na primer, od sledecih pret- 
postavki: 

da mreza postanskog saobracaja sa postom u 

{jedva} zadovoljava potrebe korisnika PTT usluga u 
gradu; 

- da lokacije po£te u centru grada ili drugim lokacijama 
(ne) ornogucavaju podjednake uslove za obavljanje 
PTT usluga stanovnicima grada jer su znatno udatjene 
od veceg broja mesnih zajednica, narocito onih kojc su 
na perifernim delovima; 

- da je mreza telefonskog saobracaja (nedovoljno) raz- 
vijena i (ne) moze da udovolji sve vecim zahtevima sta- 
novnika za uvodenjem lelefona u stanovs; 

- da mesna telefonska mreza (ne) pokriva ravnomerno 
sva podruqa grada iako je njen kapacitet znatno veci 
od stepena iskori^cenosti; 
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- da je potraznja za telefonskim i tetegrafskim prikljuc- 
cima od strane pravnih lie a uglavnorn zadovoljena pa 
je broj prikljucaka ove kategorije pretplatnika projekto- 
van proporcionalno predvidenom broju zaposlenih u 
odgovarajucim godinama; (SI. 3) 

- da PTT organizacije koje bnnu o PTT mrezi na pod- 
rucju razvoja postanskog saobracaja prioritet do 

godine daju izgradnji i opremanju zgrade (novog) 

postanskog centra na odredenoj lokaciji. 



2. HIDROTEHNICKE KOMUNIKACIJE 



2.1. OSNOVNI CILJEVI 

Posle detaljnih analiza potrosnje vode, kako za sta- 
novni£tvo tako i za industrijske svrhe u period u od 

god. Uz istovremenu analizu kapacitGta vodo- 

vodnog i kanalizacionog si stem a, cilj GUP-a je da utvrdi 
dugorocni pravac razvoja uz definisanje: 

- prog ra ma i strain in radova 

- prog rama i z rad e i n vestiei o no-teh nickedokumentacije 

- dugorocnog plana izgradnje objekata vodovodnih i 
kanalizacionih sistema shodno urbanistickim planovi- 
ma 

- dugorocnog plana etapnih regulacionih radova na 
vodotocima. 

Takode u saglasnosti sa potrebama koje narnecu ur- 
ban! razvoj naselja, 

Znajuct da svaka od ovih aktivnostt zahteva d u got raj- 
na sistematska ispitivanja naucne analize, tehnoeko- 
nomska iznalazenja optimalnih resenja, to su osnovni ci- 
Ijevi General nog urban istickog plana da organ izova no i 
sistematski predvidi dugorocne zadatke i program© radi 
dobijanja 5to kvalitetnijih ten nick in 1 ekonomskih resenja 
sistema za snabdevanje vodom kao i kanalizacbnih si- 
stema. 

2.2, PROJEKCIJA POTREBA 
VODOSNABDEVANJA 

PROJEKCIJA POTREBA VODOSNABDEVANJA treba 
da obuhvati komuniciranje pitke vode od izvorista odno- 
sno sistema za preciscavanje do potrosaca. Da bi se 
obezbedilo sigurno thj. Pouzdano funkcionisanje siste- 
ma snabdevanja vodom potrebno je razmotriti snabde- 
vanje grada vodom sa barem dva nezavisna izvorista i 
dovodenja cevovoda, kako bi se u slucaju havarije na 
jednom, grad mogao preorijentisati na drugi, 

Polazna osnova je projekcija stanovnistva izradena po 
5-godisnjim periodima, a zatirn primena normativa: «za 
vodovode u gradskim i prigradskim naseljima proce- 
njena je specificna potrosnja od 485 l/st/dan od cega 
za industrijske potrebe oko 175 1/s/dan, do go- 
dine a dalje do godine 550 1/st/dan, a za indu- 
striju od toga 190 1/st/dan.» 

Projekcija treba, takode, da posveti paznju porgram- 
skirn mogucnostima za dugorocno snabdevanje grada 
vodom i da je u saglasnosti sa vodoprivrednom osno- 
vom koja predvida izgradnju regionalnih i meduregbnal- 



nih vodovodnih sistema, cija bi se realizacija izvela u 
vremenske etape. 

Treba imat^ ph tome, u vidu da se intcresi bezbedno- 
sti zaslite od elementarnih nepogoda cesto kose sa gor- 
njirn sistemom kao jedinim, sto upucuje i na obavezno 
razmatranje drugih mogucnosti. Projekciju treba zavrsiti 
analizom pragova u kapacitetima mreze u odnosu na 
projekciju stanovnistva. 

JEDAN OD MOGUC1H PRIKAZA TREBA DA OBU- 
HVATI SLEDE^E ASPEKTE: 

Iz pregleda postojeceg stanja vidi se da je sada- 
snja potrosnja 

Q= 1 /sec 

Raspolozivi kapaciteti izvorista 

Q = 1 /sec . 

GUP predstavlja prirastaj stanovnistva npr. za pe- 
riod od godine 

GODINA god. god. god. god 

Broj sta- 

fl Cjj^i/fl ll^ l1 HiikhrtTTt iiiIM ■ ■ > b i i i j i i i . 

Potra£nja 

^/OtiS iJnLLLLitiii a m m b + lj j ■ ■ u I F h + > + + + + + J 11 IKtTit 

*) Osv" ov ^e se daju podaci o srednjednevnoj potro- 

^njl uz normativ potrosnji uz normativ potrosnje od 500 

l/st/dan. 

Mnogobrojni ucesnici u resavanju problems snabde- 
vanja grada vodom do godine kao i brojna doku- 

mentacija koja je obradivala ovu problematiku dala je 
kao rezultat sledce resenje: 

- Potrebne kolicine za stanovnistvo i industriju Q = 

l/sea Obezbedice se izgradnjom akumuJacije 

i odnosno iz 

- Dovod vode od akumulacije do novoprojekolvanog 
postrojenja za preciscavanje je gravitactono celicnim 
^avnim cevima. 

- N o vop ro j g kto va n a po st ro] c nj a kapac iteta 

~ d ■ ++ ... . .... * l/s eo " iiimttotit l/se c . 

Shodno razvoju grada vrsice se mozda izgradnja vo- 
dovodne rnreie crpnih stanica za vise zone kao i potreb- 
ni reze rvoari. 

2. a PROJEKCIJA KANALISANJA 
OTPADNIH VODA 

Pri resavanju ovih zahteva treba poci od cinjenice da 
ni;'G d07voljono upustanje kanalizaciono vode u recne to- 
ko ve bez preciscavanja, Tamo gde zbog konfiguracije 
terena dofazi do nuzcJe ukopavanja i uvodenja velikih 
precnika cevovoda, te podizanje crpnih stanica -obic no 
se namece separacionr sistem. 

Tako, atmosferske vode. posrednim i nepsorednim 
p utem upustati u odgovarajuci rccipijcnt. Za proracun 
kolicina otpadnih voda kao bazu usvojiti krajnji prog ra- 
mi rani broj stanovnika, vodeci pri tome racuna o otpad- 
nim vodama industrije. 
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Kolicina otpadnih voda proracunava se na osnovu 
specifiers potroinje po stanovniku na dan, uz primenu 
koeficijenta dnevne i casovne neravnomernosti i gustine 
naseljenosti za pojedine urban isticke blokove. Istraziti 
eventual ne pragove u kapacitetfma mreze> 

U TOM KONTEKSTU, PRIKAZ Bl MOGAO OBU- 
HVATITI SLEDECE ASPEKTE: 



- U skladu sa razvojem grada, planirace se izgradnja i 
nove kanalizacione mreze. 

- Isto tako etapno ce se povecavati i kapacitet postro- 
jenja uz modernizacrju (zbog zastarelosti) tehnologkog 
procesa preciscavanja, 

- Posebnu paznju treba posvetiti ispitivanju industrij- 
skih otpadnih voda kao i iznacazenju celisbodnih teh- 
noloskih postupaka za njihovo preeiscavanje. 



NAJVEROVATNIJA PROSeCNA SPECIFlCNA POTROSNJA 



God. 


Broj sta- 
novn> 


Specif potrosnja 
l/st/dan/ 


Pros dnevna potrosnja l/sec. 


Max.dn&vna potroSnja l/sec. 


Min.6asovna potrosnja t/sec. 


stan. 


indusl. 


ukupno 


Stan. 


indusl. 


ukupno 


Stan. 


indust. 


ukupno 


4 ■ ■ ■ 4 

m ■ h* 

ii — 




* + * i b 
***rib 


*++■ ■ 


*■ ■ r+ 

ft! I ■ + 
III ■ ■ b 


* b + l 1 
b h + ri k 


4 ■ ■ r-r 

VI I 9* 

IfIN 
■tfttt 


* b t f + 

I ■• + + 

II b H- 
f ■ I i* 


#■■■■+ 
*i ■ r* 

. 

, i - r i 

ill I II 


# i*i ■ 

I f-M V 
■ feltl a 
1 • + * i 


■#■ ii 

i — 

In I I 


■ ■ b t 4 
I I t + fr 

- - ■ i • 

■ ■ r n 

b b I J 



2.4. REGULACIJA VODOTOKA 

Ova projekcija treba da pode od pot re be potpune za- 
sttte grada od poplava pa tako i da pros in nacela za 
smanjenje steta od poplava u odnosu na postojecu i pla- 
ns ran u izgradnju na plavnim podrucjima, 

S drugs strane, projekcija treba da istrait moguce 
preduslove za nesmetano provodenje eventual nog plov- 
nog puta (ako se radi o vecoj reci), 

Polazne informacije treba da budu postojece stanje 
jnundacije s jedne i potrebe plovnog puta s druge stra- 
ne. 

Pod inundacijom se obicno podrazumevaju zemljiSne 
povrSine uz reke. potoke i jezera koje su povremeno pla- 
vljene, Zauzirnanje inundacije rnoze da prouzrokuje dve 
vrste gubitaka zbog poplava; one koji pogadaju pojedin- 
ca, koji koristi inundaciju i one gubitke koje prisustvo po- 
jedinca na torn zemljistu izaziva drugima (ometanje nor- 
mal nog toka poplavnog proticaja), 

Zato obradivac treba da razradi program mera radi 
smanjivanja ih ublazavanja steta izazvanim poplavom. 
Resenja su se obicno sastojala od pokusaja da se po- 
plave kontrolisu iii modifikuju putem akumulacija, nasi pa 
ispravljanjem kanala iii regulacijom korita. 

Medutim istorija ukazuje na to da covek nikada nece 
rnoci da kontrolise poplave i da uprkos troskovima za 
zastitne radove u proslosti, potencijaine godisnje stete 
od poplava stalno rastu. 

Alternativa izment poplava, nalazl se u izmeni nacina 
na koji ljudi koriste inundaciju. Primena principa reguli- 
sanja nacina koriscenja inundacije u kombirtaciji sa iii 
kao alternativa gradevinskirn resenjima zove se upravlja- 
nje tnundacijom. Ono u sustini zahteva paztjivu procenu 
svih akttvnosti koje bi mogle uticati na eventual nog kori- 
snika inundacije. 

Projekcija treba da pokaze nije li mozda razumnije re- 
gulfsati izgradnju raznim urbanisti^ko-tehnickim usl ovi- 
nia i merama, nego obezbedttt zaStitu, Treba, pri torne t 
obratiti pazriju na ^injenicu da priopisi imaju vrlo malo 
uticaja na postojece objekte. jer oni uglavnom tretiraju 



planiranje novih struktura. Ni jedna odluka o nameni 
plavnih podmcja (tj. o upravljanju njrme) ne bi se smela 
doneti bez potpunog sagledavanja nepozeljnih uticaja 
koje bi la odluka mogla imati na druge. 



3. PROJEKCIJA ELEKTROENERGIJE 



Treba istraziti do kog se obi ma povecava potrosnja 
elektricne energije celog pod rue ja za odredeni period, 
bazirajyci na razlicitim principima, opredeljenjlma i na- 
ravno, propisima koji regulisu ovu o blast 

Prognoza potrosnje polazi od podele teritorije distri- 
bucije i pogona na koncentracije potrosaca koje deJimo 
na: 

- potrosnju u domacinstvima 

- potrosnju industrije na visokom naponu 

- ostala potrosnja na niskom naponu (javni vodovod, 
javno os vet I jen j e, itd . ) . 

Teziti da se dobiju velicine vrsne aktivnosti snage u 
IS 35/10 kV pri cemu imati u vidu ctapnost izgradnje. 

Istraziti pragove u kapacitet i ma postojece mreie T sto 
ce verovatno voditi obradibvada da se ne kroisti procen- 
tualnim povecanjem potrosnje izrazene tabeiarno, vec 
ce morati da usvoji real n a vrsna opterecenja do mac in - 
stava i industrije, odnosno opste potrosnje, i to po perio- 
dima, 

Da bi se sto jasnije racunski i prostorno sagledala po- 
trosnja elektricne energije i snage, ovo treba prog rami ra- 
ti po mesnim zajednicama. Nacln kako ce se kretati vr- 
sno optereccnjc domacinstava r opste potrosnje prikaza- 
ti tabelarno, a industriju tretirati posebno, 

Zatim, proracunati poireban broj trafostantca 630/kVA, 
10/0,4 kV po mesnim zajednicama, odnosno za grad 
kao celinu, sve po 5-god, periodima, 

Ponovo naglasavam izuzetnu vaznost da se u ovom 
programskom delu sagledaju eventualni pragovi u kapa* 
citetima u odnosu na projekciju stanovniStva odnosno 
buducu potrosnju t jer ce se iz ove analize vodeti ima li i 
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koliki su rezervni kapaciteli u rrirezi tj. da se kaze do kog 
momenta ce rezerve trajati, posle cega treba preduzeti 
prosirenje mreze. Takode, imati u vidu dotrajalost opre- 
me u pojedinim trafostanicama. 



4. SISTEM TOPLIFIKACIJE: PROJEKCIJA 
ENERGETSKIH POTREBA 



U poboljsanju zivolnih uslova i standard a stanovanja, 
vidnu utogu ima i povecana potrosnja energije za potre- 
be grejanja prostorija, venlilacije prostorija kao i za za- 
grevanje sanitarne tople vode. Isto tako za potrebe indu- 
strijskih pogona visestruko su narasie potrebe za energi- 
jom za obezbednje potreba tehnologije. Meduttm, zbog 
dinamicnog razvoja postoji dosta stihijnostr u razvoju i 
planiranju potrebnih komunalnih i infrastrukturnih kapa- 
citeta, sto vazi u svakom pogledu i u slucaju dosada- 
snjeg razvoja toplotne energetike. Dosadasnja praksa za 
obezbedivanjg grada potrebnom toplotnom energijom 
do sada se realizovala bez izgradenog dugorocnog pla- 
na i razvojne orijentacije, vec jo svaki korisnik resavao 
svoje potrebe uglavnom samostalno prema trenutnoj si- 
tuaciji. 

Dosadasnja praksa u buducem razvoju grada je neo~ 
drziva, neophjodno je jedinstveno i jasno opredeljenje u 
planiranju energetike kako za potrebe zagrevanja por- 
storija i poboljsanja uslova zivljenja i stanovanja, tako \ 
po pitanju potrosnje energije u industriji. Ovo pitanje je u 
toliko kompleksntje obzirom na usvojenu politiku drustva 
na stednji svih vidova energije i substitute uvozne do- 
macim izvorima, odnosno zamena tecnih goriva cvrstim 

- fosicnog porekla. 

Razvoj lopliffkacionog sistema grada zahteva rzuzetna 
finansijska ulaganja, pa je stoga neophodno ponuditi re- 
al izaciju u vise varijanti, sa mogucnoscu fazne izgradnje 
i sa ponudenim prelaznim iEi privremenim resenjima. 

Ukoliko se ne pristupi na ovaj nacin realizaciji ovog si- 
stema, moguce je da se uspori dalji razvoj grada (po- 
sebno centralnog gradskog kiva), a narocito dalja iz- 
gradnja i rekonstrukcija stambenih I javnih objekata. 

Prilikom definisanja global nih potreba to plot nog kon- 
zuma u ovoj fazi rada teracunava se potrebna kolicina n a 
bazi jednog kvadratnog metra (bruto ili neto u zavlsnosti 
s kojim podatkom se raspolaze) gradevinske povrsino 
objekta, Objekti se klasifikuju prema namenr pojedinih 
sadrzaja. Na taj nacin se usvaja specificna toplota dok 
se brojne vrednosti daju na bazi iskustvenih podataka. 

- Stanovanje (kolektivno) 0,120 Kw/m* (BGP) 

- Stanovanje (individua(no) 0,140 Kw/m* (BGP) 

- Poslovni prostor i obraz. 0, 1 20-0,1 70 Kw/m 2 (BGP) 

- Zanatske itrg.radnje 0,1 40-0,1 yOKw/m 2 (BGP) 

- Zdrastvene i decije ustanove 0,170 Kw/m 3 (BGP) 

- Bioskop i dom kulture 0,1 20 Kw/m 2 (BGP) 

- Industrija 0,080-0,1 1 0 Kw/m 2 (BGP) 

- Za prostorije prudvidene za ventilaciju 0,210 Kw/m 2 



Na osnovu gornjti vrednosti i obrasca: 

Q l =Q,{Kw/m 2 )xf(m a )(Kw) 

i na bazi podataka gradevinskih bruto povrsina (F) p- 
ojedinih sadrzaja do bice se vrednosti to plot nog - 
konzuma u pojedinim mesnim zajednicama. (Ovde se r- 
adi o teorijskom procenjenom konzumu koji ce pretrpeti 
odgovarajuce korekcije u daljem radu kada se detaljnije 
definisu sadrzaji). 

Da bi se odredila kolicina toplote potrebne za zagre- 
vanje potrebno je prethodno odrediti potrosnju tople v- 
ode. Normative i preporukc za potrosnju u znacajnoj meri 
predstavljaju odraz potreba ljudi prema valecirn norm- 
ama drustvenog standarda. Potrebna kolicina tople sa- 
nitarne vode temperature 39 Q C u zavisnosti od vrste i 
namene objekata prema prosecnim normama iznosi: 

- 150 l/danu i korisnika za bolnice 

- 1 00 l/danu i korisnika 2a hate I e «Bw kategorije 

60 I rianu i korisnike za stambene objekte i dom zdr- 
avlja 

- 35 l/danu i korisniku za decije ustanove 

- 30 l/danu i korisniku za proizvodne pogone 

- 25 l/danu i korisnike za adminastrativne zgrade. 

Utrosak ukupne dnevne potrosnje tople sanitarne 
vode predvlden je da se kohsti za tri sata pa je na taj 
nacin odredena potrebna casovna snaga za grejanje (u 
KW) 

Q^— — N (broj korisnika) x g (s/dan) x c x t"(Kw) 
3 

Potrebna kolicina toplote za tehnoloske I ostale potre- 
be odredice se prema zahtevima pojedinih korisnika od- 
nosno gde je moguce pribaviti podatke. 



5. PROGRAMSKE PROJEKCUE 
KOMUNALNIH POVRSINA 



5.1. DEPONOVANJE OTPADAKA 

5.1.1 Projekcija buduce produkcije otpada i smeca 

■ Prognoze buduce projekcije oipada i smeca zavisne 
su od: 

- buduce gustine naseljenosti, 

- rasta drustvenog proizvoda, 
privredne delalnosti, 

nacina prikupljanja i sabiranja, 

- vrste evakuacije. 

Polazedi od rasta stanovnistva, a na bazi analize 
prirodnog i mehanickog porasta stanovnistva dobijamo 
produkciju smeca: 
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Godina 


Broj 
stanov- 

1 11 r\d 


Ukupno 
spec, koli- 

cina 
kg/st./dan 


Dnevna 
produkcija 
m 3 kapa- 

kg/rn 3 


Godisnja 
produkci- 


Kumula- 
tivno m 3 















PROGRAMSKE PROJEKCIJE KOMUNIKACIJA 



REFERENCE: 

1. Toskovic, D. "Metode analize i sinteze u prostornom i urba 
nistickom planiranju" UAUS, Beograd, 1986. 



PROSTORNI ASPEKT TJ. PROBLEM LOKACIJE BI- 
CE OBRAOEN U TZV. PLANSKOM DELU POD TAC- 
KOM «PLAN KOMUNALNIH OBJEKATA i POVRSINA» 

5.2. GROBLJA 

5.2.1 Proracun velicine buduceg groblja 

Za priblizno grubo odredivanje potrebne velicine tere- 
na predvida se 80 grobova za svakih 1 00 umrlih stanov- 
nika, odnosno 0,33 ha grobljanske povrsine za svakih 
1000 stanovnika od cega 0,20 ha je neto grobna povrsi- 
na, dok jedna trecina ukupne povrsine ide na puteve, ze- 
lene povrsine, trgove i dr. 

Drugi nacin pribliznog proracuna predlaze potrebno 
standardnu povrsinu od 0,4 ha na 1000 stanovnika za 
period od 100 godina. 

Potreban broj grobnih mesta je funkcija broja stanov- 
nika, procenta smrtnosti i usvojenog roka pocivanja - 
turnusa. Ovaj rok, kod nas je odreden na osnovu zakona 
o sahranjivanju i grobljima (u Beogradu ovaj rok iznosi 
10 godina). 

Velicina groba na primer je: 

- u Zagrebu 2,00 x 2,00 m 
u Beogradu 2,2 x 0,80 m 

- razmak izmedu nizova 30-70 cm. 

Prema tome povrsina za jedan grob sa pripadajucim 
meduprostorijarna bila bi: 

P - 2,50 x 1 ,30 = 3,25 m 2 

Broj umrlih i potrebna povrsina groblja: 

a) samo grobova 



b) ukupnog kompleksa 



Godina 


stanovnika 


Umrlih 


a) grobova 


b) komplek- 
sa ha 





















































Na ovaj nacin dobijamo potrebnu grobljansku povrsi- 
nu za period od 25 godina, umanjenu cetiri puta obzi- 
rom na obnavljanje grobnog mesta. Potrebna grobljan- 
ska povrsina je oko ha. 

OSTALE KOMUNALNE POTREBE BICE PRIKAZANE 
KAO SASTAVNI DEO PLANA KOMUNALNIH OBJEKATA 
i POVRSINA. 
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a q STRATEGUA UPRAVLJANJA 
' ^ ZIVOTNOM SREDINOM 



1, DRUSTVENO-EKONOMSKI RAZVOJ ! 
UPRAVLJANJE ZIVOTNOM SREDINOM 



Zagadenost zivotne sredine u pojedinim oblicima i 
slucajevima rezu[tat je nasih nedovoljnih saznanja o pri- 
rodi ovih problema. Okupirani izvlacenjem iz ekonomske 
nerazvijenosti, radi stalnog porasta zivotnog standards 
stanovnistva i jacanja materijalne osnove, zapostavili 
smo podrucje zastite i unapredenja zivotne sredine. 

Treba, zato, istraziti razlicite grupe uzroka ugrozava- 
nja zivotne sredine, Negde je to samo industrijalizacija, 
negde je to vezano za stihtjni karakter urbanizacije, a 
negde del uju oba faktora zajedno. 

Posebno naglasavamo da je problem zastite zivotne 
sredine prisutan u svim aspektima zivota, pa je otuda to 
zadatak svih delatnosti pojedinacno i drustva kao celine. 
Znaci, to nije neko pitanje izdvojeno zasebe, koje se re- 
sava univerzalnim metodama i sredstvima i u okviru po- 
sebnog mehanizma, vec je to stvar subjekata programi- 
ranja, planiranja i sprovodenja planova razvoja. 

Program aktivnosti treba da obuhvati institucionalna 
resenja problema zastite i unapredivanja zivotne sredine 
ugradujuci ih u pnvredni ssitem grada. 

Treba teziti pre nematerijalnim izdacima za eliminisa- 
nje nekih uzrocnika, odnosno o preventivnim merama* 
nego izdacima za lecenje posted ica. A to odgovara ka- 
rakteeru GUP-a koji ima dugorocni znacaj, pa je zato on 
po svojoj prirodi i drustveni plan jer ureduje drustveno 
ekonomske odnose sa prostorom, ciljajuci na racionalno 
koriscenje prostora i situiranje materijalnog razvoja u 
prostoru. I, tu pociva ta tesna ve2a za materiju zivotne 
sredine koju zelimo da sacuvamo i unapredimo. 

Slican stav ima i B.Stojanovic koji kaze: 

Resavanje problema kvaliteta zivotne sredine na razli- 
citim nivoirna sprovodi se uspostavljanjem si sterna upra- 
vljanja pomocu kojih se obezbeduje ostvarivanje polrtika 
i ciljeva zastite i unapredenja zivotne sredine, od najvi- 
seg do najnizeg nivoa. Sistem zastite zivotne sredine na 
odredenom nivou moze se posmatrati kao posebna celi- 
na ili kao podsistem nekog drugog sistema sa kojim se 
nalazi u vertikalnim ili horizontal nim vezama. 

Nacelno se moze govoriti o dve vrste zadataka koji se 
odnose na upravljanje sistemom zivotne sredine. 
Jednt su zadaci privrednih subjekata koji proizvode za- 
gadenje i poremecaje u zivotnoj sredini i koji upravlja- 



njem kvalitetom svojih delatnosti (proizvoda, tehnologija 
i usluga) mogu da elimtnisu ill smanje uticaje na elemen- 
te zivotne sredine. Drugi su zadaci drustvenih subjekata 
koji su zaduzeni za upravljanje kvalitetom elemnata zi- 
votne sredine i donosenje odluka koje su znacajne za 
ukupni kvalitet zivota Ijudi t drustva. 11 

Nema sumnje da je problematika upravljanja zivot- 
nom sredinom veoma slozena i organski vezana za pla- 
niranje razvoja te je stoga pod jakim uticajem politickih i 
ekonomskih faktora. A ta slozenost problema zastite, 
ocuvanja i upravljanja zivotnom sredinom jasno ukazuje 
na neophodnost multidisciplinaranog i interdisciplinar- 
nog pristupa. Jer, plansko usmeravanje kvaliteta zivotne 
sredine, kroz razlicite osmisJjene planske dokumente za- 
sniva se na cinjenici da je svako ulaganje u podizanje 
kvaliteta ekonomski opravdano u makroekonomskim 
okvirima. O tome, da upravljanje zivotnom sredinom 
podrazumeva skup uskladenih strategija, aktivnosti i me- 
ra u toj oblasti, odnosno, strateski pristup uskladtvanja 
dugoroonih privrednih i socioekonomskih ciljeva i ciljeva 
zastite zivotne sredine, govori stav S.Zekovic koja istice 
da: 

Upravljanje za&itom zivotne sredine podrazumeva: 

- uskladivanje privrednog tehnoloskog i urbanog raz- 
voja sa prirodnim resursima i zastitom ZS i planiranjem 
prostora; 

- upravljanje koriscenjem neobnovljivih resursa, u skla- 
du sa kriterijumima «odrzivosti» razvoja i koriscenja 
prostora; 

- racionalizaciju svih oblika potrosnje materijalnih inpu- 
ta (energije, sirovine. voda, gotovih proizvoda i prosto- 
ra) u svim privrednim delatnostima t naseljima (tzv. -re- 
volucija efikasnosti"); 

- smanjenje potrosnje industrijskih proizvoda; 

- sanaciju priohtetnih postojecih izvora ugrozavanja 

Usvajanjem koncepta «odrzivog» razvoja, koji podra- 
zumeva efikasnost koriscenja i zaStitu nebnovljivih i raci- 
onalno koriscenje obnovljivih resursa, namece potrebu 
artikulisanja i njegovog sprovodenja u svim ptanovima i 
programirna socioekonomskog razvoja i prostornog ure- 
denja 

Upravljanje zastitom ZS trebalo bi da se odvija kroz 
dugorocne procese: 1) privrednog prestruktuiranja, 2) 
smanjenja zagadenosti okruzenja i 3) koriscenja prirod- 
nih resursa i 4) planiranja prostora 21 (SL1) 
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Si. 1, - Uloga zivotne sredine u strateSkom planiranju 



2. STRATEGIJA KGRlSCENJA PRIRODNIH 
RESURSA 



Strategija privrednog prestruktuiranja treba da uvaii 
osnovne ciljeve global nog smanjenja potrosnje energije 
za oko 50% (posebno iz klasicnih izvora), uz sve vece 
koriscenje i Jtvcrzifikaciju ^odrzivh alternativnih izvora. 31 

Da bi se doslo do integral nog prist u pa upravljanju zi- 
votnom sredinom u vidu skupa usk laden in strategija ak- 
tivnosti i mora, potrebno je prvo razjasniti pojam «resurs» 
lj svetlu novog shvatanja tog pojma, a. zatim r prouciti 
ulogu 1 znacaj sektorskih pristupa koji zbog svojih jed no- 
stra nosti cine prepreku da se postigne integralnost kojoj 
se tezi. 

Pojam resursa vezuje se za sva materijalna bogatstva 
koja nam omogucava priroda. a pojam rezervi podrazu- 
meva onaj deo prirodnih resursa koji nam omogucavaju 
tehnologije da se ekonomski efikasno eksploatise. 
Osnovna podeia prirodnih resursa pre ma tipu je na^; 

a) obnovljive. 

b) neobnovljive koji se t raj no <<jednokratno» koriste (fo- 
silna goriva) 

- koji se potencijalno mogu reciklirati, 

- koji se mogu reciklirati. 

Osnovna polazista u novom shvatanju prirodnih resur- 
sa vezana su za principe upravljanja koriscenjem resur- 
sa, shodno konceptu «odrzivog» razvoja: 

- moguonost koriscenja ogranicenog obima obnovljivih 
resursa, u skald u sa njihovom prirodnom reprodukci- 
jom (prirastom), 

- ogranicenja u koriscenju neobnovljivih resursa, 
uglavnom u sistemu ^zatvorenih ciklusa», 

- primena medunarodnih normi i standarda kvaliteta u 
proizvodnji i pre radi resursa. 5 * 

A novi razvojni principi koji ukljucuju razne nivoe raci- 
onalizacije postal! su, istovremeno, i deo strategije «odr- 
zivog» razvoja. 



Dugorocna strategija upravljanja prirodnim resursima 
podrazumeva sektorsko/gransko prestruktuhranje, sup- 
stituciju, smanjenje potrosnje i proizvodnje, optimizaciju 
u koriscenju, recikiazu, razvoj novih tehnologija, sanaciju 
i zastitu zivotne sredine. Kratkorocna strategija upravlja- 
nja prirodnim resursima podrazumeva konzervaciju re- 
sursa, stednju u potrosnji, racionalizaciju i efikasnost ko- 
riscenja i transports, reciklazu, smanjenje otpada i dr 

Reciklaza je jedna od moguc nosti delovanja na sma- 
njenje eksploatacije prirodnih resursa na dugi i kratak 
rok. Prednost recikliranja sekundarnih sirovina isticu 
brojni auto ri. 65 



3, UTICAJNI FAKTORI I PRISTUPI 
UPRAVLJANJU 



Bilo da se radi o dugorocnoj ili kratkorocnoj strategy i 
upravljanja ovim procesima dva giavna uticajna faktora u 
torn kontekstu zasluzuju posebnu paznju To su uloga 
drzave i uloga proizvodnih procesa. Kada se radi o drza- 
vi, onda «organizacija sistema upravljanja zivotnom sre- 
dinom mora da bude konsekventna sa sistemom drzav- 
ne uprave». 7 ' Ali, kako je zagadivanje zivotne sredine 
pretezno vezano za proizvodne procese, to se organiaz- 
cija upravljanja kvalitetom zivotne sredine mora vezati na 
si stem upravljanja i funkcionisanja privrede. A to praktic- 
no znaci orijentaciju na primenu sektorskog pristupa. 
Jer, iako treba teziti integralnosti u ovom kontekstu upra- 
vljanja, sektorski pristup je neizbezan (posto je svako ak- 
tivan u svom sopstvenom krugu), 

Zato je nama potreban sektorski pristup koji uzima u 
obzir svoje uticaje na druge element© zivotne sredine, 
kao i uticaje ovih na svoj sopstveni proces rada. 

A ta svesnosl o reciprofjnom dejstvu izmedu proiz- 
vodnog procesa i okruzenja, mogla bi biti od fundamen- 
tal nog znacaj a u identifikovanju i otklanjanju uzroka na- 
rusavanja zdrave zivotne sredine i konsekventno tome u 
upravljanju kvalitetom zivotne sredine. 05 

To ,,medutim, jos nije do bilo zeljene obrise, pa, tako, 
uocavamo raznovrsne pristupe ekoloskim sistemima. Za 
one koji su za neekonomski pristup, tj. za sve veer zna- 
caj zastite zivotne sredine, potrebno je redefinisanje dlje- 
va ekonomskog razvoja u skald u sa konceptom odrzi va- 
st i razvoja {ocuvanja prirodnih resursa). Njima u phiog 
govori i stav vise teoreticara po koji ma sadasnje g en e ra- 
cy e skupo placaju ^primene tehnologije i povecanja ka- 
pitalno intenzivnih funkcija koje ima nepovoljne uticaje 
na zivotnu sredinu*. 9 * Resenje se vidi kroz uskaldena 
ekonomska ulaganja sa mogucnostima prirodnih resur- 
sa. 

Za one ekonomiste - krute deter mi niste, takvi pogledi 
odrazavaju jake neoklasicne ekonomske ciljeve. Neki 
autori kao NAESS prikazuju razlike u ciljevima zastite 
kroz njihove osnovne karakteristike izrazene kao ^glavni 
imperativ. glavne opasnosti i kljucne teme i to pocev od 
granicne ekonomije pa do krajnje suprot nosti koju crni 
■«potpuna ekologija». t0) 
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Polazecr od osnovnih karakteristika pojedinih ciljeva 
zasttte is, u narednoj tabeli su t prema istom izvoru, pri- 
kazani moguci uticaji na urban i razvoj. 



Tabela 1: Ciljevi zastite ZS i uskladenosti sa urba- 
nim razvojem ,1) 



Cilj 


Tsp it no Stanje i uticaj na urbani razvoj 


Urbana varijanta 


Anliurbana varijanta 


t, Gramcne eko 
nomije 


Visoke zgrade. Slobo- 
dan pnstupauiomobt- 
lorn, razvoj nepokrel- 
nosti. funkdonalne 
podele zasnovane is- 
klju^jvo na trZisnim kri- 
terijumima 


Suburbijc. male poro- 
dicne kuce sa dva 
automobila, -so ping- 
centri duz glavnih pute- 
va 


2, Zastita zivotne 
sredine 


Isticanje higijene i kvafitela zivotne sredine i sta^ 
novanja. Izdvajan|e saobracaja. Tretrnan otpad- 
nih voda. Automobili sa katolickim konwrto- 

mm. 


3. Upravljanje re- 
sursima 


Javni transport, efika- 
snosl u koriscenju 
energije. ogranicenja 
u razvoju, koncent/o- 
vana skuklura grada 


«Gko-kuce», solar ni pa- 
iieli. solarna energija 


4. Eko. razvoj 


Razuman urbani raz 
voj, efikasnosi korr- 
scenja razvoja pod- 
rue ja. «zelena» pod- 
rucja. vise stambensh 
zajednica javni pre- 
voz. bicikli 


Informacione tehnolo- 
gije kaoosnova ekoio- 
5kih sela. kolektivno 
stanovanje 


5, Pot puna ekolo 
gija 


Zavrsetak urbane eks- 
panzije, javni prevoz, 
vise drustvenih funkci- 

ja 


ekoloska sela, male 
eko farmo, fcisle male 
tehnologije, kori£cenje 
tokalnlh obnovljivih iz- 
vora 



Iz dosadasnjih i?laganja videli srno razlicita misljenja, 
odnosno, razlictte ciljeve upravljanja zastitom zivotne 
sredine, Ono sto im je zajednicko, to je stav o PREVEN- 
TIVNOM delvoanju. Smatra se, istice M.Bajic-Brkovic. 
«da seto postiie: 



- usaglasavanjem nacina kori£cenja prostora sa po- 
tencijalom sredine i polrebama njene za&tite 

- drugacijim razmestajem razli6itih aktivnosti tako da 
ne postanu faktor ogranicenja 

- davanjem prednosti alternativnim, ekoloski prihvatlji- 
vim tehnologijama gde god je to rnoguce 

- davanjem prednosti obnovljivim, cistim izvorima 
energije 

- tehnicko-tehnoloskim reSenjima koja su usagtasena 
sa zahtevima koji sa ove strane dolaze. 

Ovo se uklapa u metodiku pisca ove knjige (izlozene 
u glavi 10 tacka 2). koja se odnosi na stavljanje poente 
na tzv. «§ire-teritorija[noj analizi uticaj a na sredinu» u od- 
nosu na tzv. «prajektno-specificnu analizu uttcaja» t koja 
se cesto sprovodi u praksi. 

Tako. preventivan pristup treba da bude prioritet i u si- 
stemu pPaniranja prostora umesto lecenja posiedica, 
Osnova takvog planiranja treba da pociva na odgovara- 
jucoj POLITICI zaStite kvaNteta zivotne sredine. 



4. POLITIKA ZASTITE ZIVOTNE SREDINE 



Rezolucijom o politici zaStite zivotne sredine, na save- 
znom nivou, iskazane su ocene stanja. opste namere, 
nacela, ciljevi i mere za eleminaciju ill umanjenje uzroka i 
posiedica degradacije zivotne sredine stvorenih dosada- 
snjim razvojem. 1 " 1 B,Stojanovic, komentarisudi ciljeve i 
programs deklarisane politike zastite zivotne sredine, ka- 

«Zbog integral nog pristupa i oslanjanja na koncept 
odrzivog razvoja, politika zastite zivotne sredine na nivou 
drzave trebalo bi da bude nuzan okvir ostalim dokumen- 
tima, pogotovo zato sto predvideni programi cine lemal 
ska i zakonodavna istraiivanja u svim kljucnim oblasti- 



Tabefa 7: CiJjcvi i programi zastite zivotne sredine 
u SR Jugoslaviji 



CIUE1VI 


PROGRAMI 


Razvoj u skaldu sa prirodom 

Oiuvanje prirodnih bogatstava 

Zastita zdravlja Ijudi 

narvoj integralnog sisienia zasti- 
te 

Prrmena koncepta odrzivog raz- 
voja prilikom planiranja razvoja 
naselja i koris^cenja zemljista 

Uvoden}e natefa ^zagadivac; pla 
da*- 

Razvoj tehnologije kontrole zaga- 
divanja 

Ocuvanje ekoloske ravnoteze 

Spre^avanjo transtera «prl}avfh» 
tehnologija 


1 Jntegralna zastita 
2.2astita vodnih resursa 
3. Zastita zemljista 
4 Zastita vazduha 

5. Zastita suma 

6. Za5tita osetljivih ekosislema 

7. Biodiverzjtel 

SJOlma 

g Graditeljska bastina 

tO.Otpadne i opasne materije 

t Uonizujuco zratonje 

12 Prostorno planiranje, 
urbanizam I buka 



Kako $mo u prethodnim razmatranjima izlozili rnogu- 
ce puteve upravljanja zivotnom s red mom, u generalnim 
okvirima, ovde dajemo prostor upravljanju zivotnom sre- 
dinom u funkciji prostornog i urbanistickog planiranja. 
Poenta je u metodoloskom pristupa 



5. UPRAVLJANJEZIVOTNOIvl SREDINOM i 
PLANIRANJE PROSTORA 



Nedostatak sistcmatizovane metodologije upravljanja 
kvalitetom zivotne sredine u prostornom planiranju nije 
slucajan, jer je za svaki prostor karakteristicna promenlji- 
vost stanja i slohasticko odvijanje procesa, sto su ne- 
surnnjivo karakteristike slozenih sistema. Upravljanje ta- 
kvim slozenim sistemrma zasniva se na kombinovanoj 
upotrebi fermalnih (matematickih) i neformalnih (ekspert- 
skih) metoda. M) 

U torn kontckstu, B.Stojanovic predlaze jedan funkci- 
onalni model koncepta upravljanja zivotnom sredinom u 
prostornom i urban istickom planiranju koji je prikazan na 
SI.2, 
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Stika 2 Koncept upravljanja Zwotnom sredinom u planiranju 



G 



RROSTOHNA CEUNA 



Xi 



ELEMENT 2lVOTNe 
SREOINE 



Yi 

-t— ► 



z 



J 



u 



tMPLEMENTAOJA 
PLANA 



/ 



7 



Uo 



PHOSTOHM i 
UPBANISTlCKI 
PtANOW 



STANDARD! 



REGULATiva 



polttikazaStite 

2NOTNE SPEDINF 



SlJSJETKT Ny. 



Yd 



U - Spovcdcno ujyavt|aCko akcja 

S.. S, ■ Sonzon indikatci,! uiic.i|,i . ^jin^ 



Z" ' Clijevi upravl[ftn|a ?rvotn&T sredinom 
Xi ■ 3«jislrovwii utcaj iz oknjienpi 
0 - Nf*rftf]i*.i*frtrani unci; Akmtania 
V, ■ Stanje eJeovMata Dvotrw swdkne 



Svrha ovog model a je da ukaze na osnove koncepla i 
procedure analize kvaliteta zivotne sredine u pretposta- 
vljenoj prostornoj celini. Model prikazuje odnose izme- 
du: subjekta upravljanja (nadleznog drzavnog organa), 
koji iskazuje svoje interese kroz ciljeve i politiku zastite 
zivotne sredine; sredstva upravljanja (prostorni i urbani- 
stidki planovi) i objekta upravljanja (elementi zivotne sre- 
dine) i poziciju instrumenata upravljanja; regulative t Stan- 
darda> normativa, kriterijuma i informacija, Treba imati U 
vidu da se u ovom pristupu jedinstvena zivotna sredina 
razlaze na elemente iz prakticnih i melodoloskih razloga* 

Ako se generalno posmatra neki objekt {na SI. 2 ele- 
ment zivotne sredine), moze se zapaziti da neko obelez- 
\e st an) a tog objekta Yi zavisi od uticaja jednog ili vise 
nekontrolisanih faktora Xi. Sto se moze prikazati formu- 
lorn: 

Yi = F (Xi) (1) 

Gde F oznacava odnos izrnedu ulaza i izlaza posma- 
tranog elementa zivotne sredine, odnosno matematicki 
operator koji Xi transfer mise u Yi. Inforrnacije o stanju 
ulaza i izlaza Xsi i Ysi dobtajju se pomocu fizickih senzo- 
ra Sx i Sy. Medutim , treba imati u vidu da na objekat de- 
luju i uticaji € , koji nisu registrovani. 

Znaci. inforrnacije o situaciji nisu uvek kompletne, sto 
je posledica, sa jedne strane, ogranrcenja mogucnosti 
potpunog prikupljanja podataka (uvek postoji neko S) t 
a sa druge T njihove cene. Prema tome, 

Yi = F (Xi, £ ) (2) 



Na os novo saznanja o situaciji i ciljeva (zelja) subjekta 
upravljanja uspostavlja se sistem upravljanja. uvodenjem 
sredstava upravljanja i upravljackih akcija Uo, koji ma se 
stanje objekta Y zeli devest i u zeljeno stanje Z*> U skla- 
du sa tim mole se formulisati: 

Yi = Fo (Xi. Uo, f) (3) 

U konceptu upravljanja zivotnom sredinom u okviru 
prostornog i urbantstickog planiranja. subjekat planiranja 
nuzno prihvata ciljeve defintsane u globalnoj politici 
upravljanja zivotnom sredinom. Za ostvarivanje deklari- 
sane politike formulisu se upravljacke akcije, odnosno 
algoritam upravljanja. kao skup sredstava, pravila, uput- 
stava i standarda, koji treba da omoguce da se ciljevt Z* 
mogu postici za svaku situaciju opisanu sa skupom in- 
formacija I. Time je definisan i osnovni model upravija- 
nja: 

Uo = <p&Z*) (4) 

gde je <p , algoritam upravljanja, koji je u predloze- 

nom konceptu sadrzan u zakonskim i padzakonskim ak- 
tima (regulativa) i standard) ma. P rime no m algoritma 
upravljanja informacija o okruzenju i posmatranom ele- 
mentu zivotne sredine, ciljevi upravljanja transformisu se 
u upravljacku akciju - Uo, 

Implementacijom planiranih akcija Uo na stanje po- 
smatrane sredine Yi, utice se realnim aktivnostima U. 
Ukoliko se postigne skladan odnos izrnedu Z\ Uo i U, 
obezbedice se adekvatno stanje posmatra nog elementa 
zivotne sredine. 

6. ZIVOTNA SREDINA I PROMENE METODA 
PLANIRANJA 



Ovaj koncept odreduje mesto proslurnog i urbanistic- 
kog planiranja u sistemu upravljanja zivotnom sredinom. 
To je nesumnjiv doprtnos sistematizovanju metodologije 
upravljanja zivotnom sredinom. U daljim istrazivanjima T 
kada se radi o prostorno m i urbanistickom planiranju, 
treba sagledati i efekte povratne sprege, tj, uticaje zivot- 
ne sredine na metodoloske promene u samom pristupu 
planiranju pros to ra kao ciklicnog procesa, Jer, prema 
dosadasnjem iskustvu, dosta su, u okviru planiranja, raz- 
vijeni aspekli kvaliteta zivotne sredine kao kriterijuma za 
izbor pitanja koja ce biti predmet obrade, a takode, i zi- 
votna sredina kao problem koji treba resavati. Medutim, 
ooblast metodoloskih imptikacija je potpuno nerazvije- 
na.,. Ukljucivanje kriterijuma kvaliteta sredine u faze pla- 
niranja,.. podrazumeva promene i inovacije bar u slede- 
cim obiastima: 

1 + informacionog sistema za potrebe planiranja 

2. normi i standarda 

3. metoda rada; prostorne analize i ocene potencijala 

4. vrednovanje predlozenih re§enja, buducih stanja/ 
akcija u prostoru 

5. pracenja i formiranja novjh ^ulaza». l& 

Iskustvo pisca ove knjige pokazuje, da je za sad a, sto 
se tice uklapanja problematike zastite zivotne sredine u 
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konceptualizaciju prostornog i urban istickog planiranja 
kao ciklicnog procesa, najprikladniji metod pragova raz- 
voja, Ovaj metod se moze primenrtt i na nivou prostor- 
nog plana i u kontekstu urban istickog plana. Moze se 
obraditi i na kartografski nacfn (ekspertski) i kompjuter- 
skL Kada se radi o istrazivanju kapaciteta 1 moze se pri- 
kazati dijagramski. Ono sto je mozda najvaznije, dobro 
proucene mogucnosti ovog metod a vode konceptora u 
pravcu racionalnog koriscenja prostora i obezbedenja 
zdrave prostome s re dine (vidi glavu 9 i 10). Metod nije 
kruta sema, vec, dozvoljava dalju dogradnju, posebno u 
pojedinim aspektimagdc nije primenjivan. 

Kao rezultat utvrdenih ekoloSkih kriterijuma i planira- 
nja treba da proizadu: zakoni, normativi, standard! , od I li- 
ke, sporazumt, dogovori, propisi i drug a akta, kojima ce 
se obezbediti odgovarajuce upravljanje raspolozivim re- 
sursima, uz respektovanje prirodnih i stvorenih vrednosli 
posmatranog prostora. 

Na tim principima se definisu instrumenti za ekotoSko 
delovanje u prostoru. Da bi se na osnovu rezultata pret- 
hodnih segmenata eksplicitno izvele odgovarajuce mere 
one se mogu klasifikovati na: 

Opste mere koje proizilaze iz opstih premisa, principa 
i ciljeva: 

- organize vanje sistematskog pracenja stanja svih eko- 
loSkih faktora i kontrola svih procesa koji mogu dovesti 
do ugrozavanja zivotne sredine; 

- obezbedenje koordinacije aktivnosti na zastiti zivotne 
sredine u cilju sprecavanja stihijskog i neorganizova- 
nog donoSenja odluka o delvoanju u prostoru; 

- insistiranje na koinpleksnim regionalnim resenjima 
itd. 

Posebne mere koje se odnose na konkretne inter- 
vencije u prosotru. Te mere se opet razvrstavaju prema 
stepenu evidentiranih i potencijalnih negativnih pojava, 
zatim u okviru njih prema ekoioSkim faktorima na koje se 
odnose, i za svaki faktor prema odgovarajucim instru- 
menti ma za njihovo realizovanje, U torn smislu, kao prvi 
nivo mogu se posmatrati: 

- mere zastite - preventivne mere kojima ce se izbeci 
negativni efekti predvidenih aktivnosti u prostoru , 

- mere sanacije - za sprecavanje dalje degradacije i 
zagadivanja zivotne sredine u vec evidentiranim sluca- 
jevima, i vracanje u optimal no stanje, 

- mere ocuvanja i unapredenja - da se jos nedegradi- 
rana sredina sacuva i eventualno dovede na kvalitativ- 
no visl nivo. 

U okviru svake od ovih mera, za svaki od faktora zivot- 
ne sredine (vode, vazduh, zemljiste itd.) mere se dalje 
konkretizuju na: 

- teh ni c ko-teh no I os ke mere, 

- prostorn o-organizac i o ne mere, 

- urbanisticke mere, 

- pravno-ekonomske mere itd. 

Napokon, za svaku od njih predlaiu se moguce opci- 
je, a izbor ce zavisiti od vrste, stepena i rasprostiranja 
uocenog oblika ugrozavanja zivotne sredine. 1 ^ 



7. OSNOVNE OB LAST! AKTIVNOSTI KOJE 
TREBA DA BUDU PREDMET MERA I AKCI- 
JA U KONKRETNOJ URBANOJ SREDINI 



Evo nekih oblasti koje je istakla Slalna konferencija 
gradova Jugosalvije razmatrajuci zastitu zivotne sredine 
u statutima opstina i mesnih zajednica: 

- Zastita vazduha od zagadivanja 

Pratiti stanje zagadenosti vazduha poreklom iz lozista, 
industrijskih i drugih objekata i domacinstava, iz motor- 
nih voziia, meteoroloske pojave, ispitivanje uticaja zaga- 
denog vazduha na zdrastveno stanje radnih ljudi. 

Sprecavanje zagadenja vrsiti sprovodenjem Zakona o 
zastiti vazduha i Zakona o zastiti na radu kao i predlaga- 
nje drugih prop is a o merama za sprecavanje zagadenja 
vazduha, kontrolu rada kotfarnica i obucenost lozaca, iz- 
mestanje saobracaja iz gusto naseljenih del ova grada. 

- Snabdeva n/e higijens kl is p ra vnom vodom 

Zastita izvortsta i uspostavljanje zona zastite, sistemat- 
sku kontrolu vodnih objekata ikvaliteta vode, nadzor nad 
izgradnjom vodnih objekata, sanacija objekata koji ne 
daju zadovoljavajuci kvalitet vode, posebno I oka t nih iz- 
vorista i vodovoda i snabdevanja u vanrednim prilikama. 

- ZaStita vodotoka 

Utvrdivanje katastra zagadivaca i pra6enje stanja za- 
gadenosti vodotoka, sprecavanje zagadenja doslednim 
sprovodenjem Zakona o vodama, predlaganje i donose- 
nje odgovarajucih propisa o zastiti vodotoka. izgradnju i 
kontrolu uredaja za preciscavanje otpadnih voda, 

- Zastita od buke 

Pracenje nivoa buke u gradu, uticaj iste na zdrastveno 
stanje radnika i gradana, donosenje propisa o dozvolje* 
nim nivoima buke u pojedinim delovima naselja, reguli- 
sanje i modernizacija javnog saobracaja, uvodenje pe- 
sackih zona, podizanje zelenih barijera oko izvora buke, 
izmestanje velikih izvora buke. 

- Zastita radne sredine 

Kontrola uslova u radnoj sredini i sprovodenje Zakona 
o zastiti na radu T uredenje kruga fabrike i blize okoline, 
kontrola zdravlja radnika. 

- Prostomo planiranje 

Donosenje noramtiva neophodnih za prostorn o plani- 
ranje, koji nece remetiti prirodne uslove zivotne sredine 
(gustine naseljenosti, visine zgrada r udaljenost stambe- 
nih zgrada od saobracajnica, povr^ine zelenila i slobod- 
ne povrsine po stanovniku itd.) Svi ovi elementi moraju 
biti obuhvaceni u sledecem, tzv. «pianskom^ T delu ela- 
borata u okviru odgovarajucih komponenti. 

- Slanovanje, odmor i rekreacija 

Izrada normativa i standard a za stambenu izgradnju i 
objekata za odmor i rekreaciju, iEgradnju pratecih obje- 
kata i opreme u no vim delovima naselja, saniranje nehi- 
gijenskih naselja. upoznavanje gradana sa higijenskim 
uslovima stanovanja u novoizgradenim naseljima, itd. 
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- Unapredenje zeienih povrsina 

Negovanje, obnavljanje i na savremen nacin odrzava- 
nje postojecih zeienih povrsina, pfansko podizanje novih 
zeienih povrsina na svim sbbodnim povrsinama u nase- 
Iju, povezivanje zelenila u naselju sa zelenim povrsinama 
van naselja, u cilju uvodenja svezijeg vazduha u naselje. 
posumJjavanje goleti oko naselja, itd. 

Ovorne treba dodati: 

Sa stanovista prostornog i urbanistickog pJaniranja, 
radi resavanja problems finansiranja zastite ZS, neop- 
hodno je uskladivanje i instrumenata zemljisne politike, 
koji Imaju parafiskalni ili fiskaJni karakter (komunalne na- 
knade, naknada za koriscenje gradevinskog zemljista. 
nakanda za uredenje gradevinskog zemljista, lokalne ko- 
munalne takse) i instrumenata politike komunalnih delat- 
nosti. 

U procesu prestruktuiranja privrede, u period u tranzi- 
cije, nuzno je uskladivanje politike i instrumenata upra- 
vljanja zivotnom sredinom (planovi, program* , regulativa, 
standards) i poreske. investicione politike i ekonomskih 
instrumenata 1 kao del a opste makroekonomske polftike, 

U planiranju i uredenju prostora, posebno su vazni 
standard! imisije, kao zahtev koji treba da ispune investi- 
cioni razvojni prog rami. Postovanje ovih {imrsijskih, am- 
bijentalnih) standarda je istovremeno i uslov odrzivosti 
global nog i privrednog razvoja, na nivou lokalnih zajed- 
nica, 
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CETVRTI DEO 



KONCEPTUALIZACIJA PROSTORNE 
STRUKTURE I ELABORIRANJE PLANA 



KONCEPTUALIZACIJA PRQSTQRNE STRUKTURE SISTEMA KOJI S£ PU\NiRA (REGION, GRAD) 



KONCEPTUALIZACIJA PROSTORNE 
20 STRUKTURE SISTEMA KOJI SE 

PLANIRA (REGION, GRAD) 



Uvod 

Ovde ulazimo u fazu planiranja kada nam je zadatak 
da ranije proracuante programske potrebe, teritorijalizu- 
jemo po aspektima namene. ali vodcci racuna da nam je 
cilj JEDINSTVENA CELINA SISTEMA (regiona, grad i sL) 
POLAZNA OS NOVA, za ovaj deo procesa rada, treba da 
bude S1NTEZNA KARTA POTENCIJALA teritorije koja je 
predme! plana. Kako se radi ta karta, prikazano je u delu 
2 Glava 9. 1] Radi kontinuiteta, poncvicemo osnovne 
principe primenjene pri izradi te sintezne osnove. 

Poslo se od toga, da se si stem, kako u proslosti, lako 
i tokom buduceg razvoja, nece razvijati pod ravnomer- 
nim fizickim uslovima* tj. suoctce se sa raznim vrstama 
ogranicenja koja smo nazvali «pragovi». Neka ogranice- 
nja su nepremostiva dok je vecma, po pravilu, savladiva 
uz dodatne TRQSKOVE koje smo nazvali «tro3kovi pra- 
gova» koji variraju od lokacije do lokacije. 

Svaki posmatrani aspekt, u okviru svake grupacije 
faktora koji uticu na ogranicenja (fizicke karakieristike. 
name n a povrsina i intrastrukturne u slugs) podeljen je u 
tri kategorije povolj nosti: povoljno, nepovoljno, i uslovno 
povoljno, po napred odredenim kriterijurriima koji za ni- 
vo GUP-a obezbeduju dovoljnu tacnost jer su primenjeni 
na cebj teritoriji, Tako je stvorena solid n a platforma za 
uporedenje prostornih uslova od lokacije do bakcije sto 
je i bio cilj u ovoj fazi procesa izrade plana. 

Napominjemo (radi pravilnijeg razumevanja) da smo 
u nepvooijne teritorije 2a novi razvoj svrstali, ne samo 
one teritorije koje ne zadovoljavaju usvojene kriterijume. 
vee i one koje su u ovom mometnu izgradene (a s o li d - 
nog su kvaliteta) - JER , MA NJIH NE MOZEMO RAfiU- 
ANTI KAO NA SLOBODNE ZA SMESTAJ NOV1H STA- 
NOVNIKA, 

Superponiranjem, tako pojedinacno v red nova nih ka- 
rata , dobijena je sintezna karta pragova razvoja (vidi pri- 
me re 1 i 2 u giavi 9) koja, po mesnim zajednicama, kao 
alter nativnim teritorijama za buduci razvoj - prikazuje tzv. 
"TERITORIJE MEOUPRAGOVA» koje su, u stvari, homo- 
gene povrsine tj. povrsine koje imaju iste pragove. To 
su, prakticno, raspolozive povrSine za dalji razvoj* 

Ovim je dobijena osnova, u pravom smilu te reei, pro- 
stornih potencijala za smestaj novih stanovnika i ostalih 
prog rami rani h potreba sistema do .... god., koja ce uti- 
cati na usmeravanje izgradnje, vrednovanje varijanti, 
etapni razvoj, a time i na racionalno planiranja Sto ce, u 
krajnjoj liniji, uticati i na (conceptual izaciju sire prostorne 
strukture sistema koji je pre d met obrade. 



Ova sinteza karta pragova razvoja, odnosno, prostor- 
nih potencijala, moze se napraviti na neformalan {karto 
grafski) i formal ni (kompjuterski) nacin. (si. 1) 



1. KONCEPTUALIZACIJA MODELA SISTEMA 
(GRADA, OpStINE, REGIONA) 



Kao i u obradi postojeceg stanja. posie razmatranja 
pojedinacnih aspekata tj.: «delova» sistema (detatnosti u 
prostoru), potrebno je sagledati si stem kao «celinu» me- 
dusobno povezanih «delova», 

Ovde, dakle, ulazimo u fazu rada gde zelimo da pred- 
vidimo ponasanje s isle ma kao celine. To se moze posti- 
cus upotrebom MODELA koji istrazuje ponasanje sistema, 
pod razlicitim uslovima Ovo pose b no naglasavamo. jer, 
dok ce 7bog kompteks nosti sistema koji planiramo biti 
potrebno uvesti izvestan stepen apstrakt nosti, kako bi se 
simulacija sprovela uz prinvatljive troskove. dotte, kon- 
kretni uslovi lokalne sredine moraju biti od odlucujuceg 
znacaja u torn procesu. 

Pona^anje kompieksnog sistema opisuje se u mate- 
matickim terminima kroz jednacinu ill niz jednacina (ma- 
te matlcki model). Poznato je da posloji niz lipova mode- 
la koji odrazavaju kako logiku zamisli, tako, i njegovu na- 
meravanu primonu 

U uslovima tranzicije, yde sofisticirane tehnike planira- 
nja nisu jos dovoijno razvijene - najbolja je kombinacija 
neformalnih (tradicionalnih) i formalnih (kompjuterskih) 
prist u pa. Radi lakseg razumevanja prikazacemo ih odvo- 
jeno. 

1 .1 . MODEL PREDVIOANJA PONASAN JA 

SISTEMA KAO CELINE - FORMALNI PRISTUP 

Kod ovog metoda bitno je shvatiti ODNOS I2MEOU 
FORME i PROCESA 

Prvi koraci bi bill da se uspostavi red j identifikuje uzo- 
rak iz mnoStva opservacija. 

Kako nam je cilj da usemeravamo i kontroliserno pro- 
storno uredenje kroz delatnosti smeslene u prostoru P s 
jedne, i komunikacije u mrezama. s druqe strane, to i u 
MODELU MORAMO NAPRAVITI USLOVLJENA PREDVI- 
DANJA BUDUCIH STANJA SISTEMA U TIM TERMINI- 
MA. 

Tako, uzevsi it obzir poiitiku drustveno-pofiticke zajed* 
nice u dugorocnim okvirima, da su glavne orijentacije 
formulisane kroz ciljeve plana, ukljucujuci verifikovane 
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KONCEPTUALIZACUA PRQSTQRNE STRUKTURE SISTEMA KQJI SE PL^NIRA [REGION, GRAD) 



interese i opredeljenje o aspektima, a, b, c, (aspekti lo- 
kacionog ili komunikacionog ponasanja) - mozemo po- 
staviti kao zadatak da se odgovon na pttanje: KOJE SE 
PROMENE MOGU 06EKIVATI NA LOKACIJI DELATNO- 
STI p). q) i r) pri kretanjima x), y) i z) u vreme tx) T ty) p i tz). 

Model se sastoji od odredenih varijabila (promenljivih) 
u matematickoj formuli, konstanti i kompjuterskog meto- 

da. 

Stvoreni uzorak je tipican niz vrednosti od interesa za 
planere ili onog ko odlucuje, Svaka vrednost vezana je 
za odredenu lokaciju i/Hi kalendar desavanja. 

Model predvidanja mora u sustini da bude: 

1 . pokusaj da se «objasne» uzorak i delovi promena u 
proslosti, i 

2. pokusaj da se proizvede stanje buducnosti na bazi 
opredeljenja kako bi se posttgli buduci strukturalni od- 
nosi i koeficijenti (bar delimicno) pomocu situacije u 
proslosti. 

Konstrukcija modela koji ce izvrsiti takve azdatke zah- 
teva postavJjanje HIPOTEZA ili opsteg okvira koji na za- 
dovoljavajuci nacin uklapa podatke proslosti. (Ovaj mo- 
del, na regionalnom nivou, prikazan je u glavi 14) 

TIP IZABRANE HIPOTEZE ZA URBANl NIVO zavisi od 
vise faktora: hocemo li se, u nasem slucaju, opredeliti za 
model pojedine celine grada ako nas mteresuje, na pri- 
mer, da simuliramo samo razvoj industrije, ili, pak, »ci na 
siri model - model grada, u kom slucaju njegova priroda 
i kvalitet informacija ce, takode, imati svog uticaja. Kako 
smo ranije u vise navrata, istakli da nam jo cilj da sagle- 
damo GRAD kao ststem medusobno povezanih delova, 
to je 1 nase opredeljenje da se konstruise takau model tj. 
SINTEZNI MODEL GRADA na bazi lokalnog modula 
(mesna zajednica). 

Akcenat. pri tome, treba staviti na strateske aspekle 
konslrukcije - na najvaznije pitanje modela predvidanja 

- POSTUPAK SA VREMENOM. 

Iskustvo pokazuje , da pro men e u putnoj mrezi stimu- 
lisu promene u upotrebi zemljista, koje menjaju tokove 
na putevima. a ti tokovi dalje, menjaju vrednost zemljista 
koje svojim potencijalom utice na postavljanje relokacija, 
itd . sve do promene putnog sistema* SVE TE PROME- 
NE DESAVAJU SE KROZ VREME i UTl6u JEDNE NA 
DRUGE U RECIPROCNOM VIDLL 

A iz ovog iskustva proistice da: 

- postoji visestruka meduzavisnost lokacije aktivnosti i 
povoljnosti komuniciranja, 

postoji reciprocna priroda promena u ovim fenome- 
nima, 1 da se ove uvecavaju kroz vreme, 

- postoji potreba da se grad sagleda sveobuhvatno 
kroz GUP. s obzirom, da je celokupni sistem funkcija 
grada obraden u njemu, ta sredina odlu£ivanja koja ob- 
likuje njegov rast t prostorno uredenjo. 

Postupak: 

Sistem kao celina najbolje se modeluje na nacin koji 
simulira promene u dvema centrafnim karakteristikama; 

1 . Delatnosti sa prostorom i 

2. Komunikacije sa mrezama 



jer se one desavaju kroz vreme i stirnulisu reakeije 
jedne na promene u drugoj. 

Iz prakticnih razloga, najbolji oblik modela koji zado- 
voljava ove uslove je onaj u kome se sistemska evolucija 
vodi povratno. 

Takav povratni model simulise evoluciju sistema u se- 
riji koraka, gde obEcno, serija predstavlja tokove jednakih 
jedinica vremena pri cemu je PROIZVOD JED N OG STA- 
DIJUMA ULAZNA INFORMACIJA ZA DRUGI TJ. IDUCL 

Ovaj povratni model fma tri prednosti: 

Prvo, moguce je proizvesti stanje sistema u svakom 
koraku procesa promena, i tako, posmatrati kako sistem 
raste. 

Drugo, moguce je tretirati nelinearne trend ove. 

Trece, planer ili analiticar moze da intervenise direkt- 
no u simulaciju u cilju da menja neka glavna opredelje- 
nje koja stoje iza pojedinog toka, s obzirom na razlicite 
vremenske periode. 2? 

Pfikaz mode/a 

Buduce trajektorije mogu se opisati kroz nizove MA- 
TRICA i KARATA jedan niz za svaki vremenski interval. 
Na primer, tipicna projekcija bi mogla da sadrzi niz ma- 
trica i karata (delatnosti, prostori, komuniakcije, mreze), 
na phmer, za svaku od godina 1981, 1 985, 1 990, 1 995. 
2000. Ovakav prikaz pokazuje da se dimanicni sistem 
(kakav je nas grad) moze defmisati putem opisa stanja 
kroz koje on prolazi a na bazi razlicitih opredeljenja o 
njegovom unutarnjem ponasanju i spoljnim uttcajima. 

1.1,1 Primer: Garin-Lowry-ev model 

Model operise kljucnim ntzom srodstava u proslor- 
nom planiranju - ljudi, rada i kuca, a upotrebljava se vise 
nego ma koji drugi model planiranja. 

S prove dene su mnoge varijacije, vezane za razlicite 
prostorno dimenzije i razlicite funkcije u okviru planskog 
procesa, ukljucujuci analize, prognoze 1 konceptualizaci- 
ju i evlauaciju. 

Najprostija forma srodstava je; 

BAZICNA ZAPOSLENOST — STANOVNlSwO — 
- ZAPOSLENOST U USLUGAMA 

! r 

STANOVNISTVO 

§to predstavlja vezu izmedu zaposlenosti vezane za 
svet van teritorije istraztvanja (bazicna zaposlenost) i sta~ 
novnistva, koje sadrzi domacinstva radnika, koji, zatim, 
stvaraju jos zaposlenosti - ovog puta u obliku koji se 
moze nazvati usluine (ili »ne bazicna) f koja, ponovo, ima 
vezu sa stanovnistvom koje sadrzi domacinstva ustuznih 
radnika^ Kako izgelda to srodstvo prikazano je na slede- 
cem primeru: 

CEUCNA iNDUSrRIJA 



1000 RADNIKA 



NASEUA OD 
1000 DOMACINSTAVA 



TRGOViNA i SKO 
LE 5D0 RADNIKA 



DODATAK NASE- 
UU HOVIH 500 
DOMACINSTAVA 
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(tree a veza - on a izmedu usluzne zaposlenosti i sta- 
novnistva je povratna, pa ce, eventual no, ukupna suma 
biti veca od cifara prvog koraka prikazanog na primer u.). 

Na tako jednostavnom srodstvu kao sto je napred pri- 
kazano, sad a se formira LOWRY-en model, dodajuci 
prostornu dimenziju na sustinski, ekonomsko srodstvo. 
Dakle, model uzima iznos i lokaciju bazicne zaposlenosti 
kao «input». i teritorijalizuje stan ovn ike iz mesta rada na 
mesta stanovanja, a t potom, usluge od stanovnika p re- 
ma pra vilu gravitacije. 



Prema jednoj subregionalnoj studiji, logika GARIN- 
LOWRY-evog mode la biia je izrazena ovako: 



BAZICNA ZAPOSLENOST/ZONI 




RASPQDELA ZAPOSLENIH U BA- 
ZICNGM SEKTORU NA ZONE STA- 
NOVANJA PO FUNKCUI GRAVITA- 
CIJE 


PRlMENA STORE AKTIVNIH NA 
POVECANJE ZAPOSLEMIH, PO 
ZONI STANOVANJA, RADI 
DQBIJANJA POVECANJA 
STANOVNIKA; ZONI 


Ovo je povratni korak koji se 
ponavlja sve cJok se ne slvori 
beznacajno povecanje 
-neba2icnih» poslova. pomocu 
povebanja stanovnistva ► 


PniMENA ODNOSA 
STANOVNISTVO -USLUGE - RADI 
DOBUANJA POVECANJA «NE- 
SAZICNIH* POSLOVA ZAVISNO OD 
POVECANJA STANOVNISTVA 
SVAKE ZONE 


Ova je povralni korak koji se 
ponavlja sve dok se ne stvan 
oeznacajno povecanje 
«nebazicnih~ poslova, pomocu 
povecanja stanovnistva. 


RASPODELA POVECANJA «NE- 
BAZICNOk ZAPOSLENIH NA zone 
STANOVANJA PREMA FUNKCUI 
GRAVITACIJE 



Tako, veze u procesu su: 



- bazicna zaposlenost je ras p o rede n a po stambenim 
teritorijama po pravilu «putovanje do kuce» 

stanovnistvo se proracunava iz slope aktivnih (to je 
proporcija radno-aktivnog stanovnistva) 

- proporcija us I uz nog stanovnistva. zatim proizvodi 
«ne-bazicnu» zaposlenost koja se trazi za opsluzivanje 
stanovnistva koje je locirano u mestu rada. 

Moze se reci, da model raspodeljuje stanovnistva (na 
zone) i «ne-bazicnu» zaposlenost pocinjuci distribucijom 
bazicne zaposlenosti. Stvaranje sukcesivnih povecanja 
stanovnistva i ne-bazicne zaposlenosti, postignuto je po- 
mocu upotrebe koeficijenata kojim su mnozeni proporci- 
onalni udeli aktivnog stanovnistva i onog koje opsluzuje. 

Model se formuliso kao niz linearnih jednacina a u 
ovom primeru sistem predstavlja matricu jednacina, 

Proces je analogan nacinu po kome « input-out put» 
mode I i raspodeljuju industrijsku aktivnost kroz neki eko- 
nomski sistem. 

Informaciona osnova za konstrukciju modela bila je 
subregionalna «BANKA PGDATAKA* PLUS SPECUAb 
NO OBRADENE POPISNE TABELE. 

Zone su bile odredene tako da obuhvataju subregio- 
nalne urbane, zizne i fizicke karakteristike. Za projekciju, 
promene kroz vreme u model u simulirane su povratni m 
procesom. 
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Rezultat dobijen iz modela bio je: 

1. predvideni privredni radnici po zoni 

2. predvideno stanovnistvo po zoni 

3. kompletna matrica inter-zonskih pulovanja do me- 
sta rada 

4. kompletna matrica inter-zonskih za stanovnistvo i 
neprivredne poslove. 

5. unutrasnje komponente migracija za stanovnistvo i 
neprivredne poslove* 

Glavni zaktjucak je: da je proces instrukcije modela, 
pre svega, obrazovni po znacaju. Ucesnici neizmerno 
shvate da su izostrili svoje percepcije, prosirli horizonte i 
obogatili svoje profesionalno znanje. 

1 .2. IZBOR MOGUCIH ALTER N ATI VA 

Posto su grad, opgtina, region kompleksni sistemi, to 
je veoma tesko doci do optimal nog resenja u jednom 
mahu. Zato se preporucuje (da ne kazemo da je obave- 
zno) izraditi nekoliko varijanti. , koje bi mogle da odraza- 
vaju optimum, a, zatim T ih testirati i vrednovati. 

U ovoj fazi. varijante su RAZUCJTE TRAJEKTORIJE 
PROSTORNOG SISTEMA SEKVENCE STANJA KROZ 
KOJE BI ON MOGAO PROCI: U suStini alternative ce 
proizici iz varijacije dva niza opredeljenja: 

a) onih koje se ticu drustvene prilike (npr. koncentra- 
cija ili disperzija razvoja) 

b) onjb koja su vezana za individualne inicijativo. 

Broj varijanti za vis ice od broja razmatranja ph cemu 
su kljucni za opredeljenje: raspolozivo vreme r sredstva i 
radna snag a (planers ka). 

Vrsta atternativa koje treba proizvesti je mnogo tezi 
problem za odlucivanje. Treba N, na primer, da simulaci- 
ja varira buducu veli^inu stanovnistva i zaposlenost u 
gradu r ili, pak, nacin stambene izgradnje i invest icije, ltd. 

U izradt GUP-a, orijentacija u pogledu vrsta alternati- 
ve, treba da proizide iz karte potencijala koja je verifiko- 
vana prilikom razmatranja analize posto jeceg stanja na 
pocetku ove faze u procesu rada (treca «kriticna tacka» 
u tehnoloskoj semi rada). 

Ako je, na primer, za GUP najvazniji cilj racionalna po- 
trosnja prostora, u okviru ocekivanog stepena koncen- 
iracije stanovnistva, onda bj baza za postavljanje alterna- 
tivnih projekcija bila: 

Prvo f razlicito usvojene gustine stanovnislva (da bi se 
omogucilo sagledavanje etekata svake gustine na prosi- 
renje gradske teritorije), 

Drugo, razlictte kombinacije nacina izgradnje da bi se 
postigle najracionalnije gusitne koje istovremeno zado- 
voljavaju sistem finansiranja, i proklamovane ciljeve o 
bumanoj sredini (na primer, promenom sadasnjeg tren- 
da odnosa javnog prema privatnom sektoru stambene 
izgradnje, a promenom spratnosti i tipa objekata i uvo 
denjem tzv. mesovite izgradnje na razlicitim lokalitelrma 
u gradu, itd, 

U ovim ili drugim slucajevima. ne variraju se gustine 
same u jednoj tackl vremena (ili slope u jednoj tacki vre- 
men a), ved, takode, gustine (odnosno stope) u razlicitim 
periodima buducnosti. 



KONCEPTUALIZAOIJA FROSTQRNE STRUKTURE S I STEMA KQJ1 SE PLAN1RA (RE G ( ON, GRAD) 

mogucnosti postupne transformaeije prostora, odno- 
sno etapnost realizacije. 

- Likovno prostorni element! uslovljcni su izuzetnim 
polozajem u gradu, a sami po sebi treba da stimufisu 
privlacnost central ne gradske zone, svojom atraktivno- 
scu da obezbede intenzitet dogadanja i zivljenja u njoj. 
Oni treba da odrzavaju mateijaini i duhovni nivo sredi- 
ne T njeno kultumo naslede i razvyenost, pa pre ma tome 
i maj u s i r i d r ustve n i z n acaj . 

- Shod no izrazenim interesima korisnika za obezbede- 
njem stambenih kapactteta u centru, a u cilju postizanja 
njegovog permanentnog zivljenja, potrebno je predvi- 
deti stanovanje kao komponentu. Ovo je i garaneija sto 
skorijeg investicionog ulaganja u zonu centra. 

- Posebna opredeijenja u smislu dirnenzionisanja ur- 
bane op re me su: obezbedenje dovoljne protocnosti u Il- 
ea, dovoijnog kapaciteta parkinga i garaza, slobodnrh 
povrsina za kretanje ljudi, njihovo zadrzavanje ili oku- 
pljanje i zeienih i rekreativnih povrsina, 

- Da bi se obezbedio odgovarajuci nivo komunalno- 
tehnicke opremljenosti odnosno odgovarajuca izgrad- 
nja infrastrukturne mreze, neophodno je odrediti takvu 
distribuciju po vrsti sadrzaja koja podrazumeva grupi- 
sanje funkcija (trgovina, adminlstracija, stanovanja, kul- 
tura). Na ovaj nacin uskladuju se obaveze oprema ure- 
denju i opremi zemljista i ublazava ekonomski aspekt 
raseljavanja. 

Posebni problem izgradnje centra je razmestaj volu- 
mena supraslrukfura, utvrdivanje horizontalnih j verti- 
kalnih gabarita objekata i meduprostora uz postovanje 
likovnoplasticnth, hronmatskih, aerocijskih i insolacij- 
skih kriterijuma, istorijskih i ambijentalmh karakteristika 
lokaliteta. 



Ako se radi o malom ill srednjem gradu moguce je 
upotrebiti prostiji vid simulacije sa sledecim opredelje- 
njem: 

Prvo, simulacija bazira po 5-godisnjim period fma t 

Drugo. simulacija je povratna (proizvod jednog koraka 
je ulazna informacija za drugi) r 

Trece. promene stanovnistva, zaposlenost, itd. usvo- 
jene su kao ranije odredene (tj, van simulacionog proce- 
sa). 

1 .3. PRINCIPI I POSTUPAK S TV A RAN J A 
VARIJANTI 

1. Prvo, obradi se prostoma distribucija stanovnistva i 
galvnih tipova zaposlenosti po nameni povrsina. 

2. Na takvoj osnovi namene povrsina izrade se sao- 
bracajno alternative koje variraju akcenat na javna i in- 
dividual na sredstva prevoza. 

3. Zatim se gornji model ponovo primeni: ovog puta 
dozvoljavamo razlicite povoljnostr prilaza s transport- 
nim sredstvima (prikazanim u razliciiim planovima sao- 
bracaja) sve to s ciljem da se utice na prostornu distri- 
buciju stanovnistva i zaposlenosti. 

4. Saboracajni model dalje rasclanjuje tj. pokazuje ko- 
je velrcine i nivoi usluga ce se zahtevati da bi se zado- 
voljili ocekivani volumenL 

Rezultati. na primer, mogu pokazati da izvesne van- 
jante nisu izvodljtve. 

1 .4. KONCEPTUALIZACIJA PROSTORNE STRUK- 
TURE GRADA- NEFORMALNI PRISTUP 

1.4.1 Urbani karakter 

Struktuiranjem galvnih elemenata grada dobija se ko~ 
herentna celina ciji karakter proizilazi iz specific nog obe- 
lezja njenih »pokretaca» razvoja: 

- industrije 

- centralnih funkcija 

- stan o van j a 

- prostornih karakteristika 

Razvoj ovih principa, u uslovima grada vodi do slede- 
cih opredeljenja i kriterijuma: 

- Osnovna namena central ne zone je da primi kapaci- 
tete javnih sadrzaja (central ne gradske funkcije), dok je 
stanovanje samo dopunjujuci sadrzaj. Sfobodna povrsi- 
na za gradnju {koja se dobija nakon distribucije po blo- 
kovima objekata centralnih gradskih funkcija) namenje- 
na je kolektivnirn i indivicfualnom stanovanju. 

Kroz sagledavanje dugorocnog razvoja i rasta grada 
bice potrebno odrediti strukturu i dimenziju sadrzaja u 
centru, take da on dobfje karakter drustvenog i poslov- 
nog centra regionalnog znacaja uz obezbedenje trajno 
intenzivnog koriscenja prostora. Kroz povoijni odnos iz- 
gradenSh i slobodnih povrsina centra, tezi se postizanju 
sto vecih efekata iskoriscenosti lokacija - volike korisne 
povrsine uz §to nizi procenat zauzetosti zemljista. Sto 
se tice odnosa sadrzaja neophodno je obezbediti takav 
prostorni razme^taj da se funkcije odvijaju nesmetano i 
komplementarno uz ostvarenje skladne organske veze 
novog sa postojecim. Ovo podrazumeva obezbedenje 



Iz ovih opredeljenja proizilazi i neposredni PRIORI- 
TETNI ZADATAK: 

Prateci hronologiju planiranja i izgradnje na prostoru 
centra I ne zone tokom poslednjih decenija a na osnovu 
analiziranih istorijskih i kulturnih elemenata, utvrdenog 
nivoa ekonomskog i drustvenog razvoja uz postovanje 
motiva i ciljeva izrade detaljnog plana, obradi vac posta- 
vlja kao svoj osnovni zadatak postovanje sledecih kriteri- 
juma: 

L Da kapaciteti centra, stambeni, radni, rekreativni 
budu ispravno dimenzionisani, odnosno da budu u 
skaldu s trenutnim i buducim druslveno-ekonomskim 
potrebama grada i da budu u skladu sa fizickim i pro- 
storntm, prirodnrm i izgradenim karakteristikama pod- 
rue ja. 

2. Da izgradeni kapaciteti budu kvalitetno organ izova- 
ni u prostoru, odnosno da u funkcionalnom, tehnickom 
i bioklirnatskom pogledu pruzaju sto vfsi nfvo udobno- 
sti. 

3, Da novo planirane zone u celostl, kao i njeni poje- 
drnadni izgradeni objekti budu organski uklopljeni u ka- 
rakteristike sire gradske okofine i da u celini ali t frag- 
mentano (posle sveukupne izgradnje ili posle izgradnje 
u pojedinim etapama). predstavlja evoluciju, unapredo- 
nje urbane slike. 
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1.4.2 Konceptualni elementi prostorne organizacije 
Teritorija i gradski obfik 

S true no opredeljenje obradivaca plana je da oblikova- 
nje prostora i njegova organizacija po funkcijama, u pu- 
noj meri, bazira na prirodnim i stecenim karakteristikama 
lokaliteta. Sarno na ova;: nacin moguca je realnost i 
ostvarljivost planiranog, postupna transformacija zatece- 
nog stanja u novoplaniranu, uz obezbedenje pot pu nog i 
cetishoclnog funkcionisanja gradskog centra u svakoj 
etapi realizacije. 

U tu svrhu, posiuziee sintezna karta pragova razvoja 
koja u sebi in teg rise sve prosto mo-fizi eke faktore kojt uti- 
cu na koncept 

Treba istaci Ho da li neka karakteristika grada ima po- 
sebni, odnosno domantni zna£aj, kao prirodna karakteri- 
stika lokaliteta, koja sa jedne strane og rani cava dalji rasl 
grada, a sa druge strane kao sadrzajni i prostorni orrjerv 
tir doprinosi kvalitetu ambijentalne celine. 

Takode opisati da li reljef sireg gradskog prostora, od- 
nosno brezuljkasti obronci planinskog (ili ravnicarskog) 
zaleda uslovijavaju prostornu organ izaciju grada blokira- 
juci uircnjc grada a a neke strane 

Obicno, u nasoj sredini imamo slucajeve da predomi- 
nant na karakteristika, zatecena, odnosno nasledena or- 
ganizacija prostora gradskog centra je postojeci saobra- 
caj n i raster , Ulicnaortogonal na se ina res' etkasta rnreza 
gradskih saobracajnica, uslovljava blokovsku organizaci- 
ju odnosno Menu izgradnju, Pravilna blokovska rase fa- 
njenost gradskih fizickih struktura istorijsko je i kulturno 
nastede koje treba zadrzati. 

Prostorna organizacija centralne gradske zone uslo- 
vljena je saobracajnim vezama grada sa njegovom si- 
rom okolinom, a u slucajevima znacaja grada kao regio- 
nal nog centra, saobracajnt rezim je od vital nog interesa. 
Dobro i pravilno resenje saobracajnih veza uslovljava 
dalju perspektivu gradskog centra, a!i je, istovremeno, 
ograniceno zatecenom konstrukcijom saobracajnica i 
frekvencijom vozila na pojedinim pravcima, sto sve nala- 
ze krupne investicione i tehnicke zahvate na rekonstruk- 
ciji i izgradnji saobracajnih objekata. Obradivacu gene- 
ral nog plana namece se kao jedino moguce resenje da 
eksterni saobracaj vodi po obodu centralne zone, interni 
saobracaj usmerava do mesla stacioniranja vo^iia, a da 
centar grada, osloboden pritiska saobracaj a. razvija kao 
funkcionalno neometenu i estetsku vrednu celinu. 

Opredeljenje obradivaca plana da postigne cvrstu ve- 
zu grada sa nj ego vim okruzenjem, a istovremno postig- 
ne visi nivo zivljenja u gradskoj sredini, uslovljava njego- 
vu orijentaciju pri planiranju fizickih struktura centara na 
formiranje zelenih koridora kroz gradsko tkivo. 

Ako pri rod ne dominante uslovijavaju poduzne korido- 
re uz prosto r centralne zone, konceptualni stav obradi- 
vaca je da tretirani prosto treba da dobije i odredenu po- 
precnu transparentnost Postavljanjem poprecnih kori- 
dora obezbeduje se vazdusYia cirkulacija i osuncanost, 
poprecna protocnost prostora. Ove poprecne veze obra- 
divac predvida unutar bfokovskog rastera kao pesacka 
komunikacija, kroz zelene oaze. Neizgradeni zeleni pro- 



stor kontinualno se nadovezuje iz bloka u blok po semi 
smaknutog rastera u odnosu na ulicni. 

Sa druge strane t stepen zatecene izgradenosti i potre- 
ba tehnoioske sprege odredenih centralnih tunkcija sa 
kolskim saobracajem, uslovila bi global nu distribuciju 
pojedinih funkcija po semi slojevitog zoninga. 

U stobodnim prosto ri ma sredisnje zone centra bili bi 
smeSteni pretezno, kapaciteti administrate, poslovne 
namene, trgovina i drugi javni sadrzaji. 

Ve tic ina teritorije grada i grantee 

Do racionalne velicine gradske teritorije, kako za po- 
trebe planskog periooa, tako i za buduce sirenje grada 
doci CO sc sledecim postupkom: 

Prvo se odrede potrebne povr§ine onih elemenata 
plana koje bi mogle precizno da se fiksiraju, a na koje ne 
bi uticale razlike u stambentm gustinama (industrija, ko- 
munalni objekti, drustveni standard, itd.). 

Zatim, se po blokovima mesnih zajednica razmesta 
novo stanovnistvo, it varijante razlicrtih gustina i nacina 
izgradnje (vidi odgovarajuce tabele na primeru Valjeva), 

Sledeci korak bi bio da se odrede povrsine za rezerve 
u slucaju dinamicnije izgradnje koju dan as nije moguce 
predvideti. 

Neke izgradene grupacije koje su bile van granice sta- 
rog GUP-a prikljucuju se u okvir novog plana. 

Rcvultat ovakvog postupka r:-o2e pokazati da je mo- 
guce i opravdano razvijati grad u okviru uze granice od 

ha jer je u toj teritoriji smesteno svo stanovnistvo i 

ostale pot re be do godme uz, istovremeno, obez- 
bedenje potrebnib rezervi u povrsinama, u istom okviru 
gradske teritorije, 

1 .5. METOD PRIKAZA MODELA VARIJANTNIH 
PLANOVA/GRADA, REG I ON A 

Poenta modelovanja lezi u grafickom prikazu obrade- 
nih varijanti, a tekstualni deo treba da obuhvati obrazlo- 
zenjetih varijanti. 

1.5.1 Graficki prikaz treba da obuhvati; 

Prostornu koncepciju po varijantama namene povr ji 
na a svaka varijanta se sastoji iz niza stanja {po 5-godi- 
snjirn period u na) od kojih svako (stanje), u formi karte, 
predstavlja obim tog tipa delatnosti lociranog u mesnoj 
zajednici. Ove teritorije ce biti osnovne prostorne jedi ni- 
ce u svim tehnickim prikazima. (SI. 1) 

Komunikacio9ni elementi se mogu prikazati bilo kroz 
matricu meduzonskih tokova, ili dijagramski ( ili oba naci- 
na za svaki tip komunikacija koji se razmatra (putevi, vo- 
dosnabdevanje, itd.). 

Iz prethodnih, osnovnih karata po pojedinim namena- 
ma : treba napraviti niz jednostavnih karata u boji koje 
pokazuju opste (sintezno) stanje grada kroz; 

- glavne namene povrsina i 

- saobracaj nu mrezu na svim stadijumima (5-godi- 
snjeg) razvoja grada. 

Svaka karta treba da prikaze: 

- ukupno stanovnistvo po blokovima, 
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- zaposlenost, 

ostale vazne aspekte. 

Istaci: 

- vazne povrsine prethodnog stanja, 

- vazne povrsine promena. 

Izvesne detatnosti od posebnog znacaja mogu biti 
predrnet posebne serije karala ili drugih prikaza (npr. di- 
jagrami kapaciteta u infrastrukturnim usJugama, novo ze- 
mljiste koje ce se upotrebitE u svakom stadijumu plana. 

Saobracju treba dati poseban tretman. 

1.5.2 Tekstualni deo 

Poslo se radi o nacrtu sa varijantama, treba u sazetoj 
formi (bez ponavljanja recima onoga sto je prikazano 
graficki) prikazati: 

1 , Karakter plana i njegovu snagu. 

2* Proces javnih diskusfja iz kojih su proizisle projekci- 
je i nacin na koji su iste verifikovane u obliku ciljeva in- 
teresa i opredeljenja. 

3, Razjasniti sto podrobnije nacin na koji su ciJjevi i in- 
to res i vozani za mesnu zajednicu, graci i dr. 

4 Istaci dileme i opredeljenja i njihovu logicku bazu i 
njihove efekte na sadrzaj plana. 

5, Istaci p os led ice nap red iznetih teza na dimenzije 
plana (ocekivane pro mere u stanovnistvu, koriscenju 
zemljista, itd.). 

- promene treba izraziti u programskoj formi: stadiju- 
me rasta po periodima buduceg razvoja, 

- faktore promena u glavnirn determinantama (na pri- 
mer, stambena politika, tehnoloski uticaj, itd. A efekte 
takvih promena istaci po vremenskim intervalima). 

6* Susttna pisanog prfkaza treba da lezi u obrazloze- 
nju kako se dosfo do varijanti prostorne distribute 
g I a vn i h n am ena po v r s i n a : 



*- objasniti razloge izrade svake varijante i to povezati 
sa politikom razvoja (odnosno prema programskom 
delu plana), 

7. Sazeto obrazfozenje metoda kako se doslo do pro- 
jekcija, 

8. Istaci kriterijume po kojima su testirane varijante, i 
predlog najbolje, 

9. Objasniti iskljucavanje bilo kog kriterijuma, 

10. Objasniti odnos rzmedu izabranog kriterijuma i 
smernica plana 

11. Na kraju dati sazet verbal ni opis sekvenci promena 
u koriscenju zemljista po varijantama; 

- istaci kracu evoluciju teritorije za pojedini period po- 
smatranja, stavljajuci akcenat na bitne karakteristike 
(efekti promena, itd.) a posebno definisati karakter gra- 
da, 

Sve ostalo elemente pisanog dokumenta i detaljnije 
objasnjenja prostorne koncepcije kao i smernice razvoja 
bice obuhvaceni u fazi -PREDLOGA PU\NA». posto se 
prethodno izvrsi izbor najpovoljnije varijante."' 

Uporedenje dobijenih rezultata pokazuje da u nokim 
teritorijama nizi troskovi oprernanja zemljista po hektaru 
ne daju automatski i nize troskove po novom stanovniku 
i obratno T visi troskovi po hektaru mogu dati nize trosko- 
ve po novom stanovniku - sto govori o vaznosti oba pa- 
rametra: troskova za prevazilazenje p rag ova razvoja i 
kapaciteta odredene teritorije da smesti novo stanovni- 
stvo, (zavisno od raspolozive teritorije l usvojene gusti- 
ne). 

Razlicite kombinacije gustina na istim raspoiozivim 
povrsinama koje treba opremiti za smestaj novih stanov- 
niku uz najmanje troskove proizvele su VARIJANTU i 
KAO NAJPOVOLJNIJU u ovoj fazi razvoja grada, kao ce- 
fine. fj) 



1.5.3 Vrednovanje varijanti: primer Valjeva 



Naziv mesne za- 

jednice 


Povrsine 
povoljne 

za iz- 
gradnju 
stanova 

u ha 


Ukupni iro- 
skovi orpe- 
manja ze- 
mljista u 000 

d. 


oprernanja 
zemljista u 
000 d. Po ha 


TroSkovi oprernanja zemljista 2a stambenu izgradnju 


1 varijanta 


II varijanta 


III varijanta 


Broj novih 
stanovnika 


Troskovi u 
din. po 
startovn. 


Broj novih 
stanovnika 


Troskovi u 
din. po 
sianovn. 


Broj novih 
stanovnika 


Troskuvi u 
din. po 
skmrjun. 


Ukupno 


365.0B 


23740470 


65028131 


27101 


876000 






28091 


845127 




402.62 


26253010 


6520346 






26370 


99S526 






Andra Savcic 


10.37 


534150 


56331 


3163 


134682 


2S47 


205181 


3163 


184682 


Donji Brtlani 


16.82 


770200 


45791 


1127 


683407 






1127 


683407 


Gomji Brdani 


38.52 


3237300 


84042 


570 


6887672 






470 


6S87872 


Gradac 


93.01 


55331 10 


59489 


3218 


1449217 


2460 


2231093 


7208 


767635 


Gradric II 


70 63 


3629790 


51392 


4820 


753068 


4800 


756206 


4820 


753068 


Kolubara 


11.20 


622345 


55567 


2916 


213424 


2625 


237083 


2916 


213424 


Bratslvo-jedmstva 


81 .44 


7460775 


91617 


3463 


214525 






3463 


2154425 




109 11 


9361025 


85794 






4559 


2053307 






Krusik 


16 47 


1028580 


62452 


2703 


410939 


- 




2503 


410939 




2634 


1639870 


62258 






2B09 


583791 






Nada Puric 




















Oslobod .Valjeva 


26.64 


S 74220 


32616 


5120 


1 70746 


4900 


178412 


5120 


170746 


Stari grad 


* 




— 
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r\ a METODOLOSKI POSTUPAK 
^ ' SELEKCIJE PLANA 



Uvod u izbor najpovoljnije varijante 

Ovo je u stvari treca «kriticna tacka» u nasem proce- 
su rada, mada je dosadasnji rad vec obavio neka vred- 
novanja (jer, Irazenje ciljeva je u interakciji sa simulaci- 
jorri. a ova je, pak, nedeljiva od sisierna informacija). 

Vrednovanje se desava i u mnogim tackama izrade 
samih aiternativa, ali u svim Lim parcijalnim selekcijama 
nisu razmatrane sire reprekusije. Dakle, planer mora da 
sagleda troSkove i koristi svake varijante sa drustvenog 
aspekta, Kako u torn pogledu postoji citav spiel proble- 
ma, to ovde iznosimo pravce po kojima se pfaneri ima- 
ju kretati, izrazene u vidu ovih vodecih principal 

Prvo, sveobuhvatnost sistema kao celine, 

Drugo, ciljevi sfuze kao operalivni standard] i iz njih 
izvlaSimo kriterijume za vrednovanje varijanti. 

Kriterijum moze biti: 

Koliko u opsegu svaki alternativm plan zadovoljava 
sve ctljeve koji su bili verifikovani i obuhvaceni u strate- 
gy t plana {kao izraz standards grada). 



Metode ocenjivanja 

Tehnika ocenjivanja moze biti: 

- metod pragova razvoja, 

- metod atraktivnosti, 

- metod troskova i koristi r 

- metod plans ke ravnoteze. 

- matrica postignutih ciljeva, 

- metod altemativnih planova, 

Misljenje onih koji odlucuju (tj. delegata drustveno- 
politic ke zajednice) sad je u prvom planu. Ali to ne zna- 
ci (kao sto smo vec naglasifi u pristupu) da je planer 
van dogadaja. On treba da istokne i obrazlozt koja je 
od varijanti pozeljna. Pri tome je veoma vazno ne osta- 
viti delegate u sumnji da je izbor ve6 izvrsen (kao sto to 
nekad biva u nekom uzem forumu). 

U daljern Fzlaganju prikazan je svaki metod pojedi- 
nacno, (Metod pragova prikazan je ranije, u okviru me- 
tod a vczanih za anatizu stanja jer n prevashodno daje 
sliku postojecih potencijala). 



MESTO POJEOINIH METODA U PROCESU PROSTORNOG PLANIRANJA 




L* 

osnove ^ nacrt predlog -ffc- 



APR = ANAUZA PRAGOVA RAZVOJA 

MO = METOD OPT1MIZACIJE 

MPR - METOD PLANSKE RAVNOTEZE 

MPC - MATRICA POSTIGNUTIH CIUEVA 
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1. METOD ODNOSA TROSKOVA I KORISTI 
(«COST/BENEFIT») 



Ovaj metod je nastao iz teorije o firmama i ima jed- 
nostavan cilj da se nade n^jcfikasnije resenje izmedu 
vise mogucih, na primer, ono resenje koje smanjuje 
odnos troskovi/korist. Iz toga proizilazi da se ovaj me- 
tod dosta oslanja na merljive elernente u analizi, U cilju 
da ovo objasnimo, upotrebicemo zamisljenu situaciju u 
kojoj je kreirano sest alter nativnih trajektorija {stanja u 
odredenom trenutku vremena). Radi uproscavanja za- 
mislicemo, takode, da smo usvojiii pet ciljeva (za ovaj 
primer planerske vezbe), 

a) povecati prosecnu stambenu poresku osnovicu od 
100000 po stanu u 1961 na 130000 po stanu u 1986 {u 
konstantnim cenama), 

b) Reducirati bruto urbanu guslinu od 1 13 lica po ha u 
1961 na 104 lica po ha u 1986 godini, 

c) Smanjiti ukupna individualna putovanja vezana za 
dnevni odlazak od kuca na posao 1 

d) Povecati slobodu izbora puteva za kretanje izmedu 
svih delvoa grada i njegove okoline, 

e) Sacuvati, i gde god je to mogu6e t ojacati specifi- 
cs n karakler Kalemegdana, obaie Save i pogled na No- 
vi Beograd sa tvrdave. 

Uzimajuci gornje kriterijume a pocev sa (a) - proces 
bi poceo sa proracunom svih troskova stambenog raz- 
voja (ukljucujuci kostanje zemljista. uredenje terena, 
kostanje zgrada, itd.) » to za svaku postavljenu alternati- 
vu tspitujuci stanje sistema u 1986. godini, -Koristi" se 
mere kroz opseg povecanja poreske osnovice bilo u 
apsolutnim vrednostima iii kao procenti od 30000 pove- 
canja koje zahteva postavljeni cilj- 

Prema kriterijumu (b) treba proracunati sve troskove 
reduciranja gustina. Uz vrste troskova koje su vec anali- 
zirane za (a) preko ovih bi bili ukljuceni i troskovi rekon- 
strukcije kao i druge mere koje bi se preduzele radi re- 
duciranja gustina. «Koristi» koje ce se dobiti iz svake al- 
ternative bile bi u opseg u redukcije bruto gustina ispod 
113. 

Tacka (c) ce pokazati vise teskoca nego p ret hod n a 
dva kriterijuma, zbog problema koji stvara pokusaj da 
se izdvoje predlozena kretanja u cilju reduciranja puta 
na posao. Takve redukcije mogle bi biti rezultat retoka- 
cija mesta zaposlenosti i promena u modelu stambenih 
tehtorija od kojih bi svaka mogla da se desi iz razloga 
koji nisu direktrio vezani za putovanja na posao. 

Jedini nacin izlaska iz ovih teskoca je da se usvoji 
najbolje moguce pravilo tj. ono koje bazira na iskustvu i 
praksi u procenjivanju koja kretanja odgovaraju ovom 
cilju, a zatim, da se identifikuju ta kretanja i da se prora- 
cunaju troskovi za svako kretanje vezano za sve alte- 
rantive. «Korisna» strana ovih odnosa mogla bi da se iz- 
razt kroz ukupna putovanja na posao, na primer, ukup- 



no osoba po kilometru, ili osoba na mi nut. odnosno u 
nekim drugtm povoljnim merama ukupnog putovanja 
na posao, 

«Troskovni» elemenat tacke (d) mogao bi se prora- 
cunati sa lakvim merama kao sto su ukupni investicioni 
troskovi izgradnje puta ill unapredenja istog, ali je po- 
zeljno da to ukljuci, takode, usvojene troskove investici- 
onog razvoja plus troskove odrzavanja. «Korist» bi se 
mogla izraziti kao koeficijenat komunikativnosti mreze 
(tj, povoljnostza interakcije). 

Tradicionalna analiza troskova ne bi se nmogla lako 
promeniti na tacku (e) koja ukijucuje znatan udeo su- 
bjektivnih procena i nemerljivih elemenata. Mi cemo 
zbog toga preci preko te ta6ke, ovde, s obzirom da je 
ovaj aspekt potpuno pokriven kroz elernente drug i n 
tehnika za selekciju plana. 

Posto smo prethodno razmotrili svaki od pet ciljeva 
(kriterijuma) u pogledu njihovog odnosa prema svakoj 
od lest alternativnih planova, potrebno je, zatim, poku- 
sati objedmiti i kombinovati ove rezultate u pojedinacne 
vrednosti za svaki rezultat. 

Razmothmo, pre svih f cilj (a). Za svaki alternativni 
plan troskova povecanje poreske osnovice mogu se 
upotrebiti sa opsegom do koga je takvo povecanje po- 
stignuto. 



Rezultat bi se mogao izra2ili kao trosak povecanja 
prosecne poreske osnovice u 000 d. U 1986, dakle, 



PLANSKE ALTERNATIVE 


A 


B 




D 


E 


F 


KoSianjc povecanja prosec- 
ne stambene poreske osno- 
vice po 1000 d. (u mil) 


10,3 


11.2 


9.8 


9,7 


10,1 


10,5 


Ukupna kostanje stambe- 
nog razvoja (u mil,) 


63,7 


70/1 


62,2 


63,3 


65,2 


69,3 


Za cilj (b). troskovi bi mogli da se vezu za redukciju 
bruto gustina od 0,1 po ha: 


PLANSKE ALTERNATIVE 


A 


B 


C 


D 


E 


F 


Troskovi snizavanja pfosec- 
ne gustin© po 0.1 /ha (u mil.) 


6,2 


7,1 


6,4 


6 f 9 


6.6 


7.0 



Metod za vrsenja vrednovanja planskih alternative u 
slucaju cilja (c) 7avisice od toga koliko su detaljne info- 
rarncije o kretanju. Ako je, na primer, kretanje ogranice- 
no na jed nostavan pregled modela izvornih i uputnih 
zona i volumena (sa ili bez razvrstavanja na mrezu) on- 
da ce prosta cifra osoba ili vozila po kilometru biti sve 
sto je raspolozivo za uporedenje sa nekom drugom ci- 
from ukupnih investicija ili operativnih troskova za sva- 
ku pfansku alternativu. Ako je p s druge strane, na ras- 
polaganju vi^e oiumenata, u torn slucaju razvrstavanje 
elemenata na mrezu moze da uzme u obzir troskove 
sabijenosti (preteranih gustina naseljenosti), reducira^ 
nje saobracajnih brzina, povecano vreme putovanja i 
razlicite operativne i investicione troskove u razlicitim 
deSovima mreze, Ukupni rezultat ce biti tacniji nego u 
slucaju vec opisanih prostih jedinica kroz teritoriju koja 
se istrazuje. U svakom slucaju, ova vec a tnformaciona 
osnova omogucice da se mnogo pouzdanije poracuna- 
ju ukupni troskovi putovanja. 
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Usvojeni cilj nalaze jednostavno «smanjiti ukupna lic- 
na putovanja* i ovo se mora odgovorno ispuniti. Ali bilo 
bi planerski, takode, dati rezultate ma kojih daljih anali- 
za troskova ovih putovanja, dakle u obliku koji sugerira 
preformulaciju i drugi prikaz ovog posebnog cilja. Re- 
zultati bi mogli imati ovu formu: 





A 


B 


C 


D 


E 


F 


Ukupna licna putovanja 
(miliona licnih km dnevno 


2.1 


2,2 


1.9 


1.9 


1.8 


2.0 


Ukupna licna putovanja 
(miliona autom. km. dnevno) 


1.7 


1,8 


1.5 


1.5 


1.4 


1.6 


Godisnji troskovi putovanja 


3,2 


3,2 


3.0 


3.0 


3,9 


3,1 


Ukupni invest. Troskovi 
puteva i javnog transporta 


56,2 


59,7 


63,1 


72,3 


68,4 


62.0 



Alternativni proracuni bazirani na detaljnoj studiji mo- 
dela i troskova 





A 


B 


C 


O 


E 


F 


Godisnji troskovi 
putovanja (u mil.) 


3,1 


3,3 


3,4 


3.5 


3,6 


3,2 


Ukupni invest. troskovi za 
puteve i javni transport (u 
mil.) 


55,3 


60.1 


64,7 


68,3 


73.9 


64.7 


Stopa troskova putovanja 


26.4 


27,3 


34,0 


36,0 


41.1 


40,4 



Elemenat «KORISTI» u svakom alternativnom planu 
kao rezultat «slobodnog izbora puteva» koji zhateva po 
cilju (d) moze se rneriti prema koeficijentu komunikativ- 
nosti (koji se dobija deljenjern broja komunikativnih ve- 
za sa brojem tacaka koje ove veze spajaju). Jasno je 
da, sto je veci broj veza izmedu ma kog datog broja ta- 
caka, tj. sto je veca vrednost (koeficijenta komunikativ- 
nosti) utoliko ce biti lakse kretanje kroz i u okviru mre- 
ze. 





A 


B 


C 


D 


E 


F 


Investic. i operat. troskovi 
putne mreze (u mil.) 


41.3 


43.4 


48,6 


52,7 


50,2 


49.1 


Koeficijenat 
komunikativnosti 


1.38 


1.41 


1,36 


1,40 


1,29 


1,35 



Konacano, peti cilj «sacuvati» gde god je to moguce, 
ojacati specifi£an karakter Kalemegdana, obale Save i 
pogled na Novi Beograd sa tvrdave»... - ne moze se 
podvesti u okvir analize kostanja i koristi. Troskovi, koji 
su rezultat ispunjavanja ovog i slicnih ciljeva, mogli bi 
se, uz izvesne teskoce proracunati (na primer, renta i 
odnos prihoda koji bi bio izgubljen zbog odbacivanja 
razvoja u toj teritoriji, zatim, troskovi zastite i cuvanja 
objekata, te hortikulturne radove). Ali u ovom momenta 
nije moguce izraziti i odgovarajuce koristi na kvantifiko- 
van nacin. Zbog toga, u analizi kostanja i koristi mora- 
mo iskljuciti sve takve elemente, ako se striktno drzimo 
principa ovog metoda, cak kada su razlike, po ovom 
aspektu, izmedu alternativnih planova, jasne. Ovakve 
slucajeve cemo vrednovati po nekoj drugoj metodi (na 
primer Metod ostvarenih ciljeva itd.). 

Iduci korak je pokusaj da se kombinuju ove separat- 
ne mere uspeha svake alternative u jednu meru koja 
ce, onda, omoguciti nama da svaku alternativu razvr- 



stamo po zeljenom rangu. Ovde se suocavamo sa gla- 
vnom teskocom ovog metoda, i, zaista, svih metoda 
uporedenja kompleksnih alternativa. Teskoca je u to- 
me, da, dok mnogi, ili svi, troskovi mogu da se izraze u 
zajednickim jedinicama, obicno u nvocu, odgovarajuce 
«koristi» ne mogu biti izrazene, i, zbog toga, «bodovi» 
svake planske alternative, po svakom od nekoliko mer- 
nih elemenata, ne mogu da se kombinuju. Na primer, 
korist od nekog povecanja od 1000 d. u prosecnoj 
stambenoj poreskoj osnovici, ne moze se kombinovati 
ili uporediti direktno sa koristi od nekog povecanja od 
0,1 u komunikativnosti putne mreze. 

Sta onda, treba ili se moze uciniti da bismo otkrili ko- 
ja je alternativa najbolja? 

Jedan pristup je razvrstati sve alternative po rangu, 
sa tacke gledista svakog cilja: 

PLANOVI 



CIUEVI 


A 


B 


c 


D 


E 


F 


Povecanje poreske osnove 


4 


6 


2 


1 


3 


5 


Smanjenje gustine 


1 


6 


2 


4 


3 


5 


Smanjenje licnih putev. 


5 


6 


2 


3 


1 


4 


Povecanje izbora putnva 


3 


1 


4 


2 


6 


5 


SUMA RANGOVA 


13 


19 


10 


10 


13 


19 



Rezultat ovog pristupa pokazuje da su najbolje alter- 
native C i D, zatim A i E, dok su najslabije B i F. Ali ovo 
podrazumeva da je svaki cilj podjednako vazan. Medu- 
tim ovo ne mora da bude slucaj, jer, moze se, na pri- 
mer, usvojiti da neki ciljevi imaju visi prioritet nego dru- 
gi. Razlicite vaznosti ciljeva mogu se meriti na uobicaje- 
ni nacin. Tako, ako pretpostavimo, na primer, da je re- 
dosled prioriteta: 1. smanjenje gustine, 2. smanjenje 
licnih putovanja, 3. izbor puteva, i 4. poreske osnovice i 
da relativna vaznost ovih ciljeva moze da se izrazi nu- 
merickim vrednostima od 5,3,2, i 1 prema istaknutim 
pnoritetima, onda bi tabela dobila sledeci oblik vredno- 
sti: 





Bodovna 














CIUEVI 


vrednost 


A 


B 


C 


D 


E 


F 




priorit. 














Poreska osnovica 


1 


4 


6 


2 


1 


3 


5 


Smanjenje gustine 


5 


5 


30 


10 


20 


15 


25 


Licna putovanja 


3 


15 


18 


G 


9 


3 


12 


Izbor puteva 


2 


6 


2 


8 


4 


12 


10 


Vrednost sume rangova 




30 


56 


26 


34 


33 


52 


Konacan poredak po 
rangu koristi 




2 


6 


1 


4 


3 


5 



Ovaj vid analize potvrduje, u grubom, da su planske 
alternative B i F najslabije, da je C dobra i da E ima sre- 
disnji polozaj. Ali, ova analiza «unapreduje» alternativu 
A na drugo mesto, dok, istovrernno, «degradira» D na 
cetvrtu po rangu, mada su razlike izmedu A, E i D male, 
te bi mogle biti kompletno izmenjene sa varijacijama si- 
stema vrednovanja. 

Zbog toga sto je ovaj pristup nametnut treba sprove- 
sti eksperimente sa razlicitim kombinacijama vrednosti 
(bez menjanja poretka vaznosti ciljeva u ovom stadiju- 



231 



Dobrivoje Toskovic: Uvod it prostorno f urbanisticko ptaniranje 



mu). Ovo zato da bi smo videli kako konacno rangira- 
nje varira. U ovom posebnom primeru cilj je da se raz- 
jasni medusobna «borba za prestiz» rzmedu drugog, 
treceg i cetvrtog ranga u konacnoj tabeli rangiranja. 

Ovo razmatranje je o gran ice no na korisnu stranu 
problema. Zato sada uzimamo u obzir troskove koji ce 
se ostvariti da bi dove!) do odredene koristi. Za svaki 
plansku alternativu proracunati su troskovi kao sto 
sledi: 



TROSKOVI U MIL. 



CIUEVI 


A 


B 


C 


0 


E 


F 


Smanjenjc poraske 
osnov. 


637 


70,1 


62,6 


63,3 


65,2 


69.3 


Smanjenje gustine 














Smanjenje lifinih 
putovanja 


55.3 


60,1 


64,7 


68,3 


73,9 


647 


Povacanje l2bora 
pulov. 


41.3 


43 ? 4 


48,6 


52,7 


50.2 


49.1 


Ukupno mihona 


160,3 


173,6 


165,9 


191,3 


189,3 


163 J 



Ovaj rezultat oznacava da je A daleko najjevtinija al- 
ternative koju sleds B, C, F i E, dok je D najskuplja. Ali 
nas interesuje SRODSTVO IZMEDU KOSTANJA i KORI- 
STI. Zajednicka mera kostanja (troskova) bila je novac ; 
dok je, kao sto smo videli, korist merena na drugi na- 
cin, pa su jedine zajednicke jedinlce bile nametnute 
brojcane vrednosti koje su izrazavale poredak po ran- 
gu- 



Sada su moguce dve forme uporedenja koristi i ko- 
stanja. Prvo, uporedicemo poredak po rangu za svaku 
alternativu sa obe tacke gledista: 





A 


B 


G 


D 


E 


F 


Korist po rangu (bodovana) 


2 


6 


1 


4 


3 


5 


KoStanje po rangu 


l 


2 


3 


6 


5 


4 


Kombinovan poredak po 
rangu - indeks. 


3 


a 


4 


10 


8 


9 



Hi, mozemo upotrebiti brojke » wed no vane sume ran- 
gova» kao indikatore inverzne od koristi (na primer, sto 
je nizi broj, veca je bodovna korist planske alternative) i 
pomnozlti ove sa odgovarajucim troskovima, dakle; 





A 


B 


c 


D 


E 


F 


UKUPNO KOSTANJE 

X - vrednovana sum a 
rang ova 


160.3 
30 


173.6 
56 


15.9 
26 


191,3 
34 


169,3 
33 


183,1 
52 


= KONACAN INDEKS 
KOSTANJAv'KORISTI 
(zaokruzeno na 2 cifre) 


48 


97 


46 


65 


62 


95 



U ovom momentu, mogli bi smo zakljuciti, da, u smi- 
slu ciljeva, koji vode plans ki proces, i sa njihovim priro- 
ritetima, i koliko su realne ili aproksimativne mere ste- 
pena ostvarenja tih ciljeva i odgovarajuci ostvareni tro- 
skovi po svakoj planskoj alternativi, da PLAN C dobija 
najvecu vrednost u dru§tvenom smislu T sledi ga veoma 
blizu PLAN A, dok PLANOVE E i D zauzimaju sredisnji 
polozaj, a PLANOVI F i B nisu vredni za dalje razrnatra- 



nje zbog veoma visokih troskova koje nose, a sve, za 
ograniceno zadovoljenje ciljeva. 

Razlika iemedu najpovoljnijeg C i siedeeeg A je ne- 
znatna. Imajuci u vidu krutost metoda, grube mere i si- 
rinu opredeljenja - ne bi, stoga bilo najtacnije proglastii 
plan C kao onaj koji se pre d laze. fvloramo, dakle, poku- 
sati da istaknemo «druge» elemente u alternativama, 
koji nisu mogli biti predmet analize kostanja/koristi, a 
narocito one «nemerljive» koji se ne mogu kvantifikovati 
i uporedivatL Jedan metod da se to u6inl je «matrica 
planske ravnoteze». 



2. METOD PLANSKE RAVNOTEZE 



Jedan nacin pnlagodavanja analize troskova i koristi 
resavanju plans kih problema je i METOD PLANSKE 
RAVNOTEZE. Po ovoj metodi jedan plan se sag led a va 
kao serija medusobno povezanih projekata razvoja. 

Za svaki projekt treba saciniti Nstu svih subjekata 
(javnih i privatnih) koji su zatnteresovani za proizvodnju 
i upravljanje usluznim delatnostima i svim onim subjek- 
tima koji ce korlstiti ove usluge bilo kroz kupovinu na tr- 
zistu ill, pak, kolektivno u vidu poreza. 

2a svaki subjekt proizvodnje ili potrosnje, treba sa£i- 
niti listu troskova (kostanja) i konsti koje ce se ostvariti, 
a svaku stavku meriti u novcu ili u fizickom smislu koli- 
ko je to moguce, kad je predmet nemerljiv. 

Dakle, treba saciniti kompletan set «drustvenih vred- 
nosti", normalno u nekoj opisnoj tabeli, koja pokazuje 
sve znacajne troskove i koristi koji proizilaze iz plana 
kao celine. 

Vrednosti se «reduciraju» kroz eliminisanje duplih 
elemenata iz liste, i zajednickih stavki. Kada se alterna- 
tive mogucnosti uporeduju - rezultat ce otkriti razllke. 
Konacna t a be la planske ravnoteze T u stvari, predstavlja 
zbir pogodnostf u odnosu na drustvo I istovremeno ima 
za cilj da pomogne ka jos vecoj inform isanosti i odluci- 
vanju pri Izradi racionalne politike 2J 





PLANA 


PLAN B 


Jzvo- 


Koristi 


Troikovi 


Korisli 


Tro&kovi 


daci 


Ukupna 
sredst. 


G0- 
diS. 


Ukupna 


Go- 
diS. 


Ukupna 
s red si. 


Go- 

tM, 


Ukupna 
sredsl 


Go- 
dl§. 


X 


Da 


DcJ 




Dd 






Ob 


Dc 


V 


11 








13 


14 






z 


M1 




m 




M3 




M4 




FO- 
tro- 
saci 


















XI 


* 


D« 




Df 




Dg 




Dh 


Y1 


i5 


16 






i7 


18 






Z1 


M1 




M3 




M2 




M4 





Komentar ovog metoda; Autor ovog metoda (LIC- 
HFIELD) je uglavnom zainteresovan da pokaze kako se 
svi troskovi i koristi u odnosu na sve subjekte mogu sl- 
stematski izraziti kroz niz parametara. Argument! u ko- 
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rist ovakve procedure (umesto jednostavne tiste i vred- 
novanje neto iznosa, za svaki tip troskova i koristi) su 
trostruki. Prvo, pofazeci od jedne sveobuhvatne baze, 
a, zatim odbacivanjem dupfiranih eiemenata,radi dobi- 
janja neto drustvenih koristi i kostanja, daje fzvesnu si- 
gurnost protiv izostavtjanja nekog elementa, Drugo. fi- 
nansijske konsekvence ma kog projekta su porrekad 
vazne, pa, to moze dovesti do potrebe da se ponovo 
planira u smisfu rasporeda kostanja i koristi kako bi se 
subjekti kompenzirali, koji bi, in ace, dosli zbog tog u 
gubitak. Tre6e r biio da su. ili ne, upotrebljeni finansijski 
transferi radi uticaja na distribuciju neto dobiti, ta distri- 
bucija ce. cesto, biti re levant n a za izbor, jer, pristup iz- 
vrsnog saveta neke opstine, ili slicnog tela, u odnosu 
na neki program zavisice od toga ko dobija, a, takode, i 
koliko taj dobija. 

Ali, ovaj metod ima i svoje kriticare, koji zameraju 
ovom rnetodu sto ig no rise tzv. «ciljnu orijentaciju» pla- 
niranja, Po njima, ovaj metod ne uspeva da vrednuje je- 
dan projekat u ter minima definisanih ciljeva, i vise se 
oslanja na nekakvo nametnuto usvojenje univerzalne 
vrednosti. 

Pod uticajem ove kritike, doslo je do unapredenja 
□vog metoda. Jedna studija na primeru Londona (ED- 
GWARE STUDY) pokazuje modifikovanu, vise cifjno-ori- 
jentisanu verziju metode PLANSKE RAVNOTEZE 
Ova posebna forma analize kostanja 1 koristi, u predlo- 
gu za puteve trznog centra severo-zapadnog Londona 
ogled a se u sledecem; planske studije su pokazale, da 
je za resavanje saobracajnih problema, od fundamen- 
talnog znacaja izvrsiti izbor izmedu dve alternative: put 
istocno od trznog centra ili, pak, put zapadno od njega. 
Istocna varijanta bi zahtevala rusenje nekoliko kuca, ali 
poskupljuje izgradnju sa premoscivanjem zeleznicke 
pruge; dok bi zapadna varijanta doprinela da se ustedi 
na izgradnji, ali, zahteva kupovinu vise imanja, i, tako- 
de, dovodi do uznemiravanja okoline. 

METGD PLANSKE RAVNOTEZE je uzet kao pomoc 
lokalnim organima pri izboru. Definisana su cetiri cilja 
koji se odnose na: rasterecenje saobracaja iz trznog 
centra; obezbedenje usluznih prilaza prodavnicama sa 
zadnje strane; javni parking za kola i depo za auto bu- 
ss: i prosirenje gradskog centra ka obliznjem zemljistu 
koje nije pod razvojem. 

U svetlu ovih ciljeva, od mogucih projektnih resenja 
izdvojeno je osam, a deveto je dodatno kao prostije i 
jevtinije za komparativnu bazu. 

Cilj tehnike je bio da proizvede jedan «drustveni bi- 
lans» koji sumira transakcije koje se desavaju izmedu 
proizvodaca usluga i potrosaca. Akcije koje ce pojedini 
clanovi ili sektori zajednice izvrsiti u kompletiranom 
projektu, moraju biti oznacene, Akcije mogu sadrzati §i- 
rok dijapazon stvari - obezbedujuci autobusku vczu ih 
uzivajuci u pogledu - pri cemu je potrebno svaku akciju 
definisati i podvesti pod cilj eve odnosnog sektora, Ci- 
ljevi, pak t moraju, s*to je moguce vise, da budu preci- 
zno izrazeni - nap rimer, minimiziranje troskova za dati 
standard usluge. Ovi ciljevi se posmatrajy kaoKRITERI- 



JUMI prema kojima ce se merit! vrednosti postignute u 
planu. 

Kao radni projekt za svaki sektor analiza rangira 
projekte li termrnima ciljeva tog sektora, Upotrebljeni 
su razliciti tipovi mera za svaki ulaz - novae, vreme t ili 
fizicke jedinice kapitalne vrednosti za merljive stvari t ili, 
jedno i sto oznacava da ulaz nije merljiv. Gde merenja 
ntsu bila izvodljiva. ptusevi i minusi oznacavaju korn pa- 
rat ivne razlike izmedu projekata. Zatim je upotrebljen 
sistem poentiranja da bi se vrednovali razliciti sektori i 
razliciti ciljevi. 

U stvari, analiza je sprovedena u dva stadijuma pr- 
vi, obuhvata projekte koji predstavijaju glavne razticite 
alternative koje su na raspolaganju a, zatim, drugi 
stadijum koji obuhvata moguce varijante oznacenih al- 
ternativa. 

Glavni zakljucak je bio da su th projekta vredna raz- 
matranja, od kojih svaki ima rarlicite prednosti i nedo- 
statke, uz jedan jevtiniji s obzirom da nije objedinio za- 
menu puta. Konacan izbor, dakle, ostao je na tome da 
se utvrdi da li je opravdano iskazati razlike u troskovi- 
ma za projekat zamene puta a s obzirom na relativnu 
vaznost datu razlicitim sektorima od onih koji odlucuju 
u konkretnoj zajednici. Analiticar je sacinio i svoje spe- 
cificne preporuke bazirane na svojim sopstvenim merilk 
ma. 

Evo specificnih opredeljenja koja su, u ovoj poseb- 
noj primeni METODE PU\MSKE RAVNOTEZE. bila od 
bit nog znacaja pri odredivanju konacnih predloga: 

i,Razmatranje alternativnih projekefja resenja. 
2.ldenti1ikacija proizvodaca i konsnika (potrosaca), 
3. Ciljevi u koje su verovali kao realne. 
4.ldentifikacija i mere «troskova» i ^koristi", 

Procedura koja je upotrebljena za rangiranje, ili drugi 
nacin v red no van j a sektora i ciljeva. 

Konacno uravnotezavanje finansijskog prema dru- 
gim sektorima. 



3. METOD VREDNOVANJA: 

MATRICA OSTVARENIH CILJEVA 



Iz do sada prikazanih tehnika vrednovanja uocljivo je 
narocito, u slucaju planiranja namena povrsina, da tro- 
skovi i koristi mogu da se uproede jedino kada su 
vezani za neki zajednicki cilj, i da je, stoga kriterijum 
maksimiranja neto koristi u apstraktnom smislu bezna- 
6ajan. Takode, istakli smo da «koristi» i «troskovi» ugla- 
vnom nisu uporedivi, pa, su otuda, irelevantni ako cilj 
na koga se odnose nema vrednost za konkretnu zajed- 
mcu. Iz ovih i drugih razloga, kriticari su veoma ostri u 
odnosu na ekonomski tip analize na reJaciji «kostanje- 
koristi". Umesto toga vise pristalica, cini se, Ima ME- 
TOD "MATRfCA OSTVARENIH CILJEVA^. Koji prikazu- 
jemo kao sto sledi, 3 * 

Prvi stadijum je usmeren na ciljovo plana o kome se 
radi. Mora se ustanoviti relativna vrednost uz svaki cilj, 
Zatim, svaki aJternativni predlog treba ispitati da bi se 
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videlo koliko isti zadovoljava svaki cilj. Na taj nacin mo- 
zemo sagledati efekte svake alternative u odnosu na 
sve crljeve. 

U svim slucajevima «kor[st» predstavlja nap red ak 
pre ma pozeljnim ciijevima. dok «kostanje» predstavlja 
odstupanje od pozeljnih ciljeva, Jedna od nepogodno- 
sti ove matrice je i ta da se ona ne moze sumirati niti se 



mogu registrovati interakcije i medi]7avisnosti izmedu 
ciljeva. 

Ova tehnika, takode, potpuno zavisi od vrednovanja 
ciljeva, aktivnosti, lokacija, grupa ili sektora u gradovi- 
ma, i nije korisna mnogo ako se kriterijumi ne mogu 
objeklivno odrediti ili usvojiti. 
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POENI PLANA A = +4-3 = 1 REZULTATT: PLAN A JE POZELJNUi U ODNOSU NA PLAN B 



PGENI PLANA B = -4-2 - -6 
Tipovi mera za ocenjivanje 

Ovde prikazujemo, primera radi t nacrt mogucih cilje- 
va koji bi mogli da uticu na konceptuaiizaciju jedne no- 
ve saobracajne linije, kao i niz odgovarajucih mera koje 
se odnose na ove cifjeve. Cifjevi bi mogli da se odnose 
na neku celu naseljsku zajednicu, ili, pak» samo na po- 
jedine delvoe naselja, odnosno na korisnike saobracaj- 
nog si sterna, te su tako i klasifikovani. 

3.1. CILJEVI MERLJIVI U NEKOM PROPORTION AL^ 
NOM ODNOSU 

3.1.1 Ciljevi korisnika 

a) Povecanje pristupacnosti (prilaznosti): mereno u 
prosecnom vremenu putovanja a kada je moguce 

b) Smanjenje saobracajnih nesreca: mereno u smislu 
broja nesreca i povreda. Kostanje povreda i ostecenje 
t mo vine mere su u novcanim vrednostima, 

3.1.2 Ciljevi naseljske zajednice 

a) Ekonomska efikasnost; mereno u novacanim vred- 
nostima. 

b) Regional ni ekonomski rast: mereno u novcanim 
vrednost 1 ma. 

c) R as po red prihoda: mereno u novcanim vred nosti- 
ma. 



d) Smanjenje zagadenosti vazduha: meri se kroz iz no- 
se zagadenosti po zapreminskoj jedinici vazduha. 

3.2. CILJEVI MERLJIVI U INTERVALNOM ODNOSU 
3.2.1 Ciljevi korisnika i naselja 

Smanjenje buke; meri se u decibel ima. 

3.3. CILJEVI MERLJIVI PO RANGOVANOM 
ODNOSU 

Ciljevi koji se mogu meriti u proporcionalnoin ili in- 
tervalnom odnosu ako se uvrste povoljne dodatne me- 
re. 

3.3.1 Ciljevi korisnika 

Komfor putovanja (definise se kao odsustvo fizickih i 
mental nih napora): dodatne mere su: 

a) verovatnoca stajanja u tranzitnim vozilima 

b) ve ro vat noca putovanja u prenatrpanomvozilu ili za- 
k rc e no m sao bra caj u . 

Pogodnost putovanja (definise se kao lakoca oba- 
vljanja puta): Dodatne mere su: 

a) bro] presedanja na putovanju od polaska do dola- 
ska u odredenu stanicu 

b) ukupno vrerne cekanja prilikom presedanja 
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g) ukupno polrebno pesacenje. meri se kroz vreme ill 
udaljenost da bi se stiglo do usputne stanice 

d) pouzdanost tranzitnih usluga, men se kroz verovat- 
nocu obezbedenja usluga. 

3.3.2 Ciljevi korisnika 

Smanjenje rusenja u naselju: 
Dodatne mere su: 

a) Refokacija zgrada i defatnosti: meri se po broju 
zgrada i ljudi koji su premesteni r novcane troskove re- 
lokacije (direktni i indirektni} 

b) Opseg smetnji naseljskim usluznim i poslovnim 
strukturama pri profazu kroz komunalne t poslovne terh 
torije: meri se po broju raskrsnica na putu od polaska 
do dolaska na uputnu stanicu 

Zastita otvorenih prostora: 
Dodatne mere su; 

a) otvoreni prostor tret Iran kao procenat ukupnog 
otvorenog prostora naselja 

b) prilaznost alternativnom otvorenom prostor u koji 
sluzi slicnoj nameni. 

Ciljevi koji se mogu meriti samo po rangovnom od- 
nosu cak i kada se uvrste dodatne mere: 

3.4, DOPRINOS VIZUELNOJ VREDNOSTI 

Moze se uspostaviti niz kriterijuma koji omogucavaju 
vrednovanje saobracajne trase kakosa aspekta korisni- 
ka tako i naselja kao celine, Takvi kriterijumi se uvrscu- 
ju s obzirom na: karakteristicne vrednosti obtikovanja 
puta, dozivljavanje prostora od strane putnika (u kreta- 
nju), putnikovo osecanje ohjentacije i lokacije, uklopfje- 
nost puta u okolinu, itd. Eksplicitna i sistematska upo- 
treba takvih kriterijuma omogucuje merenje vizueJnih 
efekata unaprederija puta po nekoj rangovnoj skali, 

3.5. CILJEVI NASELJA 

Ocuvanje istorijskih mesta i zgrada: obuhvata niz kri- 
terijuma za komparativno vrednovanje istorijskih mesta 
i zgrada ako su oni duz trase puta. 



4, IZBOR POZEUNOG KURSA RA2VOJA PO 
METODI ALTERNATIVNIH PLANOVA 



Uvod 

Ovde razmatramo konacnu evaluaciju izradenih alte- 
rant iva. Ali to nije jedino mesto gde se vrednovanje, 
ocenjivanje i izbor desava. Jer, ne postoji prosta i uni- 
form n a podpodefa planskog procesa: istrazivanje cilje- 
va je u interakciji sa simulacijom, koja je, pak, za sebe, 
ne deljiva od popisne informacione osnove. $ druge 
strane, kontrola razvoja je usko vezana. po intervalima, 
sa pregledom i preformulacijom ciljeva t zadalaka. Eva- 
luacija se desava na mnogim meslima i kod samog po- 
stavljanja alternativa. S vremena na vreme, parcijalne 
evaluacije, mali kvantitativni testovi i procene nemerlji- 



vih vrednosti, vode do odbactvanja jedne od alternati- 
va, modifikacije druge, kombinacije dve ili vise, radi 
stvaranja jedne bolje- mozda jos izvodfjivije, 

Iskustvo pokazuje da je utvrdivanje razlifcitih mogu- 
6\h pi a nova akcije i izvrsene selekcije jednog od njih bi- 
io neformalno i, zaista, ponekad nesvesno. Takode 
procesi planiranja bili su ponekad bazirant na netacnim 
informacijama kako u odnosu na povoljnosti koje su na 
raspolaganju, tako i u odnosu na stvarne troskove i ko- 
risti svake informacije. 

U torn pogledu posao planera je veoma slozen. On 
mora da razmotri drustvene troskove i koristi od svake 
alternative. Ali, veoma je tesko definisati drustvene tro- 
skove (zajedno sa logicnim i prakticnim teskocarna] ka- 
da se radi o odlucivanju o standardu zivota - sto cini 
izazov selekcije plana. 

Metod alternativnih planova je jedan od onih koji da- 
je neke odgovore na moguce dileme. Njegova tehnika 
sastoji se u sledecem: 

4.1 . POSTUPAK VREDNOVANJA 

a) Postupak vrednovanja uslovljava postavfjanje gru- 
bih alternativnih resenja 

b) Odredivanje kriterijuma za vrednovanje i utvrdiva- 
nje njihovog ranga. 

Podefa kriterajuma u tri glavne grupe je sustinska, s 
tim sto bi prva grupa kriterijuma od «apsolutnog znaca- 
jaw dala i odJucujuci doprinos vrednovanju alternativnih 
lokacija. U drugu grupu dolaze kriterijumi od «bitnog 
znacaja^ dok treca grupa obuhvata kriterijume od -iz- 
vesnog znacaja». 

Kriterijumi se formulisu na osnovu razJicitih faktora za 
razvoj grada i rangiraju numericki, prerna znacenju u 
datom trenutku. 

Rimski brojevi oznacavaju rang kriterijuma u okviru 
svake grupe, a arapski brojevi vrednost koeificjenta 
svakog kriterijuma, 

Najpre se urvrduje rang lokacije od 1-3 po svakom 
krtterijumu, s tim sto rang 1 nosi tri poena, rang 2 dva 
poena i rang 3 jedan poen. 

Zbir poena pomnozen sa odgovarajucim koeficijen- 
tom kriterijuma daje ukupan broj poena za svaku loka* 
ciju na osnovu kojih se ustanovljava rang pozeljne lo- 
kacije. 

Radi kompletiranja sistema vrednovanja cesto je po- 
lrebno izvrsiti dodatne informacije (po nekoj drugoj tne- 
todi) kao sto je to bio slucaj kod vrednvoanja na prime- 
ru koji prikazujemo, kada su informacije po metodi pra- 
gova razvoja korigcene kao «ulazne informacije^. 41 

4.2. PRIMER VREDNOVANJA PRIVREDNO 

luCkog podrucja U CUPRtJI PO 

METODI ALTERNATIVNIH RESENJA 

Tokom izrade Generalnog urbanistickog plana Cu- 
prije postavilo se pitanje odredivanja mikro lokacije bu- 
duceg privredno-luckog podrucja u fiupnji. 



235 



Dobrivoje Toskovid: Uvod u prostomo i urbanisticko pisniranje 



U cilju da se dode do optima! nog plans kog resenja 
za navedeni problem prirnenili smo kombinaciju dva 
metoda: 

- meted p rag ova razvoja i 

- metod alternativnih planova. 

Prvi metod je ulazna informacija za drugL 5 * 

4.2.1. Po metodi pragova razvoja do&li smo do 
opredeljenja da ce se Cuprija tokom svog razvoja suo- 
citi sa ogranicenjima Lisled: 

- fizickih karakteristika 

- postojece namene povrsina 

- infrastrukturnih usluga. 

Za potrebe ovog zadatka klasifikovali smo faktore 
koji uzrokuju pragove i to: 

Za grupu fizickih karakteristika: 

- seizmicki utica} 

- nosivost tla 

nivo podzemne vode. 

Za grupu namene povrSina; 

- potjoprivredno zemljiste 

- urbane izgradene i neizgradene povrsine. 

Navedeni ulazni podacl su prikazani kartografski, 
svaki na posebnoj karti. 

4.2.2. Po metodi alternativnih planova (koja je u 
ovom zadatku glavna) razrnotrili smo PROSTGRNO- 
FUNKCIONALNE ALTERNATIVE ZA LOKACUU PR1- 
STANISTA, 

Kako su se gradani ranije opredelili za prosek Velike 
Mo rave tj. ispravljanje njenog korita pod us I ovom da 
sadasnja krivina korita. ostane kao rekreaciono jezero - 
to se na osnovu prostorne situacije isticu tri alternative 
mikrolokacija za privredno-lucko podrucje (pristanista) i 
to: 

I LOKACIJA NIZVODMO OD GRADA {vme6u V.Mo- 
rave i autoputa) 

II LOKACIJA UZVODNO OD GRADA (na desnoj obali 
Velike Mo rave) 

III LOKACIJA UZVODNO OD GRADA (na levoj obali 
Velike Morave), 

4.2.3. Opredeljenja 

Pri razmatranju gornje tri varijante poslo se od siede- 
clh prethodnih OPREDELJENJA i to: 

- general no: 

Prostorni razvoj Cuprije istice odredeni broj kon- 
stantnih elemenata koji ostaju zajednlcki i nepromenijivi 
za sve tri alternate za razliku od onih elemenata koji su 
promenljivi te mogu biti rpedmet obrade, 

- posebno 

U mogucim alternativama saobracajnog sistema tre- 
ba racunati sa sledecim nepromenljivim elementima i 

to: 

- postojece trase puta Paracin-Cuprija-Jagodina 

■ autoput sa prikljucnim vezama 

■ novi kruzni put. 



Od promenijivih elmenata saobracajnog sistema mo* 
gu biti predmet altemativnog tretmana: 

- Ispravljanje trase zeieznicke pruge 

- Prikljucci PLP na zeleznicku mrezu 

- Putna veza Paracin PLP 

- Interna veza Cuprija sa PLP 

- Interna veza industrije sa PLP. 

Grubo odredeni prosek V. Morave je takode konstan- 
ta koja je postovana kod vrednvoanja. 

Rekreaciona zona je predodredena zamisljenim pro- 
se kom koji od krivine Velike Morave cini vestacko jeze- 
ro. Desna obala bi bi]a uredena da sluzi postojecem 
delu grada, a leva buducem gradu koji ce se razviti to- 
kom 20-god, pehoda Polozaj. uloga i znacaj ovog je- 
zera odnosno rekreativne zone su nepromenijivi u si- 
re m smislu. 

Uslovna granica Generalnog urbanistickog plana je 
odredena na osnovu ranije razmatranih faza plana kao 
orijentaciona. 

4.3. POSTUPAK VREDNOVANJA 

Postupak vrednovanja je uslov da se naprave gruba 
alternativna resenja smestaja PLP i ista povezu ade- 
kvatnim vezama kao sto je istaknuto u tacki 1 . 

Zatim je izvrseno odredivanje kriterijuma za vredno- 
vanje i utvrdivanje njihovog ranga, na osnovu razlicitih 
faktora za razvoj grada u datom trenutku, 

GRUPA A: KRITERIJUMI OD APSOLUTNOG ZNACA- 

JA 

I D RUSTVEN O- E KONG M S KA OPRAVDANOST 
MGGUCtH RESENJA KOEFICIJENT.. .30 

Ovaj kriterijum je ocenjen kao najznacajniji. Podrazu- 
meva ocenu planskih resenja u odnosu na njihovu eko- 
nomicnost prema interesu sire zajednice, 

II EFIKASNOST FUNKCIONISANJA PLP NA DOTlCNOJ 
LOKACIJI: KOEFICIJENT 29 

Ovde se misli na uticaj pfanskog resenja na one eleme- 
nte koji mogu posredno da uticu na efiaksnost sistema 
PLP. 

III POVEZANOST ELEMENATA SISTEMA: 

KOEFICIJENT .,,,29 

PLP - GRAD 

PLP - INDUSTRIJSKA ZONA 

PLP -PARACIN 

PLP - JAGODINA 

PLP - 2ELEZNICKA MREZA 

Ovaj kriterijum se odnosi na ocenu primene saobra- 
cajne mreze u planskim alternativama prema njenim 
funkcionalnim i ekonomskim karakteristika ma u odno- 
su na povezivanjc clcpnenata sistema u jednu celinu. 

IV ETAPNOST i DIN AMI KA IZGRADNJE PLP: 

KOEFICIJENT, .,27 
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Po ovom kriterijumu vrsimo occnu moguce dinamike 
izgradnje i koriScenja plovidbenog sistQma. 

V POSTOVANJE OGRANfCENJA; KOEHCUENT. . 26 

Ovde ocenjujemo koliko su planske varrjante pod uti- 
cajem ogranrcenja koja smo definisalr po metodi prago- 
va ra2voja. 

GRUPA B: KRITERIJUM OD BITKIOG ZNACAJA 

I ZIVOTNA SREDINA KOFJCIJENT 20 

Na osnovu ovoga kriterijuma ocenjujemo planske al- 
ternative pre ma tome u kojoj meri postuju uslove £ivot- 
ne sredine grada i u kojoj men daju doprrnos poboljsa- 
nju kvaliteta zivotne sredine. 

II STANOVANJE: KOEFICUENT..19 

Ovde se radi o oceni kvaliteta planskih resenja u od- 
nosu na buducu organizaciju stanovanja u gradskom 
podrucju. 

III PONASANJE SI STEM A U KAT AS T RO F A LN I M 
SITUACUAMA KOEFICIJENT...18 

Kriterijum sluii za ocenu planskih resenja pre ma ste- 
penu bezbednosti sistema (struktura, funkcija, ljudi). 

IV KOMUNICIRANJE UNUTAR KOMPLEKSA: 

KOEFICIJENT 1 7 

Radi se o ocenf kvaliteta saobracajnog resenja unu- 
tar kompleksa PLP. 

V INOUSTRIJSKA ZONA: KOEFICIJENT... 16 

Ocena planskih varijanti u odnosu na prostornu or- 
ganizaciju i razvoj tndustrije. 

VI POLJOPRIVREDA: KOEFICJENT..J6 

Ocena planskih alternativa prema potrebama i uslo- 
vima za pofjoprivrednu proizvodnju. 

VII REKREACUA KOEFICfJENT ...14 



METODOL O SKI POSTUPAK SELEKCJJE PLANA 

Ocena planskih resenja u odnosu na organizaciju 
sportsko-rekreativnih sadriaja u zoni vestaSkog jezera. 

GRUPA C: KRITERIJUMI OD IZVESNOG ZNACAJA 

I MOGUCNOST KOMUNALNOG OPREMANJA: 

KOEFICIJENT, .10 

Ovaj kriterijum sluzi za ocenu planskih varijanti pre- 
ma usiovima za odvod otpadnih voda, uredenje vodo- 
toka. I uredenje gradevinskog zemljista, 

II II ODNOS PUNSKOG RESENJA PREMA 2ELJAMA 
GRAOANA: KOEFICIJENT,. 9 

ELEMENT! ZA KRITERIJUM I GRUPE A 

U v red nova nju najoptimalnijeg resenja lokacije PLP 
imalo se u vidu da bi kod usvajanja neke od predloze- 
nih varijanti a radi pogodnih veza i dobrog funkcionisa- 
nja PLP - trebalo izgraditi sledece saobracsjnice i sao- 
bracajne objekte: 

ZA VARIJANTU I: 

1 .Za dobru drumsku vezu; oko 2 S 0 km novog puta 

2. Za vezu sa zeleznickom prugom oko 2,5 km. 

3. Veza sa industrijom je uspostavljena preko novog 
puta i kruznog puta. 

ZA VARIJANTU IE: 

1 .Oko 4,7 km novog puta 
2. Oko 0,5 km nove pruge 

3.Veza sa industrijom se uspostavlja preko kruznog i 
novog puta. 

ZA VARIJANTU III: 

LOko 2,5 km novog puta i jedan drumski most, Ako 
se koristi postojeci most, tad a treba oko 3 r 0 km novog 
puta od puta za Jagodinu, dok je veza za jug preko 
grada, 

2. Oko 0,25 km nove pruge, 

3<Kroz grad preko novog puta ili izgradnja drumskog 
mosta i oko 4.0 km puta. 



REZULTAT VREDNOVANJA VARUANTNIH LOKACIJA ZA PLP U CUPRIJI 



Kriterijumi koelicijenti 



VARIJANTNE LOKACIJE 



I 



Vredruanya u 
poen. 



A. KRITERIJUM I OD APSOLUTNOG ZNACAJA 



II 
III 
IV 

V 



30 
29 
28 
27 

2G 



1 
1 

2 
1 
1 



B.KRITERIJUMI OD BITNOG ZNACAJA 
1 



IV 

V 
VI 
VII 



20 
19 
18 
17 
16 
15 
14 



3 
1 
3 
1 
1 
1 
1 



C.KHITERFJUMI OD IZVESNOG ZNACAJA 



I 

J_ 

IJKUPNO 



10 
9 



3 
1 



Zbir poena lo- 
kac. 



3D 
29 
56 
27 
26 



60 
19 
54 
17 
16 
15 
14 



30 
9 
402 



Vredn.ranga u 
poen. 



3 
3 
3 
3 
2 



2 
2 
1 
3 
3 
2 
3 



1 
3 



Zbir poena lo- 
kac. 



90 
87 
84 
91 
52 



40 
36 
18 
51 
48 
30 
42 



10 

698 



J 



Vredn.ranga u 
poen. 



2 
2 

1 

2 
3 



1 

3 
2 

2 

? 
3 
2 



2 
2 



Zbir poena lo- 
kac. 



60 
56 

54 

78 



20 
57 
36 
34 
32 
45 
28 



20 
13 
56^ 
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Zaktjucak: 

Na osnovu prtkazanog vrednovanja dosli smo do za- 
kljucka da je lokacija II (uzvodno, na desnoj obali Veli- 
ke Morave) prva pa rangu. a ona je i pozeljna sa aspek- 
ta mogucnosti buduceg razvoja grada u sistemu «tro- 
grada». 



5 + METOD ATRAKTIVNOSTI KAO SREDSTVO 
ZA ANALIZU RAZVOJNIH POTENCUALA 



Ovaj metod koji se upotrebljava da kristalise alternati- 
ve - se oslanja na tdentifikovanje relativne atraktivnosti 
razlicitih delova subregiona za novi razvoj. U osnovi, to 
je sistematska i svestrana upotreba tehnike i procedura 
koju smo primenili kod analize pragova razvoja, ali sa 
mnogo sirom, osnovom fizickih, drustvenih i ekonom- 
skih faktora koji se upotrebljavaju za stvaranje alterna- 
tivnih strategija i nakon toga detaljnije obrade one koja 
je pozeljna. 

Stadijum prikupljanja podataka obezbedice fond po- 
dataka za kompjuter. sve vezano za odredenu teritoriju, 
sto treba da omoguci da se kvantitativno izraze svi fak- 
tori koji uticu na povoljnost neke teritorije za razvoj. i da 
se isti objedine u poseban dijagam faktora ili povrsinu 
kombinovanog razvoj nog potencijala. To predstavlja 



napredak u odnosu na konvencionalnu kartu pragova u 

tri vida: 

1. To se ne oslanja na nametnutu upotrebu opredelje- 
nja pri cernu se teritorija deli na «najbolju i najlo§iju» 
vec omogucuje svakom faktoru da bude rangiran po 
celoj teritoriji, 

2. Izvesnim faktonma koji su izdvojeni moze se date 
veci nag I as ak u pot re bom nekog sistema merenja. 

3. Sa razlicitim vrednostima mogu se postici efekti 
razlicitih opredeljenja o politics razvoja. 

Treba istraziti razvoj ne potencijaie svakog deia su- 
bregiona i odrediti uticajne faktore. Sledeci faktori se 
mogu izabrati sa teznjom da reprezentuju ciljeve za eli- 
minaciju (li isticanje razlika medu njima, a sve sa name- 
nom formulisanja strategije. Osam od ovih faktora, su 
izraz povr&ina, kroz mape, koje predstavljaju varijacije u 
razvoj nim potencijalima, a deveti je saobracaj: 

1 .ambijentalne vrednosti terena 

2. poljoprivreda 

3. ustuge 

4. stambena sredina 

5. pristup poslu 

6 prilaz prodavnicama 

7, pri!az putu 

8. prilaz zeleznici 
9.izbor transports 
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0 q ELABORIRANJE PLANA: 
" REGIONALNI NIVO 



1. PROCEDURA ELABORIRANJA PLANA 



U pnncipu ovaj nivo prostornog plana predstavlja te- 
ritorijalizaciju programskih potreba regionalnog razvoja. 
Ali t posebne karakteristike i problem i svakog regiona 
zahtevaju pojedinacna resenja i razlicite metode pristu- 
pa koje treba prilagoditi. Dominantne namene korisce- 
nja zemfj&ta odredice i odgovarajauci karakter i obradu 
prostornog plana ovog nivoa. U ovoj knjizi, poentu sta- 
vljamo na dva slucaja moguceg prostornog razvoja re- 
gionalnog nivoa: 1) regiona sa poljoprivredom kao do- 
minantnom namenom povrsina i 2) regiona cije su 
glavne delatnosti u funkciji turizma. 

1,1. KONCEPT REGIONALNOG INTEGRALNOG 
PLANIRANJA PROSTORA - PRISTUP 1 * 

Koncepcija prostornog plana ove vrste i nivoa, moze 
se zasnivati na razlicitim ciljevima. Uglavnom, poenta je 
na stvaranju fizickih uslova za efikasniju materijalnu 
proizvodnju, racionalizaciju i optimalniju upotrebu re- 
sursa, uz pojacano ocuvanje neobnovljivih ill tesko ob- 
novljivih resursa. Iskustvo ovog autora pokazuje, da je 
najefikasniji nacin da se takva polazna osnova ostvari, 
primena melode pragova razvoja (vidi Glavu 9, primer 
2). a r posebno, kada se cilja na racionalno konscenje 
zemljista za poljoprivredni razvoj (vidi Glavu 14). 

Kako ovaj prostorni plan predstavlja neki vid teritori- 
jalizacije programskih projekcija, i ima integralni karak- 
ter. to on mora da obuhvati racionalnu organizaciju 
«nadogradnje» sistema i mreze naselja i odgovarajuce 
raspodele funkcija, usmeravanje demografskih kretanja 
koja bi bila u skladu sa usl ovinia I potencijalima pojedi- 
nih delova regiona U nekim zemljama, demetropoliza- 
cija. odnosno, decentralizacija upravljanja zemljom, 
moze postaviti cilj «reduciranje drustvena_ekonom5kih 
nejednakosti izmedu regiona». U drugim zemljama ak- 
cenat se ne daje na ravnomerni razvoj regiona, vec, ta- 
mo gde uslovi omogucuju efikasniju proizvodnju, U 
svakom slu£aju prostorni razvoj jednog regiona ove vr- 
ste, treba: 

Da se u predvidivoj buducnosti, znatno vise saobra- 
cajano, ekonomski, i socijalno integrise sa prostorom i 
toko vi ma u svom okruzenju (vidi Glavu 12). 

Kada se radi o razmesatju industrije (vidi Glavu 24 
tacka 1.4), odnosno^ kada je prioritet koriscenja zemlji- 
sta dat poljoprivredi, u tim stucajevima, koncepcija pla- 



na polazi od promene odnosa prema prirodnim resursi- 
ma, zasnovane, pre svega, na racionalnijem koriscenju 
tih resursa. 

Osnovna resenja, u ve/i inrrastrukturnih sistema da 
bazrra na a) poboljsanju ovih sistema u kvantitativnom 
smislu a prema mogucnostima i b} poboljsanje njihovih 
kva I i tat ivnih oso bi n a i f u nkcion i s a nja, 

Sto se tice razmestaja stanovnistva u okviru regiona, 
plan bi mogao da se zasniva na tzv, modelu «policen- 
tricne koncepcije» koji bi mogao da prati policentric- 
nosl materijalne proizvodnje, izgradnje. javnih sluzbr, 
stanovnistva i funkcija upravljanja. (si. 1 ) 

U kontekstu teritorijalne organizacije prostora, a kroz 
razmestaj delatnosti, funkcija, hijerarhije centara, i sL 
region moze biti podefjen na subregione sa svojim 
centrima kao zizama aktivnosti, a ovi dafje na funkcio- 
nalna podrucja. (si. 2) 

Koncepcija zastite nepokrentnih kulturnih dobara (vi- 
di Glavu 24 tacka 1 .6) kao i zastite priodnih dobara (vidi 
Glavu 22 tacka 1.13.2) koje su obradene na oba nivoa 
(urbanom i regiona I nom) bice ovde prikazana u obliku 
koji se odnosi na ovaj plan. Ukratko, u kontekst ovog 
plana ukljuciti one regional ne vrednosti koje imaju blize 
srodstvo sa Sirirm teritorijalnim celinama, odnosno, sa 
prostorno-prirodnim potencijalima. {si 3 i 3a) 

tako je, ovaj plan po karakteru integralan. preovladu- 
juci prostorni razvoj je u domenu poljoprivrede i kori- 
scenja prostornih potencijala; u vezi s tim (vidi Glavu 14 
kao primer «Modela poljoprivrednog razvoja»). 

12. PLAN KORISCENJA I ZASTITE 

POLJOPRIVREDNOG ZEMLJISTA 
KAO PR I ROD NOG RESURSA 

Jedan od najvaznifih zadataka prostornog i urbani- 
stickog planiranja je, svakako i stvaranje realnih uslova 
da se svakoj sledecoj generaciji preda poljoprivredno 
zemljisto u ocuvanom i poboljsanom stanju. Iskustvo 
pokazuje, da se, u torn kontekstu, poljopnvreda ne sme 
posmatrati samo kao proizvodni cinilac, jer poljopri- 
vredne povrsine imaju i veliku ulogu u odrzavanju eko- 
loske ravnoteze, postizanju pozeljne gustine naseljeno- 
sti, ocuvanju privlacnosti ruralnog ambijenta 

1.2.1 Ciljevi 

U vezi sa gornjim utvrditi ciljeve i zadatke: 

- Cuvanje povrsina i plodnosti poljoprivrednog ze- 
mlji^ta uz odgovarajuce mere 
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- Poboljsanje bonttetne strukture obradivog zemljista 
uz melioration© zahteve 

- Prestruktuuiranje koriscenja zemljisnih resursa na 
osnovu analize pragova razvoja a u pravcu postizanja 
efikasnije proizvodnje 

- Is koriscenje komparatsvnih pogodnosti pojedinlh 
pod rue ja za ekonomski racionalnu proizvodnju {si. 4) 

Opste postavke, osnove si sterna zastite, bioloske 
mere, tehnicko-tehnoloska poboljsanja, glavni pravci 
prestruktuiranja poljoprivredne proizvodnje, demonstri- 
rani su u okviru prikazanog « Mode la » (Glava 14). 



1.3. PLAN SU MA 

Na osnovu analize potencijala (iz prethodne tacke), 
negativnih posledica dosadasnjug nacina koriscenja 
zemljista (pragovi izrazeni kao klizista. erozivni tereni i 
si.), potrebe obezbedivanja pojedinih funkcija &uma 
(zastitne, rekreativne) kao i potrebe racionalnog kori- 
scenja proizvodnih potencijala zemljista i unapredenja 
kvaliteta zivotne sredine - utvrditi nacin unapredenja 
stanja i povecanja povrsina pod sumama, 

1.4. PLAN KORISCENJA I ZASTITE VODA 

I ovaj plan mora da pode od utvrdenih ciljeva. 
Odrediti prioritet i ciljeve 

- Vodoprivrednih sistema 

- Nacina snabdevanja naselja vodom 

- Nacina zahvatanja tehnoloske vode 

- Odrediti sistem hidrotehnickih melioracija 



1.2.2 Rejonizacija poljoprivredne proizvodnje 

U pogledu nacina koriscenja zemljista, strukture po- 
ljoprivredne proizvodnje, vrsta i sorta gajenih biljaka, 
podeliti region na opsnovu analize pragova razvoja kc~ 
ja ukljucuje mogucnosti i ogranicenja: a) prirodnih 
uslova (bonitel, kiSne padavine, i si. B) koriscenja ze- 
mljista, i c) infrasdtrukturne mreze. Trzisna usmerenja 
se mogu takode ukljuciti u analizu. Kada se sintezna 
karta pragova razvoja vrednuje ekonomski m pokazate- 
Ijima - dobija se KARTA POTENCIJALA po kategorija- 
ma. Ova karta je osnova za rejonizaciju. ?> 



- Nacin odbrane od poplava 

- Definisati nacin zastite kvaliteta voda (podzemnih, vo- 
dotokova, izvorista) 

- Definisati sto celovitije iskoriscenje hidropotencrjala u 
okviru visenamenskog karaktera, ukljuciv i manji vodni 
potencijal. 

U antierozivnoj zastiti, prioritet dati biobskim merama 
zastite, posumljavanju erodibiinih podrucja i melioraciji 
pasnjaka, 

1.4.1 Koncepcija moguceg resenja 

- Bazn i prin c ipi mo gu b Hi: 

Jedinstvem sistem za koriscenje, uredenje i zaslitu 
moze se podeliti na dve grupe sistema; 

a) regionalni sistemi za obezbedivanje voda najviseg 
kvaliteta; i 

b) regional ni sistemi za koriscenje, uredenje i zaslitu 
recnih voda. 



REGIONALNl INTEGRISANI PLAN RUVUMA 



Slika 1 : PLANIRANE KONCENTRACUE STANOVNIS7VA REGIONA 




240 



Okosnicu buducih regionalnih sistema za vodu najvi- 
seg kvaliteta cine zasticena izvorista povrsinskih i pod- 
zemnih voda. Princip je da se najpre do racionalnih, 
ekoloski prihvatljivih granica iskoriste lokalna izvorista 
podzemnih i povrsinskih voda, pa da se tek nakon toga 



__ ELABORIRANJE PLANA: REGIQNALNI N 1VQ 

regionalnim sistemima dopreme samo nedostajuca ko- 
licina vode. Prioritet u lokalnim izvoristima se daje pod- 
zemnim vodama, ukoliko su kvalitetne i ako se mogu 
zastiti od zagadivanja. 



REGIQNALNI INTEGRISANI PLAN RUVUMA 




Sporo obnovljive zalihe podzemnih voda visokog 
kvaliteta koriste se samo za snabdevanje naselja i onih 
tehnoloSkih procesa u industrijama koje zahtevaju vodu 
najviseg kvaliteta. Dinamika njihove eksploatacije mora 
se primeriti zahtevima dugorocne eksploatacije, bez 
pogorsanja kvaliteta. 

Kljucni objekti za koriscenje povrsinskih voda su 
akumulacije, koje se planiraju i koriste visenamenski, 
ali se prioritet u slucaju nesklada izmesdu raspolozivih 
voda i potraznje daje snabdevanju stanovnistva. Hidro- 
energetika je usputni korisnik, gde god je to moguce. 



Posto pogodnih prostora za izgradnju akumulacija 
ima manje no sto je neophodno za sve korisnike (uklju- 
civ tu i navodnajvanje), kljucna strateska odrednica pla- 
niranja bila bi: zastita prostora koji se procenjuju kao 
neophodni za realizaciju onih akumulacija bez kojih se 
ne moze realizovati vodoprivredna infraastruktura u bu- 
ducnosti. 

U ravnicarskim predelima koji su oslonjeni na kori- 
scenje tranzitnih voda, razvijace se sve slozeniji regio- 
nalni kanalski sistem, ciji je zadatak da izvrse prostornu 
preraspodelu voda i stvore uslove za njihovo visena- 
mensko koriscenje, zastitu, kao i zastitu od voda. 
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GENERALNI PLAN: KONGEPT 
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GENERALNI PLAN: SMESTAJ 
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GENERALNI PLAN: REKREACUA I SPORTSKA ZABAVA 
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Izvor: BAUD-BOW - Z^maljski plan lurislickog razvoja Kipra 



SJika 3 
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GENERALNI PLAN ZASTITA SREDINE 




-m auloput 

— gfav. magistr. put 
- interni put 

brzi turist. put 

— turist. 
buduci putevi 



GENERALNI PLAN: FAZA I 
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REGION ALN I INTEGRISANI PLAN RUVUMA 



POTENCUAIJ^MLJISTA 
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■ NAMASAKATA 



Stika 4 



Transport vode obavljace se zavisno od kvaliteta i vr- 
ste korismka: 

a) voda najviseg kvaliteta trans portuje se od izvorista 
do mesta potrosnje magistralnim cevovodima; 

b) tehnoloska voda i voda namenjena potrebama na- 
vodnjavanja trans portuje se vodotocima, posto se pret- 
bodno po potrebnoj dmamici ispusti iz akumulacija, 

Obezbedenost isporuke vode prilagoditi zahtevima 
korisnika. Obezbedenost snabdevanja vodom naselja 
je vrlo visoka. reda 95-97%. Tolika j9 obezbedenost is- 
poruke vode onim fndustrijama i energetici, kod kojrh bi 
nedostatak vode izazvao teske po sled ice (bazna hemi- 
ja. termoenergetika), Obezbedenost navodnjavanja je 
reda 80% 3 > 

1.4.2 Zastita od poplava 

Mere za odbranu od poplava se dele na dve velike 
grupe: 



1. investicione, kojima se stite ugrozena pudrucja hi- 
drogradevinskim rad ovinia i objektima: 

2. neinvesticione mere, kojima se nastoji da se sma- 
nje stete od poplava bez invest icija u gradevmskc rado- 
ve. 

Hidrogradevinske mere zastite su dvojake: 

a) pasivne mere, koje su dosad gotovo iskljucivo pri- 
me nji vane, a koje se svode na linijsku odbranu nasipi- 
ma, regulacijama recnih lokova, cime se ogranicavaju 
poplavne zone, bez uticaj na velictnu dolaznih poplav- 

nih talasa; 

b) aktivne mere, kojima se cini napor da se srnanje 
poplavni talasi, koriscenjem uzvodnih akumulacija i re- 
tenzija. Taj drugi vid P borbu protiv poplava, prenosi na 
citave slivove koje kontroliSu velike akumulacije. Aktiv- 
na ?astita od velikih voda sprovodi se i u kanalskim hl- 
drosistemima jer se upravljanjem ustavama talasi veli- 
kih voda usmeravaju prema recipijentima na optimalan 
nacin, tako da izazovu najmanje stete. 
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NeinvestfCione mere sastoje se od preventivnih mera 
kojima sg utice na smanjenje steta, kao i drugih mera 
kojima se bez posebnih investicionih zahteva ublazava- 
ju posledice steta, Kljucni elementi tih mera su; 

a) P rosto mo p I a n i ra nj e u p o p I ava ma ugrozenim zona- 
ma« sa takvim uredenjem te teritorije da se ogranici 
obim §teta, To je najefikasniji preventivni nacin borbe 
sa poplavama jer se ne dozvoljava izgradnja u ugroze- 
nim zonama koja bi enormno dcprinela kolicini potenci- 
jalnih steta. 

b) Upravna regulative, kojom se obezbeduje nacin ko- 
riscenja poplavama ugrozenih zona pod strogo utvrde- 
nim uslovima, a u sktadu sa odgovarajucim prostornim 
i urban! stic kirn pfanovima. 

c) Tehnicki propisi za gradenje u poplavnim zonama. 
kao i lokalna protivplavna zastita objekata, kako bi se 
ogranicio obim steta i ugrozenosti Ijudi i i mo vine. 

Pored ovih mera, postoje mere ope rat iv nog karakle- 

ra: 

d) planovt operativne zastite, kojima se na vreme pla* 
niraju aktivnosti u peridou odbrane; 

e) mere prognoziranja, najave i upozoravanja pri nai- 
lasku poplavnih talasa; 

f) planske mere evakuacije i pri vreme nog smestaja 
Ijudi i pokretnih dobara tokom odbrane; 

g) primena ekonomskih i drugih simulacija za podsti- 
canje racionalnog ponasanja kohsnika poplavama 
ugrozenog prosotra (npr. protiplavno osiguranje, itd.). 

U vezr sa zastitom od pop lava moze se zakljuciti: 

a) odbrana od pop I ava se ne sme pos mat rati izolova* 
no, vec iskijucivo u kontekstu integranih vodoprivrednih 
sistema, u okviru kojih se najefikasnije sprovodi; 

b) posebno su znacaj ne neinvesticione mere, ciji je 
cilj da se ogranici obim steta u ugrozenim zonama. 

1.4.3 Zastita voda od zagadivanja 

Vodoprivrednom osnovom regiona predvideti da se 
zastita kvaliteta voda sprovodi integralno. u okviru si- 
stema za koriseenje i zastitu recnib voda. Dugorocni 
programski cilj je da se najve6t broj reka i deonica na 
njima treba da odrii u I, Na i lib klasi kvaliteta, odnosno, 
da se vrati u te kiase, ukoiiko su sada u gorem stanju. 
Izuzetak mogu biti samo neke male reke na kojima su 
izgradeni veliki urbani i industrijski centri, kod kojih bi 
odrzavanje vode u tim klasama zahtevalo ne samo pro- 
duzeno biotosko rpeciscavanje, sa dodatnim uklanja- 
njem fosfora i azota, vec i kompletno tercijarno preci- 
scavanje, sto i u daljoj perspektivi nece biti ekonomski 
moguce. 

1.4.4 Uklapanje vodoprivrednih sistema 
u okruzenje 

Prilikom planiranja vodoprivrednih resenja voditi ra- 
cuna da se isti na najprikladniji nacin uklope u urbano, 
socijalno, ekolosko i ostalo okruzenje. Posebna studija 
moze da se preduzme sa aspekta zastite zivotne sredi- 



ne da bi se videlo da li je vorioprivredna infrastruktura 
za pose la pojedine zasticene prostore. 4] (s\.5) 

1 .5. PLAN KORISCENJA ENERGETSKIH IZVORA 

1.5.1 Energetskl resursi i njihov 
prostorni razmestaj 

Dosadasnji razvoj energetike u region! ma, cesto, nije 
bio zasnovan na strategiji razvoja energije, niti je bio 
usaglasen sa energetskim resursi ma, U poslednjim de- 
cenijama bio je u neskladu \ sa razvojem energetike u 
svetu, koji se menjao, sa ili pod dejstvom energetske 
krize i u pravcu sto racionalnijeg koriscenja energije. 

Obradivac prostornog plana regiona treba da sagle- 
da, na osnovu istrazenih potencijala, znacaj takvih re- 
sursa kao sto su ugalj, nafta i prirodni gas, uljni skriljci, 
uran i nove izvore energije. 

Razvoj novih tehnoiogija (sagorevanje u fluidizacio- 
nom sloju, sagorevanje slame u prostoru), proizvodnja 
sintetickih tecnih (etanol, metanol, b iodize I) i gasovitih 
goriva (biogas, itd.) povecavaju znacaj koriscenja bio- 
rnase, biljnih i zivotinjskih otpadaka ali danas najvecim 
delom za iokalne potrebe ili specifiers narnene Medu- 
tim, imajuci u vidu raspolozivost tih potencijala, njihovu 
obnovljivost i ekolosku cistocu njihov znacaj ce, i stati- 
st icki pos mat ran o, sve vise rastt. 

1.5.2 Prenosna i transportna mreza 

Regionalnim pi a nom o brad it i prenosnu mrezu od 
1 1 0 kV kao i nizeg napona, 

Prenosna mreza se planira u skladu sa: 

- sagledavanjem porasta potrosnje elektricne energije i 
snage, kako ukupne, tako f po pojedinim podruqima; 

- Izgradnjom novih proizvodnih kapaciteta; 

- Postojecim t novim aranzmanima za isporuku elek- 
tricne energije izvan konzurnnog podrucja; 

- Rezultatima studijskrh istrazivanja i dugorocnog sa- 
gledavanja mreze 

1.6. SJSIEM REGIONALNIH CENTARA 

Ovom aspektu u konceptualizaciji plana treba poklo- 
niti posebnu paznju, jer je isti u tesnoj vezi sa proce- 
som urbanizacije, U vezi s tim, podsticati funkcije ovih 
gradova koji mogu da ostvare pozitivan uticaj na ubrza- 
niji razvoj nerazvijenih podrucja i racionalniju prostornu 
organizaciju privrednih, posebno proizvodnih, veza u 
rnrezi centara: 

- podsticati razvoj gradova u prigranicnim re gi jama, 
kao centara razvoja i osnove za trajnije stacioniranjc 
stanovnistva. 

- podsticati racionalnu prostornu organizaciju central- 
nih funkcija, saglasno razmestaj u kohsnika i usluga. U 
vezi s tim, nuzno je {ciljevi drugog reda): 

- uspostaviti uravnotezenu hijerahijsko- prostornu struk- 
turu urban ih centara. 

- razvijati sistem centralnih funkcija i njihove kapacitete 
u skaldu sa ekoloskim, saobracajnim, ekonomskim i 
socijalnim potencijalima gradova. 

- pribliziti sto je moguce vise centre usluga korisnicima 
i racionalno ih razmestitL 
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REGIONALNI INTEGRISANI PLAN RUVUMA 



Slika 5 
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1.6.1 P ro sto r n i mod el m reze ce nt a ra 

Model mreze centara postavlja se na osnovu slede- 
6ih kriterijuma: 

- postojece mreze centara, polozaja i funkcija pojedi- 
nih gradova u mrezi naselja, gravitacionih zona grado- 
va. 

- velicine i kapaciteta gravitacionih zona centara 

- polozaja pojedinih centara u odnosu na si stem po- 
stojecih i planiranih zona intenzivnijeg razvoja. 

- ctljeva plana i uloge centra u razvoju mreze gradova 
u narednom periodu. 

Rezultat formulisanja mreze po rwedenim kriteriju- 
mi ma mozda ce biti u ustanovljenju subreg tonal nih 
centara sa svojom gravitaciononn zonom, zatim, razvije- 
nih gradskih centara, gradskih centara, i ostalih grad- 
skih centara (mali gradovi). Obradivac takode treba da 
predvidi i strukturne promene u seoskim naseljima. 



1 .6.2 Kriterijumi za odredivanje podrucja 
regionalnih si stem a 

Regionalni sisterm naselja i podrucja njihovih inten- 
zivnrh unutrasnjih veza odreduju se na osnovu sledecih 
kriterijuma: 

I Znacaj i uloga grada kao centra u mrezi naselja; 
U domenu central nih funkcija: 

- velicina grada 

- stepen razvijenosti javnih sluzbi 
Kao centar rada: 

stepen koncentracije radnih mesta 

- zone intenzivnih veza (stanovanje - rad) 

II Znacaj i uloga grada kao centra razvoja: 
Zone intenzivnih transformacija naselja; 

- populacione promene (smer i intenziret promena) 
intenzitet promena funkcionalne strukture 
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III Racionalni prayovi funkcija i maksimalni dopustivi 
radijus gravitacione zone: 

- minimalni broj korisnika usJuga u zoni delovanja sva- 
ke urbane funkcije I svakog hijerahijskog nivoa te funk- 
cije - maksimalno dopustivo vreme putovanja ili distan- 
ca od granicG funkcijske zone do centra nosioca funk- 
cija, 

IV Nivo drustveno-ekonomske razvijenosti delova te- 
ritorije: 

- gustfna naseljenosti - gustina mreze naselja posebno 
mreze urbanih centara 

- drug! kriterijumt kojima so definise nivo ekonomske 
razvijenosti. 

V Morfoloski skiop terena i uslovi za povezivanje uzih 
prostornih celEna. 

VI Pravci i zone tradicionalnih veza gradova i naselja 
u okolnom prostoru. 

VII Principi ujednacenije distribucije regional nog raz- 
voja, kao jednog od strateskih eiljcva plana. 

Ovakvi sistemi naselja proizilaze iz stepena razvije- 
nosti mreze naselja, razvojnih potency a I a, stepena utf- 
caja centara razvoja i nivoa integrisanosti prostornih 
struktura u regiji * 

1 .7. RAZVOJ I UREBENJE SEOSKIH PODRUCJA 
1.7.1 Ciljevi 

1. U razvoju, organizaciji i uredenju seoskih podrucja, 
selo tret i rati kao sastavni deo sistema selo-atar. U torn 
kontekstu, selu omoguciti ekonomski prosperitet kroz 
promene sadasnje rasparcane strukture atara u stanje 
racionalnog koriscenja prostora, putem komasacije i 
dr. agrolehnickih mera, uz stabilnu politEku razvoja po- 
Ijoprivrede i sela, kao i ukljucivanje drugih sektora i ti- 
pova komplementarnih razvojnih delatnosti, koje su od 
vitalnog znacaja za nap re dak sela, 

2. Kljucni cilj socijalnog i ekonomskog razvoja sela u 
okviru buduce politike urbanizacije je postizanje opti- 
mal ne prcporctje izmedu neophodne koncentracije ur- 
banog razvoja i vodece centre, i njegove dis perzrje 
ufiutar buduce integrisane mreze ostalih naselja, a pre 
svegatzv. «centara zajedntce sela», koji bi imali karak- 
ter «semt-urbanih naselja*. 

3. Kod usmeravanja promena na selu, opsti cilj je 
ostvarivati mogucnost komplementarnih odnosa izme- 
du svih nacina koriscenja prostora, koje zahtevaju sa- 
vremeni uslovi privredivanja na selu, kroz menjanje po- 
stojece planers ke prakse strogog zoniranja koriscenja 
prostora - u pravcu objedinjenja postojecih i novih de- 
latnosti u prostoru, a imajuci u vidu da se produktivna 
vrednost zemljista moze ekonomski koristiti samo ako 
se uzmu u obzir specificni uslovi teritorije {prostorni, 
drustveni i ekonomski). 

4. Unapredenje stanja i razresavanje demografskih 
problema seoskih podruqa, mora da bude phroritetni 
cilj drustva kao eel he imajuci u vidu da se mikro-struk- 
ture seoskih sredina razvijaju pod preovladujucim uti- 
cajima politike drzave. Zato promene usmeriti kroz sa- 



gledavanje uzroka povecanja, odnosno, smanjenja sta- 
novnistva. koji ostavljaju posfedice na rast sela, njihovu 
strukturu i oblfk, a preko migracionih tokova i na ostale 
faktore razvoja rural ne sredine: redistribuciju radne 
snage, promene drustveno-ekonomskih karakteristika 
stanovnistva, koriscenje poljoprivrednog zemljista, gu- 
stine naseljenosti, i u krajnjem obliku na uslove zivljenja 
kao rezultat tih promena. 

1.7.2 Principi uredenja atara i sela 

Atar treba tretirati kao sistem poljoprivrednog zemlji- 
sta sa razlicitim «delatnostima» (ratarstvo, stocarstvo, 
itd.). Term in «sistem» upotrebljen je zato sto su razlidite 
«delatnosti» (kao «posebni poslovi») u ataru medu sob- 
no povezane posredstvom tri osnovna faklora; 

Zemljiste: Ista parcela moze biti upotrebljena za razlici- 

te «deiatnosti» u razlicitim sezonama, 
Rad; Isti poljoprivredni radnik moze utrositi vreme 

u okviru nekoliko razlicitih «delatnosti>\ 
"Inputk Razlicite «delatnosti>' proizvode materijalns 

Enpute jedna drugoj, a 6esto » u reciprocnom 

odnosa 

Princip planiranja pogodnog koncepta razvoja i ure- 
denja za konkretno selo ukljucuje razmatranje potreba 
stanovnika. privrednih i neprivrednih defatnosti u sklo- 
pu okruzenja t kao i programske modele sadrzaja iz- 
gradnje i uredenja sela u sklopu atara, pri cemu selo 
treba da bude dovoljno veliko da bi se ekonomski 
opravdale glavne naseljske institucije (javne sluzbe i 
komunafne usiuge). 

Princip ceftne selo-atar, podrazumeva selo kao jedi- 
nicu naselja, u okviru poljoprivrednog zemljista, pejza- 
za i infrastrukture atara 

Kijucno pitanje je definisanje kriterijuma za postiza- 
nje optlmalne velicrne sela, U sistemu prostornog plani- 
ranja ovaj problem resavati od slucaja do slucaja na 
osnovu postojecih uslova. Optimalni ekonomski model 
moze da uslovi velicinu sela na osnovu broja stanovni- 
ka i poseda po stanovniku T dok drustveni model moze 
da uslovi dmgacije standarde Prihvatljiv je jedino sinte- 
zni model koji adekvatno tretira socijalne, ekonomske i 
prostorne uslove* 

Princip individualnosri izgradnje sela, podrazumeva 
strukturu tipicnu za odredeno selo. individualnu. inicija- 
tivu i odgovomost seoskog stanovnistva. Pod el a na 
kucne parcels za neagrarno sianovnistvo i okucnica za 
mesovita i poljoprivredna domacinstva ulazi u taj okvir. 

U sprovodenju ovog prrncipa drzati se sledecih krite- 
rijuma: 

- Maksimalno uvazavatt zelje stanovnika, 

- Uvazavati jedinstvenost svake konkretne sredine, 

- Izbegavati preteranu disperznost, kao i veoma male 
parcele na kojirna se ne mogu ostvariti potrebni higijen- 
ski standardi. 

- U obezbedivanju ekonomicnosti i racionalnosti infras- 
trukture i optimal ne kompleksnosti naselja - definisanje 
odnosa dubine parcele prema frontu imace poseban 
znadaj. 
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Princip, da posiojeci uslovi odreduje ops eg lokalnih 
mogucnosti razvoja. cini determinant usmeravanja 
promena, Razmere u uslovima i nacinu zivota. u odno- 
sirna izmedu «javnog» i «privatnog>\ u tipovima njihove 
konkretizacije - dace informacije o konkretnoj sredini, a 
to ce rezultirali razlicitim «modelima» razvoja seoskih 
podruSja 

Pfincip pazljrve obnove sela predstavlja korektiv uni- 
formne modernizacije P kroz uvodenje raznolikih pro 
storno-planskih koncepata naselja i ocuvanje seoskog 
karaktera okucnica, stambenih i ekonomskih zgrada, 
putem odgovarajucih projekata. fi) 

1 .8. SISTEM JAVNIH SLUZB1 U REGIONU 
1.8,1 Principi 

Ovaj sistem je u tesnoj vezi sa zemaljskim planom 
organizacije javnih sluzbi, s jedne strane, i sa specifiS- 
nostima pojedinih regiona, s druge strane. Element! 
programskih projekcija, odnosno potreba, diskutovani 
su u okviru «Strategije razvoja» (DEO 3 - Glava 1 6). Ov- 
de. dakle, obradivac treba da prikaze teritorijaliazciju 
objekata i sluzbi regionalnog znacaja drzeci se slede- 
cih PR I NCI PA: 

Funkcionafne hijerarhijske organizacije mreze naselja 
i meduzavisnih odnosa koji na toj relaciji postoje (vidi 
Glavu 12). 

- Sustina razmatranja treba da lezi u povezanosti jav- 
nih sadrzaja sa organizacijom komunikacije u okviru 
vec ustanovljenih subregSonalnih i opstinskih zajednica, 
s jedne t i predlozenog koncepta strukture regiona, s 
druge strane. 

- Prelazna osnova za to je PRINCIP da svakoj sistem- 
skoj grupi stanovnika odgovara odredeni broj funkcio- 
nalnih jedinica razlicrtih javnih sadrzaja. 

- Osnova organizovanja i razvijanja javnih sluzbi u okvi- 
ru regiona Jezi u dobro formulisanim KRITERIJUMIMA. 
Standard! i normativi treba, takode. da sluzo kao opera- 
tivne mere, vodeci raduna o specificnostima sredine. 
Prikazani normativi u ovoj knjizi su orijentacioni. Speci- 
fiers! sredine nametnuce obavezne minimalne us love 
zadovoljenja potreba- 

- Fleksibilnost pn primeni kriterijuma i mera u odluciva- 
nju o organizaciji javnih sluzbi, mora da bude jedan od 
pristupa. Tako, na primer, pored broja stanovnika koje 
treba opsluziti, i drugi kriterijumi mogu biti znacajni, ne- 
yde vise, negde manje (saobracajna povezanosl, razvi- 
jenost regiona, velicina gravitacione zone, tradicionalna 
zainteresovanost za pojedine funkcije, i dr.). 

- U oblasti organizovanja \ rada javnih sluzbi, politikom 
u pojedinim dome ni ma omoguciti prostor za komple- 
mentarnt odnos razlicitih obfika svojine. 

Na osnovu ovih principa i kriterijuma obradivac treba 
da prikaze strukturu javnih sluzbi, odnosno objekata u 
regionu, Tu strukturu cine centri snabdevanja i rada, ra- 
zmesteni okvirno, u CENTRU REGIONA, SUBREGIONA 
i CENTRIMA LOKALNOG ZNACAJA. 



1 .8.2 Centar regiona, subregiona 

Smestaj centralnih funkcija opisati i obrazloziti u od- 
nosu na zemaljski plan kao i u kontekstu specif i£nih 
potreba regiona. 

1.3.3 Centri lokaJnog znacaja 

To su obicno sustinski centri, ciji je karakter t uglav- 
nom. snabdevacko-usluzni, ati neka mesta mgou biti i 
znacajni punktovi rada. Planer ovde treba da istakne ci- 
me se rukovodio pri rejonizaciji ovih centara {na primer, 
polozajem naselja u okviru regiona, tradicrjom i si.. 

Tabelarnom obradom TOPOLOSKIH podataka o ele- 
mentima javne infrastrukture, ta se struktura daije rejo- 
ntzuje prema specificnostima, potrebama i hijerahijskoj 
lestvici pros tor ne organizacije regiona, Prikazati samo 
institucije j sluzbe na relaciji REGIONALNI CENTAR - 
SUBREGIONALNI CETNRI. Svi ostali topoloski podaci 
koji se odnose na naseljske funkcije i funkcije Mesnih 
zajednica bice prikazane u Glavi 24 uz odgovarajucu 
tacku. 8 * 

1 .9. SAOBRACAJNA MREZA REGIONA 

1.9.1 Principi i opredeljenja 

Teziste razmatranja na nivou regionalnog plana kada 
je u pitanju saobracajna infrastruktura, odnosi se na 
razmatranje osnovnih saobracajnih koridora radi njiho- 
vog definisanja u prostoru t usaglasavanja sa drugrm 
sektorskim planovima uz po^tovanje vec izgradenih ili 
definisanih (izucenth) koridora. uvazavajuci pri tome i 
aspekt ocuvanja zivotne sredine. 

Plan mreze zasnivati na celovitom mreznom pristu- 
pu, uz postovanje ostalih strateskih opredeljenja regio- 
nalnog razvoja i opSte prihvacenih miSljenja i stavova. 
cime se podupire nedovoljna argumentacija. koja je re- 
zultat neizvesnosti i teskoca predvidenih u nekoj situa- 
ciji. 

Zastita koridora i rezervacija prostora za sve elemen- 
te saobracajnih mreza predstavljaju osnovu u daljem 
procesu izrade pojedinih ponudenlh resenja. 

Dinamidka realizacija i priroteti svakako moraju da 
budu zasnovani na saobracajno-ekonomskim principi- 
ma T a regional ni samo u slucajevima kada je rezultat 
strateskih dr^avnih opredeljenja. gde se saobracajna 
infrastruktura pojavljuje kao inicijalnl faktor sveukupnog 
razvoja, 

Teziste razvoja u pJanskom periodu zasniva se na 
razvoju svih nivoa I uocenlh potreba putne mreze. 
Osnovu predstavlja formiranje koridora auto-putne mre- 
ze zemlje koji omogucavaju da i region u odredenom 
periodu ostvari potreban nivo povezanosti sa okruze- 
njem, 

1 .9.2 Mreza drumskog saobracaja 

Mreza drumskog saobracaja u okviru regiona zasni- 
va se na koncepciji dugoro6ne strategije razvoja (20-30 
godina). 
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A. Magistrani putevi treba da odigraju posebnu ulo- 
gu u povezivanju i opsluzivanju citave teritorije regiona 
Lt sklopu zemaljske mreze. 

Ako su magistralni putevi vec form Irani i predstavljaju 
osnovne nosioce saobracaja regiona za naredni pe- 
riod, osnovno je pitanje njihovog daljeg uanpredenja 
(rehabilitacdija, dogradnja neizgradenih putnih pravaca 
i do puna magistral nih pravaca vezanih za nove us love i 
strateska opredeljenja u narednom periodu}, 

Rehabilitacija predstavlja prirotetan zadatak u plan- 
skom periodu. U osnovi radi se o tome da se postojeci 
putevi maksimalno ofiuvaju, odnosno da se sto vise prr- 
blize pocetnorn, projektovanom stanju kroz razne vrste 
intervencija koje ce zadovoljiti ocekivane zahteve sao- 
bracaja i pruziti zadovoljavajuci nivo saobracajne uslu- 

Planer, zatim, treba da specificrra deonice koje treba 
obuhvatiti dogradnjom. Do puna treba da obuhvati 



pravce koji su proizigli iz opste strategije zemaljskog 
plana, odnosno, programske projekcije razvoj a regiona 
za ovu oblast. 

B. Regionalna mreza usaglasava se sa ocekivanim 
potrebama saobracaja, bilo kroz proces rehabilitacije ili 
rekonstrukcije postojecih pravaca, ili dogradnjom ne- 
dostajucih neizgradenih deonica. Procenat puteva 
savremenim kolovozom treba da se poveca od dana- 

snjih % na najmanje % odnosno za 

kom, zavisno od podrucja , stanja i kvaliteta. 



Pose ban znacaj ima razvoj ove mreze u nedovoljno 
razvijenim i pogranicnim podrucjima. (sL 6) 

C. Lokalni putevi predstavljaju osnovnu kapilarnu 
mrezu i treba da budu predmet daljih razrada u piano- 
vim a regiona i opstine, Generalno, ova mreza mora da 
pretrpi najvece promene, skoro u svakoj sredini. 
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Sitka 6 DRUMSKA MREZA 



1.9.3 Plan zeleznickog saobracaja 

Potrebe brzeg razvoj a saobracaja u celini, a poseb- 
no zefeznickog kao osnovnog nosioca kopnenog sao- 
bracaja, uslovljavaju razvoj zeleznicke mreze na zemalj- 
skom nivou, dok pruge za velike brzine predstavljaju 
nadgradnju na sistem dvokolosecnih pruga standard- 
nih brzina, koje cine osnovu zeleznickog si sterna ze- 
mlje, dotle KOMPLETIRANJE MREZE DVOKOLOSEC- 
NIH PRUGA, ima poseban znacaj za regionalni prostor- 
ni razvoj. 



A. Dvokofosecne pruge 

Imaju zadatak da prate rast centara, glavne korldore 
teritorijalne integrate, usmerene poJtcentricne koncen- 
tracije fndustrije i tip pojedinog regional nog razvoja, sto 
obradivac plana mora imati u vidu. Posebno, treba spe- 
cificirati koje pruge se predvidaju za elektrif ikaciju. 

B, Izgradnja zeleznickih cvorova i resenje zele- 
znickog saobracaja u vecim gradovima treba da se 
predvidi i s p roved e: 

a) Izgradnjom i dogradnjom zeleznickih cvorova 
prostorntm i tehnickim definisanjem zeleznicke mreze u 
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gradovima u kojima se ukrStaju, razdvajaju ili spajaju 
zeleznicke pruge vise pravaca i to: . 

Nacin reSavanja zeleznickog saobracaja u navede- 
nim cvorovima bice ostvaren planskim aktima naselja u 
kojima se nalaze, uz saglasnost i saradnju zeleznice. 
Zatim, specificirati: 

b) Resenje zeleznickog saobracaja u vecim gradovi- 

ma: . 

1.9.4 Mreza integralanog transporta 

U najvecem broju zemalja razvoj integralanog tran- 
sporta odnosno njegove infrastrukture, pored auto-pu- 
teva i brzih pruga ima prioritetan razvoj. To se ogleda u 
izgradnji kontejnerskih i kamionskih terminala, distnbu- 
tivnih ili robno-transportnih centara. 

Robno-transportni centri se u Evropi razvijaju kao lo- 
gisticki centri koji opsluzuju u transportno-distributivno- 
skladisnom sistemu regione a cesto i vise dr2 ava. 

Razvojni robno-transportni centri omogucuju racio- 
nalizaciju mikro i makro distribucije i u znatnoj emri utri- 
cu na smanjenje troskova distribucije. Oni u svom sa- 
stavu redovno imaju kontejnerske terminale, kamion- 
ske terminale, skladisne sisteme, berzu transporta i 
pratece slu2be. Tranzitni polozaj pojedinih regiona, mo- 
ze ovim umnogome da pospesi jos intenzivniji razvoj. 9 * 

1.10. PLAN TELEKOMUNIKACIONE MREZE 

Ovaj sistem veza je uglavnom centralizovan na ze- 
maljskom nivou, pa ce. tako, region kao podsistem tog 
sistema biti razvijen u sklopu ciljeva, interesa i oprede- 
Ijenja plana viseg reda. 

1.10.1 Telekomunikacioni sistem veza 

Realizacija razvojnih ciljeva na podrucju telekomuni- 
acionog sistema veza tesno je povezana, i U velikoj me- 
ri predstavlja preduslov za ostvarenje mnogih strateskih 
ciljeva regionalnog plana. U domenu osiguranja pro- 
stora za potrebe telekomunikacionog saobracaja po- 
sebno treba izdvojiti: 

- Osiguranje prostora za poStanske i telekomunikacio- 
ne objekte u tezi§tima naselja. 

- Osiguranje koridora za kablove, telekomunikacione 
kablove duz svih novih i postojecih puteva, a posebno 
onih koji se poklapaju sa magistralnom mrezom prika- 
zanom na karti infrastrukturnih objekata. 

Osiguranje koridora za PP veze. 

1.10.2 Radio-difuzija 

Osnovna planska koncepcija razvoja radio-difuznog 
sistema, u odredenom periodu regionu predstavlja: 

- Izgradnja novih kapaciteta, regionalnih/lokalnih i ko- 
mercijalnih radio i televizijskih stanica. u zavisnosti od 
raspolozivosti frekvencija, kao prirodnog resursa, a u 
skladu sa Planom o raspodeli frekvencija (na nivou dr- 
zave). 

- Razvoj i obnova mreze za prenos i emitovanje radio i 
televizijskih programa i dodatnih servisa: 

- Izgradnja novih emisionih stanica osnovne mreze za 
gradove: 



- Dogradnja osnovne mreze. 

1.10.3 Postanska mreza 

Obradivac treba da se drzi politike i standarda iz pla- 
na viseg reda. Prema usvojenom kriterijumu, da jedan 
salter opsluzuje u proseku 2500 stanovnika. na teritoriji 

regiona bi morala postojati mreza od saltera. 

sto znaci da nedostaje oko Saltera. 

1.11. PLAN RAZVOJA TURIZMA 

1.11.1 Koncept organizacije turistickih prostora 

Dugorocni razvoj i organizacija sadrzaja i prostora 
kompleksne i integralne turisticke ponude, uglavnom, 
zasnivaju se na konceptu regionalizacije turistickih pro- 
stora, izdvajanja tranzitnih turistickih pravaca i naselja 
sa dominantnom turistickorn funkcijom, kao i rangiranja 
ovih turistickih celina po dugorocnim razvojnim poten- 
cijalima. Nivo u ovom planu doseze do turisticke regije 
kojoj je posvecena cela naredna Glava. Ovde samo de- 
finisemo istu kao deo integralnog razvoja. 

Turisticka regija je osnovna prostorna celina postoje- 
cih i potencijalnih aktivnosti i sadrzaja ponude vodecih 
vidova turizma u turistickoj zoni. Predstavlja fizionomi- 
can. po pravilu prirodno homogeni prostor na nivou 
mezo ili mikro-regije, deljive na subregije, sa jedinstve- 
nim i trzisno prepoznatljivim elementima turisticke po- 
nude. U okviru zone, regija cini jezgro koncentrisanog 
razvoja zaokruzenog kompleksa ponude. ciji nosioci 
imaju uslove i interese za poslovnim povezivanjem, ob- 
jedinjavanjem poslovnih i razvojnih funkcija i zajednic- 
kim nastupom na turistickim trzistima, najpre samo re- 
gije. a zatim citave zone. Regiju po pravilu konstituisu 
lokaliteti ponude u prostoru. turisticki centri i mesta re- 
gije, polivalentni ili naseljski centri u funkciji turizma, uz 
ostale moguce sadr2aje ponude (segmenti tranzitnih 
koridora, banje, prirodna i kulturna bastina. lovista. sela 
i dr.). ,0) 

1 .1 1 .2 Vidovi turizma prema potencijalima 

Na osnovu kompleksno sagledanih prirodnih i stvo- 
renih uslova i resursa (vidi Glave 6, 8) po obimu, kvali- 
tetu, rasprostranjenosti ili unikatnosti, funkcionalnosti, 
atraktivnosti i aktiviranosti, na prostoru turisticke regije, 
planer treba da izdvoji vrste turistickih potencijala. Ovi 
potencijali su vrednovani u delu «Strategija razvoja» 
(Glava 15). U generalnim okvirima, a zavisno od speci- 
ficnosti regiona, mogu se identifikovati sledeci osnovni 
vidovi turizma, negde pojedinacno a negde u medu- 
sobnoj kombinaciji. 

Planinski turizam 

- Visokoplaninski turizam na svim visokoplaninskim 
podrucjima (strani i domaci, zimski i letnji, pretezno sta- 
cionirani i delom izletnicki, sportski i sportsko-rekreativ- 
ni, ekoloski, edukativni, naucni i dr.). (si. 7) 

- Turizam srednjih i niskih planina u dnevnoj i vikend 
izohroni velikih gradova i u prostorima drugih prednosti 
(pretezno domaci. letnji i ograniceno zimski, stacionira- 
ni, izletnicki i tranzitni, klimatsko-rekreativni, sportsko- 
rekreativni, ekoloski, edukativni i dr.). 
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J? Postojeda naselja 
flegionainj put 
Lokatni put 
Alpske staze 
Nordijske staze 

Centar » Golem a R&ka* (zimski centar] 
Centar •Jabucko Ravniste* (letnji I 
nordtjskt centarl 

V-ikend naseije -Jabucko Ravni£te- 



3- Punkt -Mirica- 

4- Punkt »Kozarnica* 

5 - Punkt •Konjarnik- 

6 - Zdravsrveno rekreativni ceniar »Kusi DeU 

7 - Umemicka kolonija i vikend naseije -Turla- 
S - Vikend naselja "Del- 

9 - Vikend naseije -Brankova cuka* 

\Q* Rezervna povrSina -Leskovao 

j i - Ovcarske bacije -Gravaljosa^ 

12- Govedarska farma -Preslap* 

Sitka 7 



- Turizam na vodama - na vecim rekama, kanalima, 
vestackim i prirodnim jezerima (domaci i Strang letnji, 
izletntcki, tranzitni i stacionirani, nautidki. ribolovni, lov- 
ni, sportski, sportsko-rekreati vni , manifestacioni, ekolo- 
ski, naucm, edukativni id r). 

- Tranzitni turizam drumskih koridora na glavnim prav- 
cima kretanja turista (strani i domaci, pretezno letnji i 
delom zimski , u sprezi sa kontaktnim sadrzajima dru- 
gih vidova turizma). 



- Turizam velikih gradova (strani i domaci, letnji i zim- 
ski, stacionarni, tranzitni i izletnicki, s p orts ko- re k re at iv- 
ni r kultumo-zabavnu poslovni, kongresni, manifestacio- 
ni ( spomenicki T edukativni i dr). 

- Banjski turtzam (ugtavnom domaci, pretezno letnji, 
stacionarni, izeltnifiki i tranzitni, zd rastve n o- bal neo I og k j 
i klimato!oski T preventivni i rehabilitactoni, s ports ko- re - 
kreativni, kulturno-zabavni, konyresni, manifestacioni, 
edukativni i dr.). 



251 



Dabrivoja ToSkov/c: Uvad u prostomo i urbanistidko pfenimnje 



- Kulturoloski turizam (strani i do mac i, letnji, stacionar- 
ni, izletnicki i tranzitni, ekoloski, spomenicki, etnolo^ki, 
verski, kongresnl manifestacioni, naucni t edukativni i 
dr.). 

- Lovni turizam na lovnim podrucjima (domaci i strani, 
medusezonski, pretezno izletnicki. sportski i sports ko- 
rekreativni, ekoloski i dr.). 

- Seoski turizam u ocuvanim , autenticnim ruralnim 
ambijentima (pretezno domaci, letnji, stacionarni, izlet- 
nicki I delom tranzitni, k I i mats ko- rekreati v n i , radno-re- 
kreativni, etnoloski, ekoloski i dr.), 11 ' 

Od navedenih vidova turizma, dugorocni razvoj kom- 
pleksne i inlegralne turisticke ponude treba da je defini- 
san u programskim projekcijama regionalnog turistic- 
kog razvoja (Glava 15). Ostaje, dakle, u okviru naredne 
Gfave da se odrede PROSTORNE DIMENZIJE tog raz- 
voja. koje imaju svoj SADRZAJ, PROCEDURE PRIORI- 
TETE, EVALUACUU i AKCIONI PROGRAM. 

1.12. PLAN ZASTITE ZIVOTNE SREDINE 

1.12.1 Prostorna diferencijacija 

Ovaj plan je uveliko trasiran u Glavi 10 ("Analiza uti- 
caja na sredinu^) i Glava 19 («Strategija upravijanja zi- 
votnom sredinom*). Ovde treba izraziti PRQSTORNU 
DIFERENCIJACIJU, polazeci od potrebe uskladivanja 
planiranog razvoja pnvrede. stanovnistva \ naselja, kao 
i regionalnih karakteristika zivotne sredine sa kriteriju- 
mima zastite i unapredenja zivotne sredine. 

1.12.2 Zastita prirode i zivog sveta 

U vezi sa zastitom, obnovom i unapredenjem naru- 
senih i degradiranih ststema flore i faune 3 kao citavih 
predeia. neophodno je osianjati se na procese planske 
revitalEzacije i rekultivacije. kao i na procese spontane 
revitalizacije. U torn cilju primenjivati: 

- Vegetacijske mere zastite: {a) poljozastitne pojaseve, 
(b) vodne fitosanacione pojave i (v) urbane vegetacij- 
ske sanaoione pojaseve. 

- Fttosanaciju (biosanaciju i ekosanaciju) degradiranih 
prostora i pejzaza, 

- Podizanje filtracionih pojaseva na zagadenim rekama 
(u zonama indLfstrijskih, gradskih i poljoprivrednih za- 
gadivaca); na malim rekama koje su posebno ugroze- 
ne r treba izgraditi adaptirane fitosanacione pojaseve 
{Mlava, Rzav, Kolubara, Borska reka i dr.); 

- Ekolosko inzenjerstvo. ^ 

1.13. PLAN ZASTITE PRIRODNIH DOBARA 

1.13.1 Ciljevi zastite posebnih prirodnih dobara 

Zasttta prirodnih dobara - posebnih prirodnih vred- 
nosti treba da predstavlja strateski cilj i sastavni deo 
razvojnih aktivnosti i drustveno - ekonomskih odnosa. 

Ciljevi zastite prirode i prirodnih dobara uskladuju se 
i ostvaruju kao deo jedinstvene politike i koncepcije za^ 
stite i unapredivanja zivotne sredine i njihovo sprovo- 
denje se reaiizuje daljim razvijanjem oblika institucio- 
nalnog organizovanja i obezbedivanjem adekvatnih 
materijalnih uslova. 



Ciljevi zastite posebnih prirodnih vrednosti realizuju 
se prostornom zastitom: 

- svih izuzetnih t jedinstvenih deiova prirode od 
znacaja za naucne, ku Itu r no-ob razo v ne r rekreattvne i 
druge svrhe: 

- svih karakteristicnth predstavmka pojedinih eko- 
sistema i izrazitih biogeografskih podrucja, odnosno 
predstavnika pojedinih tipova predeia, od izvornih do 
antropogenih; 

- prirodnih predeia, ambyenata i pejzaza oko kulturno- 
(storijskih spomenrka u okviru kompleksne zastite ovih 
eel in a, 

kao i utvrdivanjem zastitmh zona - zona uticaja oko 
zasticenih prirodnih dobara. 

Radi ocuvanja ambijentalnih, estetskih i rekreativnih 
potencijala podrucja na nacionalnom nivou, teziste 
staviti na: 

- zastitu i ad ek vat no koriscenje vecih prostornih celina 

- §to ravnomerniju rasporedenost zasticenih celina 
/zona posebne namcne, medusobno povezanih eko- 
loskim koridorima, na svim nivoima prostorno-urba- 
nistickog pianiranja.^ ; 

1.14. GENERALNl PLAN PREDELA A - PRISTUP 

Ovaj plan ne mora da ude u sastav Glave, all se pra- 
vi, odnosno t donosi za podru£je izvan naselja kad je io 
ulvrdeno regional nim prostornim planom ili prostornim 
planom podrucja posebne namene. Generalnim pla- 
nom p rede fa utvrduje se i ureduje n a roc i to: dugorocna 
koncepcija, nannena i organizacija predeia; generalna 
regulaciona \ tehnicka resenja; pravila uredenja, nege, 
oblikovanja predeia i gradenja; osnove zastite f urede- 
nja i kori56enja poljoprivrednog i sumskog zemfjista, 
osnove uredenja prostora i objekata za razvoj turizma i 
granice. 

Uvod 

Jed no od glavnih razmatranja odnosa cove ka sa nje- 
govom pnrodnom sredinom je do kog ce se opsega 
dati prednost razvoj u ili konzervaciji, U kontekst ovog 
poglavija ukljucene su one zernaljske vrednosti koje 
imaju blize srodstvo sa prostorno-tizickim prirodnim po- 
tencijalima, 

1.14,1 Identifikovanje problema 

INTERAKCIJE DEJ ATNOSTI I PRIRODNIH VREDNOSTJ 

Razne covekove delatnosti kao turizam, industrija, 
infrastruktura, deponije itd. Deluju na prirodnu sredinu 
kako rusifacki, tako korisno, §to ut»6e na prirodne vred- 
nosti na kontradiktorne nacine: 

- DEGRADIRA nepovratno prirodne vrednosti, erodira 
ih, razbijajuci jedinstvo i obim tradicionalnih pejzaza, 
unistava sume. U narednim tackama oznactcemo kako 
se degradacije mogu ograniciti kroz korektno planira- 
nje i zakonodavstvo. lpak, svi negativni efekti na tradici- 
onalnu sredinu ne mogu se izbecL Tako npr. novi izvori 
prihoda i rezultirajuce povecanje prihoda tezi da preki- 
ne ekvilibrijum neke ruralne zajednice. 

- 5TITI sredinu toliko, koliko stimulise interes lokalnih 
ljudi i organa da cenc vrednosti sredine i da uvedu sve- 
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obuhvatne mere za njenu zastitu. upravljanje i jacanje, 
koje so tinansira od pojedine delatnosti. 

Turizam ce, verovatno, manje ostetrti sredinu nego 
druge konkurentne delatnosti kao §to je rudarstvo, ka- 
menolom, industrijski procesi, industrijalizacija poljopri- 
vrede itd* Kada se radi o pojedinacnim lokacijama i do 
izvesnog limita. (si. 9) 

1.14.2 Pritisak na prirodne izvore r na primer od re* 
kreacije i turizma 

NajistaknutijE prirodni tereni (npr, Kopaonik, Divcibare. 
Zlatibor) mogu da smeste ogranfcen broj posettlaca 
bez sietnih posledica. i da obezbede nekoliko dobro 
projektovanih objekata, povrsina, koji ce mnogo dopri- 
neti pogodnoslima i uzivanju bez gubitka vrednosti 
okoline. Alt sttuacija se menja, cesto dramaticno. kada 
se broj posetilaca ili objekata poveca iznad izvesnog 
praga: 

kvalitet dozivljaja progresivno opadanje 

- objekti okupiraju teren i gube (zbog promene odno- 
sa) neposredni konlakt sa okolnim pejzazom 

- ekcesivni broj posettlaca fizicki ostecuje sam teren. 

Svi ovi efekti su uvecani kada se i vozila uzmu u ob- 
zir. 



1.14.3 Analize kapaciteta 

Noseci kapacitet terena je funkcija kako karakteristi- 
ka prirodnih izvora, tako i tipova aktivnosti koje se raz- 
matraju. pa se. otiida, moze definisati kroz dve katego- 
rije analiza: 

Rekreaciona razmatranja koja treba da deftnisu inl&r- 
akcije raziieitih upotreba parametara {u pot re b a nivoa ti- 
pova, prostornih i privremenih varijacija, ponaSanja ko- 
risnika, sbvatanje kvaliteta izvora). 

Ekoloska razmatranja; prirodni p races i covekov uti- 
caj na vegetaciju, tlo, faunu, vodu h itdj 

U planiranju prakticnih koraka potrebno je odrediti 
slucaj po slucaj. aktivnost po aktivnost, tentoriju po teri- 
toriju. nivoe upotrebe koji se cine tolerant nim kako za 
posetioce. take i za izvore o kojima se radi. 

Ove analize ce voditt put za politicke odluke kao §to 
su i pitanja da li je akcija potr> :ma radi odstranjivanja 
pritiska na teritoriju ili odgovoritt potraznjom za vecom 
upotrebom. 

1.14.4 Odstranjivanje pritiska 

Kada neki prirodni izvor sa punim kapacitetom, za 
posetioce je (ili moze da postane) prenaseljen, ili eks 



*' - J*! " — ■ - 11 '.'■■!■ *■*■ "*■" ntr<J'.i"*mir 




KAJtAKUA^TlKE 




< < ; c '. uni 



TT 



1LF* 



* ■ * it i w < b i oid'aa turn 1 1 a ; P j 



»ara4r<wi 



SC3QJ15TA 



VADJESJL 



ah Ukovjii** ;i»11;ir< 



• ■ v , olni *v . po ills ■ J f _ Klf SV*5A 



■ ' j ■ : ■ B i 



[ , : ' jn r , r i . j i i 



J , K£.'.[5CJH-AflJK 



i I ■ ■ l i 



to ji t raJj. Liikclj r j " 



y»Vt van j ■ I "iTJrt n j * J 



KlCTlCi Utl«r*1* Hi ircdtru za "Kfmtm Hack", }t«CI0lullKf p*rVj 

•jttciji turiimj. V*cl tnC«fill:ec c*l*nl<'#r|* g kvjdt^tl** 
OfM^iva V«£l IC*i«j i vite^it ri "kftlm ben". 



Cfc^T* iA 5HETJISITJ. ODtUEMJK ^XAIST^'A, 
AU5TTCAl tJSKOt'F 'iACtMAtKOC. L : NlVtBJi TTTA 



253 



Dobrivoje To£kovi&: Uvod u prostomo i urbanistidko planiran;e 

poniran za inkompatibilne upotrebe, tada se mogu raz- 
motriti razne procedure za restrikciju, regulisanje ill re- 
duciranje njegove upotrebe kroz: 

- RESTRIKCIJE PRILAZA; ogranicavanje parkinga, za- 
brana prilaza, zabranu prilaza kolima, regulisanje broja 
ulaznih tiketa, itd. 

- OGRANICAVANJE OBJEKATA: zabrana izgradnje do- 
datnih puteva, smestajnih objekata, ltd. 

ZON1RANJE RAZNIH AKTIVNOSTI; razdvajanje mir- 
nih aktivnosti (setanje, ribarenje. itd,) koje su u kontak- 
tu sa najvrednijim i osetljivim delom prirode, od onih 
koje karakterise brzo kretanje, i buka (motorni camci, 
aktivnosti nasnegu itd,). 

- TERMINI: Iskljucivanje jedne Hi vise aktivnosti u razli- 
citim deiovima dana, nedelje, meseca,. godine. 

■ RAZVIJANJE ALTERNAT1VNIH DESTINACIJA: Na pri- 
mer, u stucaju ekcesivnog pritiska na sumu f kroz gra- 
denje puta do neke druge sume, ili kroz slavljanje pri- 
vatnih sumskih povrsina za javnu upotrcbu. 

1.14.5 Odgovor na potraznju terena 

Posloji osnovni i permanent™ kontlikt izmedu knn- 
7ervatora (za koje je ocuvanje prirodnih vrednosti od 
apsolutnog priroteta) i korisnika, koji zele da ljudi kori- 
ste aktivnosti koje bi prirodni potencijali mogli da obez- 
bede. Problem pJaniranja je da izvaga vrednosti kon- 
zerviranja pre ma razvojnim povoljnostima i pre ma re- 
kreacionim potrebama susednog stanovnistva. Jed an 
broj principa mora se primeniti: 

* Nepovratna dcgradacija jedinstvenih prirodnih izvora 
mora da se izbegne. 

- Usvojene politike i obezbedeni objekti moraju sto je 
moguce vise, da budu dovoljno fleksibilni, i da omogu- 
ce ponovno uvodenje restrikcije gde su potrebne. 

- Objekti i aktivnosti koji nisu obavezno vezani za ose- 
tljive teritorije sredine - treba da budu locirani nesTo da- 
Ije (bez gubljenja atraklivnosti). 

U mnogim situacijama, posebno kada je problem 
akutan, i veceg obima t odluka izmedu konzervacije i 
koriscenja, bice cesto, bazirana pre na politickim nego 
na tehnickim razmatranjima. 

Cak, gde je prioritet dat rekreacionim potrebama re- 
gionalnog stanovnistva, ili ekonomskim koristima koje 
se ocekuju od stranih lurista, i dalje stoji potreba da se 
pokusa minimizacija degradacije vrednosti na sledece 

nacrne: 

- Kroz povecanje njihovog kapaciteta, na primer, po- 
rnocu stabilizaeije terena ili nagiba, drenaza i drugih 
unapredenja zemljiSta 

- Kroz zamenu preopterecenih aktivnosli niskih gusti- 
na, sa aktivnosti ma visokih gustina (organizaovane jav- 
ne plaze, izgradene kapacitete za karnpovanje itd,). 

- Kroz koncentraciju objekata u neke teritorije koje mo- 
gu da apsorbuju visoke gustirte, blize prilaznim tacka- 
ma 5 dakle, odstranjujuci pritisak na druge povredljivije 
teritorije. 

- Kroz stvaranje, pozeljno na periferiji prirodnih vredno- 
sti, objekata za masovne aktivnosti (s ports ki tereni, 
omladinski centri, klubovi itd.}, 



Kroz unapredenje standards upravljanja, nadzora, 
ocuvanja i odrzavanja. 

- Kroz potpunmo objavljivanje onih aktivnosti koje 
zbog prenaseljenosti ne mogu obez bed its zadovoljava* 
juci dozivljaj. ' Jl 

1.15. PRIRODNE VREDNOSTI U KONTEKSTU PRO- 
STORNOG PLAN I RAN J A 

Zastita vaznih prirodnih terena moze se garantovati 
po rnocu njihove kiasifikacije u jedan od raznih tipova 
prirodnih par kova, koji 6e bit! predmet razmatranja sle- 
decih tacaka. Takva klasifikacija, moze se predloziti u 
prostornom planu, mada stvarna odluka mora da pret- 
hodi kroz detaljne lokalne ekonomske i ekoloske anali- 
ze, pripremanje p la nova za konzervaciju i, ako je po- 
trebno, kroz uvodenje regulative koja to omogucava, U 
Stvari, sve te analize predstavlajju pratece sekvence P tj, 
sastavni deo eleaborata prostornog plana, 

1.15.1 Glavne kategorije prirodnih parkova 

Usvojena terminologija razlikuje se od zemlje do ze- 
mlje. Ovde su usvojene sledece definicije za klasifikaci- 

ju: 

PRIRODNI REZERVATI su teritorije apsolutne zastite, 
bez prilaza posetilaca, izuzev naucnika Oni su javno 
zemljiste ili §ume. Njthovi ciljevi su konzervacija jedin- 
stvenih terena i ekosislema. nauc^no istrazivanje. Jedan 
(ili vise) prirodnih rezervata, cesto je ukljucen u neki na* 
cionalni ili regionalni park. 

- NACiONALNI PARKOVI (ukljucujudt ostrva, rezervate 
divljih zivotinja) su sire teritorije koje imaju razne intere- 
santne prirodne karakteristike ili ekosisteme (vegetaci- 
ja f divlje zivotinje, jezera, formacije stena itd,). Njihova 
uobicajena velicina je izmedu 100 i 5000 km 2 , mada va- 
riraju od 5 km 2 do 9000 T pa cak, I 200000 (TSAVO, 
KENYA). 

Njihova dva fundamentalna cilja su: 

- Zastita prirodnih vrednosti t koja obezbeduje zakon- 
sku zastilu protiv svih ekspbatacija (uklju^ujuci lov, po- 
Ijoprivredu, miniranja itd.) 

- Prijem posetilaca pod speciajinim uslovima, za obra- 
zovne, kultume I rekreacione namene. 

Ovi striktni us1ovi f definisani od intemacionalne unije 
za konzerviranje prirode. iskljucuju najveci broj evrop- 
skih nacionalnih parkova, gde je prisustvo ljudi znatno 
modifikovafo primitivnu divljinu, i gde su 6ovekove 
ustanove i tradicionalne aktivnosti (poljoprivreda.ispa- 
sa) usvojene, i do nekog opseta motivisane, i gde kon- 
trolisani !ov i ribarstvo mogu bili ovla§6eni. 

Nacionalni parkovi traze javno vlasni^tvo (drzavno u 
najsirem smislu) ili bar javnu kontrolu (kroz kupovtnu, 
eksproprijaciju). (si. 8) 

* REGIONALNI PARKOVI su generalno, manje velicine P 
i pod regionalnom, opstinskom ili udruzenom kontro- 
lom, pre nego drzavno m. Parkovi ove kategorije, cuva- 
ju atraktivni pejzai od industrijalizacije i urbanizacije, i 
slite svedoke tradicije zemlje (tradicionalni poljoprivred- 
ni metodi, stari mlinovi, itd,), Oni su cesto locirani (rela- 
tivno) blizu vaznih populacionih centara, i, uopsteno, 
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nude brojne objekte za posetioce: obrazovne, < kultur- 
ne, ali takode striktno za rekreadju i relaksaoiju. 

PRIRODNI «SPOMENICI» su izolovane prirodne 
atrakcije (vodopadi, pecine, ltd.) za§ti6eni su njihovom 
neposrednom okolinom,, U principu, ove prirodne 
vrednosti nemaju objekata, izuzev vidikovaca, ltd. Neki 
od ovih «spomenika» mogu imati neko linearno prosire- 
nje kao £to su karakteristicne reke T kanali, itd. 

1.15.2 Principi i objekti u planiranju parkova 

Gustina i lokacija objekata u nacionalnim ill regional- 
ntm parkovima, umnogome su diktirani prilikama i poli- 
tikama. Po praviJu, u gusto naseljenim zemljama, objekti 
treba da se lociraju na periferiji manjih parkova. U pla- 
nerskim termini ma, ovo se moze predstaviti po principu 
koncentricnih zona; 




Gue(» objo-feH (porifoma /ana): 
maks-ir^na pogodnosi i okonorriska konsl 

pnroona vo<Sna (zona ra?ono<») 
liootfo^sane Iradlclonaire aKtivrtosti 



bez l^udskih atavnosfr. *vl[a pr^oda 



Pnroctat sporwia (van paika} 



Pre ma prilikama, jedna ili vise ovih zona moze ili ne 
moze da se predstavi a penferne zone ne traze prosire- 
nje svuda okolo granica <*parka». Tip objekta T pogodan 
za svaku zonu ukljucuje: 

■ PERI FERN E ZONE: brojne i masovne objekte (sa 
striktnom kontrolom kvaliteta) koji ukljucuju sve tipove 
stalnih zgrada vezanih za rekreaciju i turizam, \ guste 
rekreactone i sportske objekte, uporedive sa onim pri- 
rodnim parkovima u predgradima. 

PRIRODNA SREDJNA: sme&ajni objekti privremene 
prirode (kampovanje itd,), objekti snabdevanja i lakih 
sportova, informacioni centar o aktivnosti ma i eskurz i ja- 
ma. Muzeji istorije prirode i/tli narodne radinosli i obica- 
ja (smesteni u originatnoj ili rekonstruisanoj tradicional- 
noj zgradi) mogu se, takode, predvidetL 

- SPECIJALNI PRIRODNI REZERVATI: nemaju puteve. 
Ako su, pak, oni bitni, onda putevi mora da se ogranice 
na javni transport; organizovan obtlazak prirodne inter* 
pretacije, staze za bicikle, Setace, ogranicene aktivnosti 
kao sto je penjanje. Ovde nema drugih objekata sem 
rudimentarnih terena za kampovanje. 

- PRIRODNI REZERVATI: nemaju prilaz, nemaju objek- 
te 

Planiranje nekog parka zahteva ispitivanje (stadijum 
po stadijum) izvora i potraznje, primenjujuci mnoge od 
principa prezentovanih u drugim poglavljima; popisi, 
evafuacije, program!, sredstva sprovodenja, izvodlji- 
vost, regional ni uticaj, upravljacka organizacija itd. 

Produkti za razmatranje mogu biti brojni: 

- Tranzitno razgledanje privatnim kolima, ili javne vrste 
trans porta. 



- Rekreacione aktivnosti za pojedince i porodice koje 
mogu trajati jedan ili nekoliko dana, 

- Praktikovanje s porta u prirodnoj sredini za pojedince 
ili grupe. u trajanju jedan ili nekoliko dana. 

- Dozivljaj divljine za pojedince ili grupe, jedan ili neko- 
liko dana. 

Otkrivanje prirode: grupne posete za jedan ili nekoli- 
ko dana, 

Praznicne ture: u perifernim zonama. sa eskurzijama 
do drugih delova T itd. 

Svaki tip aktivnosti zahteva odgovarajuce objekte, 
prilaz ili tranzitni put, itd. Generalni plan definise grani- 
ce raznih zona, identifikuje terene za razvoj, focira infra- 
strukturne objekte, regulise odnos izmedu parka i lokal- 
nog stanovnistva, itd. 

1.15.3 «OsetJjive teritorije» za kontrolu sredine 

Mnogi regioni ne nude izuzetne ili jedinstvene prirod- 
ne izvore. Oni su nepogodni za glavni turisticki razvoj, i 
obicno, takvi regioni daju potporu drugim vaznim aktiv- 
nostima, kao Sto su obrada zemljista za poljoprivredu 
itd. Medutim, ovi regioni povremeno imaju interesantne 
karakteristike i atraktivne pejzaze.a izukrstani su mno- 
gim turisticki m tokovima za druge destinacije, Neke 
mere kontrole treba uvesti za odrzanje (koliko je mogu- 
ce) kvaliteta njihove prirodne sredine t karaktera i pejza- 
za, dok se akceptiraju pot re be drugih korisnika. Gene- 
ralni plan treba da definise takve teritorije kao Sto sui 
predeli od interesa za sredinu, primenjujuci uslovnu 
kontrolu i jacanje zakonodavstva za; 

- Odrzavanje i razvoj poljoprivrede, sumarstva itd. 

- Povecanu kontrolu drvoreda i njihovo prog res iv no 
prosirenje u gusto naseljena pod rue ja 

- Razmatranje estetskih kriterijuma u sumskoj admini- 
straciji {ukljucujuci konzervaciju najvrednijih delvoa) 

- Izradu projekta hortikulturne obrade puteva i parkin - 
ga. 

- Definisanje i usvajanje granica koje og rani cava ju pro- 
sirenje postojecih urbanih teritorija i sela. 

- Usvajanje specifi6nrh mera za osiguranje zastite flore 
i fauna 

1.15.4 Osnovni principi oblikovanja puteva 
u prirodi 

U gradenju puteva, pored tehnickih razmatranja, tre- 
ba uzett u obzrr ove kriterijume; 

- Pri biranju izmedu alternativnih trasa, prednost treba 
dati onoj koja istice najbolje pejzaze i obezbeduje naja- 
traktivnije vizuelne karakteristike. 

- Razvijanje «vizije u kretanju» uz obezbedenje objeka- 
ta za razonodu i rekreaciju (parkinga, vidikovaca, infor- 
macionih punktova, terena za izlele, sanitarnih objeka- 
ta. itd.). 

- Obilazenje sela, kako radi bezbednosti stanovnika, 
tako T i putnika i izbegavati rusenje kuca da bi se proSiri- 
li postojeci putevi. 

- Pokloniti paznju obradi putnih strana kroz hortikultur- 
nu obradu. 
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Putevi su privlacni za gradenje novih zgrada. Cak 
nekoliko objekata moze da degradira ne samo kvaltiet 
puta, vec i razmere pejzaza, sarm i harmoniju nekada 
velelepnog mesta. Zastita pogleda duz «puteva od turi- 
sttckog interest treba da se garantujc. ako je potreb- 
no, uvodenjem dodatnih regufativa: 

- Kontrolisanje arhitektonskog karaktera i programa 
podizanja objekata duz puteva (benzinske pumpe, re- 
storani ltd.) 

- 2a bran a znakova oglasavanja 

- Diskretno oznacavanje turistickih atrakcija. 

1.16. PLAN ZASTJTE NEPOKRETNIH 
KULTURNIH DOBARA 

Ovaj plan, s obzirom na specififinost predmeta raz- 
matranja, objedinjen je sa odgovarajucom tackom u 
Glavi 24. 

1J7. PLAN RAZMESTAJA INDUSTRJJE 

I ovaj plan je objedinjen u narednoj Glavi 24 tack a 

I. 4,, posto se uslovi i pristupi ovom problemu odnose i 
na regionalnu i na urbanu sredinu. 

m 
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ry q PROSTORNI PLANOVI 
c-d POSEBNE NAMENE 



Prostorni plan podrucja posebne namene, pored 
aspekata obradenih na regionalnom nivou (Glava 22), 
utvrduje i ureduje narocito: 

1. OS08EN03TI PODRUCJA POSEBNE NAMENE; 

2. B1LANS POTREBNIH POVRglNA ZA POSEBNE 
NAMENE; PROCENU UTICAJA PLAN I RAN I H NAMENA 
NA ZJVOTNU SREDINU i NEPOKRETMA KULTURKfA 
DOBRA, 



1. PROSTORNI PLAN TURISTICKOG 
PODRUCJA: PRISTUP 



Uvod 

Prostorni PLAN PODRUCJA POSEBNE NAMENE za 
turizam, obicno se sastoji iz sest delova: 

1. Predlofene politike I prioriteta za turizam, baziranih 
na prethodnim popisima, i analizama. 

2. program dodatnih objekata koji se traze. 

3. Prostorno-fizicki plan koji odreduje loakcije teritorija 
koje ce se razvijati ili zaStitl, I njihove objekte. 

4. Strategija za sprovodenje, koordinaciju i finansira- 
nje. 

5. Evaluacija rezultirajucih ekoloskih i drustveno-eko- 
nomskth uticaja. 

6. Akcioni program i mehanizam za pracenje prome- 
na i njihovih efekata. 

U ovoj sekvenci, prostorni aspekt plana zauzima 
kljucnu poziciju kroz: 

- Stavljanje u konkretne terrnine zakljucaka donetih u 
svim prethodnim studijama. 

Obezbedenje baze za odredivanje najboljih sredsta- 
va sprovodenja preporuka i valorizacija njihovih uticaja, 

1,1, CILJEVI I PRIORITETI ZA TURISTICKI RAZVOJ 

Moraju se dobiti s pec if i one informacije o brojevima, 
kvantitetima i vrednostima, npr: za koji deo stanovni- 
stva i za koje drustvene grupe treba obezbediti infor- 
macije? Kolrka ce biti strana s red stva placanja?; Koliko 
je zemlja, odnosno, region s pre man da investira u raz- 
voj turizma i rekreacije. Komparacijom ovih detaijnih ci- 
Ijeva sa stvarnim sredstvima raspolo2ivim za njihovo 
sprovodenje, bice moguce da se Identifikuju ciljevi i pri- 
rorltetf za turizam i druge vezane razvoje. 



12 + TURISTICKI TOKOVl I ODGOVARAJUCI 
PROOUKTI 

Svaki postojeci ili potencijalni tok turista, mora da se 
razmotrj, posebno, i mora da se indentifikuje sa pojedi- 
nim produktima koji vec privlace, iii mogu da privuku u 
buducnosti. 

U projektovanju mogucih turistickih produkata t mora 
se prrstupiti razmatranju: 

1. IZVODUIVOSTI OBJEKATA: srodstva izmedu tro- 
skova investiranja, operativnih troskova. duzine sezone 
i opsega privlacnosti. 

2. POVECAIMJE PRIVU6NOSTI PROOUKATA: kroz 
razvijanje drugih izvora radi povecanja delokruga i in te- 
res a 1 jacanja originalnog «imidza». 

3. grni£nih PRAGOVA: minrmalna broj turista je kri- 
tican u organizovanju karnevala, festivals, kruznih raz- 
geldanja i drugih usfuga. 

4 I N KOM PATIBILNOSTI ; lose karakteristike mozda 
traze da se odvoje i zaklone prirodnim ili stvorenim ba- 
rijerama, ili unapredenjima, 

Razvoj turistickih produkata moze da se sagleda kao 
pojedinacni ili vesefazni proces. Kasnije, naprimer, mo- 
ze se uvesti neki novi turistlcki produkt r uz minimum 
objekata. 

1,3. GLAVNI ELEMENTI 

1.3.1 Sredstva prilaza 

Putevi ufaska su vazdusni, morski, zeleznicki, drum- 
ski. Razmatranja treba pokloniti sledecim karakteristika- 
ma. 

1 . Na aerodromu 

- Granice kapaciteta, - kako poletno-sletnih staza, tako 
i kapacitet terminala, u terminirna tipova i velicina avio- 
na, i broja putnika koji se mogu opsluziti pod tekucim 
uslovima, i faznim sirenjem, 

- Lokacija - aerodrom treba da bude u okviru jednog 
da dva casa putovanja od destinacije za masovni turi- 
zam. 

- Regulativa - prilaz direktnih carter-letova je bitan za 
prosirenje turistickog trzista. 

- Infrastruktura i usluge - razvoj aerodrome zavtsi od 
raspolo2ivosti tehnicke infrastrukture i pratecih us lug a, 
ukljucujuci inienjerske i komercijalne usluge, smestaj- 
ne i komunalne objekte za personal. 

- Integracija - aerodromski razvoj mora da koordinira 
sa izgradnjom povoljnih veza sa autoputevima do glav- 
nih turistidkih destinacija. 
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2. Na kolskim i zeleznickim terminalima 

- Treba obezbediti integrisan sistem javnog transporta, 
do glavnih kompleksa. 

- Tur-operacija, moze da bude glavni faktor u razvijanju 
perifernih turistickih regiona. 

- Taksi usluge mora da budu na raspoalganju na svim 
galvnim terminalima. 

Tacka prilaza pruza turistima, pri njihovom prvom 
kontaktu, cesto dominantnu impresiju o regionu, odno- 
sno zemlji koju posecuje. Vazno je da tu ne treba da 
postoje restrikcije koje dovode do frustracije. 

1.3.2 Izvori 

Sto se izvora tice, treba napraviti razlikovanja izmedu 
izvora koje treba zastiti i onih koje treba razviti - sa ra- 
znim stepenima prioriteta i intenziteta. 

1 . IZVORI KOJE TREBA ZASTITI: teritorije koje imaju 
diskontinuitet ill delimicna ogranicenja prilaza i u kojima 
se nalazi malo ili uopste nema turistickih (rekreacionih) 
objekata. Tu spadaju nacionalni ili regionalni parkovi, 
prirodne teritorije velikog naucnog interesa i istaknute 
lepote, i tereni sa spomenickim i arheoloskim vredno- 
stima. Ciljevi konzerviranja dolaze pre turistickog razvo- 
ja. 

2. IZVORI ZA PRIORITETNI RAZVOJ: teritorije od naj- 
vece vaznosti za turizam, u kojima je ili ce biti glavna 
aktivnost. i u kojima ce mnogi objekti biti obezbedeni 
ekskluzivno za onvu namenu. 

3. IZVORI OD VELIKOG TURISTlCKOG (REKREACIO- 
NOG) INTERESA: teritorije u kojima ce turizam biti u 
rangu drugih ekonomskih aktivnosti i koje mogu primiti 



nekoliko koncentrisanih objekata (kao turisticki kom- 
pleks). Ovde se razvoj prirodne sredine pazljivo kontro- 
lise. 

4. IZVORI OD SEKUNDARNOG TURISTICKOG INTE- 
RESA: teritorije u kojima ce prosirenje turizma zavisiti 
od drugih ekonomskih aktivnosti. 

1.3.3 Glavni turisticki kompleksi 

Privlacnost novih turistickih kompleksa moze se 
stvoriti u postojecim gradovima i selima ili u teritorijama 
koje ranije nisu bile razvijene. TURISTICKI KOMPLEKS 
predstavlja siroku raznolikost karakteristika zaviasno od 
njihove lokacije, klime, sezonskih kapaciteta, tradicio- 
nalne arhitekture, obima, klijentele, raspona objekata 
koji su obezbedeni, standarda kvaliteta i «imidza» koji iz 
te celine proizilazi. 

Koncentracija brojnih objekata, u nekoliko velikih 
kompleksa, predstavlja niz turistickih i planskih predno- 
sti: objekti veceg obima i visokog standarda su pozeljni 
(veliki plivacki bazeni, kongresne sale, kompleksi za ra- 
zonodu. specijalni restorani, nocni klubovi, itd.). Proble- 
mi dobijanja ili regulisanja zemljista, ograniceni su na 
nekoliko odredenih mesta, javne usluge su obezbede- 
ne na ekonomican nacin, a kontrola o teritoriji koja ne 
podleze razvoju lakse se sprovodi. 

1.3.4 Urbani centri 

Generalno. gradski objekti su vazne karakteristike za 
neki turisticki razvojni plan, obicno, postizuci dobre 
ekonomske efekte zbog svog raznolikog trzista, razvije- 
ne infrastrukture i lokalnog zaposlenja. 
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Ipak treba reci, da opseg do kog su turisticke usluge 
razvijene, i broj i vaznost njihovih atrakcija varira znatno 
od jednog grada do drugog. General™ urban isticki 
plan Budve je dobar primer objedinjenosti turistickih 
sadrzaja u tkivo grada. 1; (SI. 1) 

Turisticke atrakcije gradova bide znatno reducirane 
ako obezbedeni objekti imaju los kvatitet, nemaju spe- 
cif ic no st, ako su nepogodno obezbedeni ili su pod pa- 
tronatom inkopatibilnih klijenata, Treba uspostavfti tzve- 
snu ravnotezu izmedu ovih nepogodnosti i ekonomskrh 
i prakticnih prednosti razvoja dodatnlh modernih usta- 
nova. 

Specificne zone turisticke atrakcije koje obuhvataju 
glavne izvore turizrna (spomenici, urbani parkovi, trgo- 
vi, itd .} mora da se identifikuju i zastite. 

1,3,5 Putna mreza 

U turizmu, putevi sluze u dva veoma vazna vida od- 
nosno, funkcije: 

1 . Kao sredstvo prilaza, transporta, i kao veza izmedu 
turistickih atrakcija i objekata. Otuda je potreba za 
povoljno razvijenom putnom mrezom sa vozilima, 

2. Kao nacin za razgledanje i otkrivanje zemlje, koji 
zahteva planiranje nekog puta sa proslrenjem van nje- 
gove sirine do granica, od kojih se postize pogled sa 
druma. 

To ukljucuje obradu pejzaza i zakiona, razvoj turistic- 
kih objekata (vidikovaca.parkinga, informacionih kio- 
ska r toaleta, itd.). 

Putevi, koje koriste turisti. mogu se Sire podeliti u sle- 
dece tri kategorije: 

1. GLAVNE PROLAZNE LINIJE, Ove vezuju glavne te- 
ritorije destinacije i podudaraju se sa osnovnom nacio- 
nalnom mrezom. 

2. TURtSTICKI PUTEVI, Ovi sekundarni putevi od be- 
tone ili asfalta, obezbeduju priiaz do specificnih turistic- 
kih objekata; kompleksa, izobvanih hotela, restorana, 
spomenika, itd, 

3. TURISTI CKI KRUZNI PUTEVI. Putanje za razgleda- 
nje pruzaju interesantne pejzaze duz izabranog pravca 
kretanja, i predstavlajju turistlcki produkt za sebe, 

1.4. PROGRAM POTREBNIH DODATNIH 
OBJEKATA a > 

Smestajni kapaciteti, koji obicno predstavljaju vise 
od polovine svih turistickih investicija, mora da budu pr- 
vi u programu za planiranje, Ukupan broj k revet a koji 
se trazi za svaki tok, moze se proracunati pomocu ra- 
znih formula, od kojih je najprostija predstavljena u ob- 
liku; 



TxD 



365XR 

Gde je: 

Bf - ukupan broj kreveta koji se trazi 

T = Ukupno progno7iran broj posetioca (turista) 

D - Trajanje boravka (u danima) 

R = Stopa zauzetosti (izrazena kao faktor) 



Ovaj tip formule ima vrednost kao preliminarni prora- 
cun. 

Radi prilagodavanja na sezonske zahteve i oznaca- 
vaju vrsne potraznje. moze se koristiti formula: 

TmxD 

Bfm = — 

31dan 

Odgovarajuci broj soba zavisi od analize trzista. 

Tipovf smestaja koji se traze po razlicitim kategorija- 
ma turista blize su vezani za njihove motivacije i intere- 
st, koji daju raspon distribucije za proracunaiu potra- 
znju (Bf) kao tokove: 

Nacrt programa za druge objekte moze se oceniti iz 
njihovog direktnog srodstva sa smeStajem i iz specific- 
nih regionafnih potreba ili, iz predlozenih turistickih 
«1midza>>. 

Na ovom stadijumu, mora se razmotriti minimum 
p rag ova (ogranicenja) za uvodenje raznih stadijuma 
razvoja. 

Nacrt programa, takode, treba da oznact OBIM obje- 
kata koje treba razmotriti: 

- Hoteli pod individualnim patronatom, mali i srednji 
hoteli, ili veliki integrisani, centralno vodeni lanci hotela, 

- Program bungalova 1 ili velikih apartmana za izdava- 
nje tur- operator ima. 

- Pofpuno integrisani turisticki kompleksi, ili individual- 
ne parcele za prodaju. 

1 .5. GLAVNO POTENCIJALNO KORISCENJE 
TERENA 

Anafiza ovog vaznog stadijuma moze se sumarno 
priakzati u vidu tabele koja oznacava pvooljnost glavnih 
terena za razne turisticke ill rekreacione objekte ili upo- 
trebe. uzimajuci u obzir specificne izvore svakog tere- 
na, i stepen teskoca koje se pojavljuju prilikom njiho- 
vog razvoja. Jf (SI. 2) 
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Slicna se tabela moze naciniti da dovodi u vezu tere- 
ne/teritorije sa raznirn turistickim produkttma kojr se 
razmatraju: Analiza ove vrste mora: 

- Uzeti u obzir raspolozivost zemljista na raznim tereni- 
ma. 

- Garantovati punu konzervaciju jedinstvenih terena od 
prirodnog, arheoloskog ill istorijskog tnteresa i realnu 
zastitu vrednih terena. 

- Osigurati da postoji siri izbor alter nativnih terena ne- 
go sto je programiranih objekata svake kategorije. 

- Rezervisati terene manjeg prioriteta i zone za buduci 
razvoj. 

- Dovesti u vezu razvijenu atraktivnost terena sa ob ra- 
ti u natim tfos kovi m a . 

1.6. POZELJNE DESTINACIJE TURISTA 

Drugj prist up, za identifikovanje specif icnih terena ili 
regiona za posebne namene, je da se razmotre trzisne 
pozeljnosti. Neki to kovi (npr* to kovi poslovnih ljudi, ho- 
docascajtd.) imaju definitivne destinacije. U drugim 
slucajevima, seiekcija ce biti fleksibilnija, rukovodena 
atraktivnoseu «imidza» j troskovima; drugi to kovi ce 
zahtevatt posebne izvore, odnosno, uslove (skijanje, 
alpinizam, i dr.). 

Analize rekreacije obuhvataju slicne ocene pozeljno- 
sti. Na izbor lokacije uticace, u velikom opsegu, una- 
predenje aktivnosti, njeno srodstvo sa stambenim ten- 
ton jama, sredstvima transporta i distancom, (Sk 3) 



1 .7. ELABORIRANJE PLANA 
1.7.1 Principi 

Prostorno-fizicki generalni pJan obezbeduje detalje 
lokacija i uslove za glavne teritorije turtstickog interesa, 
glavne objekte koje treba obezbediti, osnovnu inira- 
strukturu koja ce se razviti, j teritorije i terene koji se 
imaju zastiti. Priprernanje takvih planova omogucuje da 
se zahtevi (uslovi) i efekti turistickog razvoj a vide u per- 
spektivi On pruza sredstva za jasnu ocenu celokupnog 



uticaja koji moze imati turisticki razvoj na neki region, 
obaveze i probleme koji iz toga mogu da proizidu. 

1.7.2 Procedura elaboriranja 

Posebne karakteristike i problem! svakog regiona 
zahtevaju pojedinacna resenja i razlicite metode pristu- 
pa koje treba prilagoditi. Procedura ukijucuje, obicno, 
sledece korake: 

1 . MAPE treba sintetizovati, sumirati glavne karakteri- 
stike i izvore regiona, postojece infrastrukture, postoje- 
ce i planirane razvoje, koji mogu biti predodredeni za 
turizam, demografiju i druge karakteristike koji identifi- 
kuju izvore sa posebnim turistickim tokovima, i koji 
predstavljaju homogene turisticke teritorije i regione. 

2. TERENI koji ce imati osnovnu ulogu u turistickom 
razvoj u P ili koji moraju da se zastite kroz konzervaciju. 

3. DESTINACIJE, koje su obavezne za pojedine toko- 
ve turista, moraju se oznaciti. 

4. GLAVNI CENTRI SMESTAJA mogu se identifikovati 
kroz uporedenja tabeJa koje sumiraju povoljnost terena 
za razne upotrebe, i pozeljne destinacije, Prvenstvo tre- 
ba dati onim terenima koji ce prrvuci nekofiko turistickih 
tokova. Perspektivni tereni za razvoj mogu biti u blizini 
postojecih turistickih objekata, ili onih terena koji mogu 
omoguciti stvaranje novih «imidza» koji mogu prrvuci 
nove kategorije turista. Vazno je izbeci raslojene sme- 
stajne objekte preko suvise mnogo lokacija, 

5. OBJEKTE ZA REKREACIJU, SPORT i OD KULTUR- 
NOG INTERESA treba locirati u odnosu na smestaj, 

6. OPS EG do kog ce objekti za turizam biti disperzira- 
ni ili koncentnsani na relativno rnalo terena. treba pazlji- 
vo razmotriti, balansirajuci prednosti koje akcentiraju 
lokalni karakter i mdividuafne atrakcije, prema potrebi 
da se minimiziraju troskovi i rizici kako bi se dobila naj- 
ekonomicnija upotreba terena, 

1 .7.3 Prva faza sprovodenja 

Prva faza regional nog plana razvoja turizma je najkri- 
ticnija, Ona mora da stvori jednu (pozeljno je vi£e) 
atraktivnu sliku koja ce stvoritt svesnost o vrednosti i 
odgovarajucu reakciju turista. 

- To treba postici sa same nekoliko objekata. 

- To treba da bude sto ekonomicnije i izvodljivije. 

U praksi T drzava ili drugi investitori morace u ovoj, 
prvoj fazi T da daju vecu finansijsku potporu nego u ka- 
snijim stadijumima. U torn smislu, glavni ciljevi ove faze 
treba da budu: 

1 «IMIDZV ustanovljenje originalnih, atraktivnih i kon- 
kurentnih turistickih produkata. 

2. RAZNOVRSNOST: razvijanje, u maloj razmeri.dru- 
gih potencijalno povofjnih i konkurentnih turistickih pro- 
dukata, u cilju da se proizvede reakcija trzista. 

3, FLEKSIBJLNOST: obezbediti okvir za preorijentaciju 
trzisnih promena u kasnijim stadijumima, 

4. Zastita i unapredenje izvora na kojima je baziran tu- 
risticki razvoj, otklanjajuci rizike spekulacija i eksploata- 
cija, 

5, Kontrola zemljista koje se trazi za pocetne i buduce 
stadijume razvoja. 
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6. tZVODLJIVOST predlozenog razvoja, 

7. KONCENTRACIJA prvih turistidkih produkata na 
jednom ili nekoliko regiona. tj. terena najviseg kvatiteta. 

1 ,8, STRATEGIJA ZA SPROVODENJE 

Ovaj generalni plan je u stvari sredstvo za razvoj. 
Njegovo sprovodenje ce zavisiti od odgovora iz mnogih 
javnih i privatnih interesa u brojnim poljima* 

Sustinski deo turistickog planiranja na zemaljskom 
nivou, je analiza ovih interesa i meduodnosi mera i pra- 
vila koja omoguduju da ti interesi budu aktivirani, koor- 
dinirani i kontrolisanL 

Na regional nam nivou, situacija je sasvim drugacija. 
Regional no planiranje moze ukljuciti i odgovomost za 
ustanovljenje politike sprovodenja mera koje su vec do- 
nete na viSem nivou. Evo nekih principa koje treba ob* 
raditi: 

1 .8.1 Potrebe za koordintsanom strategijom 

- Izbegavanje gresaka 

Postizanje korodinacije: javnih i privatnih investifora, 
tur-operatora itd. 

1.8.2 Glavni aspekti sprovodenja 

- Prilagodavanje finansijskih tehnika 

- Sprovodenje i kontrolisanje objekata, terena, itd. 

- Osposobljavanje turistickog osoblja 
Transport turista 

- Organizovanie turistickih produkata 
Qglasavanje 

- Drugi aspekti (promocije itd.) 

1.8.3 Zemljisna kontrola za turisticki razvoj 

- Ciljevt 

- Drzavna intervencija 

- Regulativa Merilorija odredenih za turisticki razvoj » 

■ Hagulativa ^terena odredenih turisticke komplek- 
se». 



2, PROCEDURA PLANIRANJA TURISTICKIH 
KOMPLEKSA 



Pored objekata (kao projektantskog domena) plani- 
ranje nekog kompleksa, mora da zadovolji i druge kri- 
terijume: da zadovolji trziste, potrebe investiranja, da 
stvori atraktivni «imidz», da bude u harmoniji sa sredi- 
nom 1 da zadovolji drustvene i ekonomske ciljeve. Ne 
ulazeci u projektantske principe (zadovoljenje individu- 
alnih zahteva h obezbedenje kontakta sa prirodom. 
sredstvo kompleksa i prirodne sredine, grupisanje ak- 
tivnosti, fleksibilnosti ltd.), ovde predlazemo metodolo- 
ski pristup, koji omogucuje integraciju prostorno-fizic- 
kog planiranja, u sveobuhvatni okvir koji uzima u obzir 
trziste, ekonomske i drustvene faktore, analize i proce- 
dure, koje se odnose na planiranje razvoja. 



2.1 . METODOLOGIJA 

U modern im kompieksima, izgradenim u vecem obi- 
mu, i u kratkom periodu, neka greska u planiranju mo- 
ze imati veoma ozbiljne posledice. Pristup, otuda. mora 
da bude sistematican, mo raj u se razmotriti sve alterna- 
tive detaJjno, a odluke se do nose ili racionalno, stadi- 
jum po stadijum. 

2.1 .1 Glavni stadijum 

a) SIRI KONCEPT uzima u obzir kao bazu za planira- 
nje, in vest i tors ke motivacije i ciljeve, regional nu ekono- 
miju, drustvenu i kulturnu sredinu. Ovde $e definiSu, 
general no T poreklo trzista, kategorije klijentele i velicina 
i glavne karakteristike budueeg kompleksa. U teritori ja- 
ma, pokhvenim regionalnim pianom turistickog razvoja 
- siri koncept je vec definisan (vidi poglavlje "GENE- 
RALNI PROSTORNI PLAN TURISTICKOG RAZVOJA*) 

b) NACRT PROJEKTA izrazava sredstva za postizanje 
istaknutog «imidza» budueeg kompleksa, definisuci, 
precizno. njegovu velicinu i klijentelu, distribuciju sme- 
staja u razne subkategorije, druge potrebne turisticke 
objekte i zahteve za infrastrukturom, na terenu i van te- 
rena. Odgovarajuci projektni stadijumi, ukljucuju plan 
namene povrsina koji prikazuje nacrt p red log a za konrv 
poziciju objekata na terenu, Iz ovih informacija, mogu 
se oceniti troskovi u cilju da se pripremi nacrt finansij- 
skog plana (vidi tacku 2.2)* 

c) ZAVRSNI PROJEKT razresava pitanja koja se od- 
nose na eta p no sprovodenje kompleksa, definisduci 
etapni program za obezbedenje objekata. Pripremanje 
rietaljnog urbanistickog plana, omoyucuje proracun 
troskova i monetarnih tokova, koji se mo raj u odrediti 
kao deo finansijske procedure (vidi tacku 2.3), 

d) OPERATtVNI PROJEKT (svake faze, deluje saspro- 
vodenjem neposrednih zgrada i prog ra ma intrastruktu- 
re. To ukljucuje pripremanje detaljnih crteza za izvode- 
nje radova. 

2.1.2 Pristup 

Isti osnovni pristup se upotrebljava za svaki stadi- 
jum, i treba sistematicno da: 

1 . Istakne sve teorijske a Iterant ive 

2. Definisuci raspon mogucnosti i ogranicenja (npr. 
onih koje stvara teren, trziste, finansiranje, zakoni i poli- 
tike} 

3 l/dvoji one moguce alternative koje zadovoljavaju 
ogranicenja 

4 Sprovede komparativnu studiju ovih alternativa 

5. Izdvoji jednu ili vise alternativa koje ce, takode, od- 
g ova rati investitorskim glavnim ciljevima, za dalje do- 
tal j no uporedivanje, 

2.2. PROCEDURA PLANIRANJA 

2.2.1 Definicija sireg koncepta planiranja 

Prva faza planiranja kompleksa ukljucuje definiciju 
sireg koncepta, njegove velicine, glavne klijentele i nje- 
govog karaktera 
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Sekvence koraka mogu se sumirati kroz poziv na 
sledeca pitanja: 4J 
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U daljoj proceduri treba obaviti POP1S TR2ISTA i PO 
PIS TERENA za kompleks (vidi odgovarajuce tacke u 
poglavlju«PLANERSKI POPtS»). 

2.2.2 Popis trzista 

Popisi treba da pruze dBtalje o karakteristikama gru- 
pa turista, izuzetne odlike i objekte koji uticu na njihov 
izbor i efekte komerrcijalne organ iazcije: 

1 . KARAKTERISTIKE TURISTA. Kategorije turista: 
samci. porodice, pojedinci ili grupe. niske, srednje ili vi- 
soke potrosnje, domace ili strane. Stope povecanja; 
stepeni zadovoljstva sa alter nativnim kompleksima 

2. PRIRODA FREKVENCiJE. Sezonalnost turisticke 
potraznje u teritoriji, i prosek trajanja boravka. Priroda 
koriscenja: praznikom. vikendom. tranzitno 

3. POTREBNI OBJEKTl. Obezbediti konkurentne 
objekte i relativne cene; izvodljivost; sprovodenje i ope- 
racioni problemi. Raspon potrebnog smestaja: hoteli. 
moteli, objekti za izdavanje i kupovinu; sportski i rekre- 
acioni objekti koji se traze za razlicite kategorije turista; 
opseg specijalizacije i integracije. Sredstva prilaza do 
kompleksa. 

4. Faktori koji uticu na buduci ra2voj. Oceniti ih kako u 
kratkorocnom tako i u srodnjr;riocnom terminu, Konku- 
rencija iz drugih teritorlja. Opseg finansijske pomoci i 
regionalne potpore i nacionalne politike. Komercijalna 
organizacija turizma, uticaj tur-operatora, prevoznika i 
spoljnih predstavnika. Transport do kompleksa. Pred- 
log razvoja tehnicke infrastrukture. 

U realnosti, kvantitativne irtformacije tesko je do biti, i 
cesto su od male vrednosti, s obzirom na, relativno, 
mali uticaj koji ce kompieks imali na ukupno trziste. 
Obicno, usvajaju se kvalitativne informacije kao baza za 
planiranje. 

2.2.3 Popis terena 

Popisu aktuelnog terena za kompieks treba da pret- 
hodi osvrt na regionalni popis (izvrsen ranije) a kojj tre- 
ba, izmedu ostalog osigurati da: 

- ne postoji u regionu povoljniji teren 

- izvori na terenu koji opravdavaju stvaranje komplek- 
sa, nece biti zagadeni ili iscrpljeni od suvise turista 

- postoji osnovna regionalna infrastruktura, ili ce biti 
razvijena u toku izgradnje kompleksa 



- objekti ili usluge koji su vec obezbedeni, I nedovoljno 
iskorisceni, u susednim kompleksima, nece biti nepo- 
trebno duplirani. 

Ako su zakljucci iz prednjeg osvrla zadovoljavajuci, 
onda se moze pristupiti drugorn stadijumu popisa 
LOKALNOM POPISU NA TERENU ZA KOMPLEKS koji 
je opisan u glavi «GENERAI_NI PROSTORNI PLAN ZA 
TURIZAiVk 

Ovde isticemo. da teren mora da se popise detaljno, 
i ako je potrebno, osigurati kontrolu nad celom teritorh 
jom kompleksa. 

2.3. ELABORIRANJE NACRTA PROJEKTA 

Glavni cilj ovog Nacrta je da definise karakter budu- 
ceg kompleksa u preciznim termini ma, da odredi pro- 
gram objekata i da pripremi Nacrt osnovnih (kompozi- 
cionih pi an ova. 

2.3/1 Definisanje alternativa 

Alter nativni program! omogucuju kombinovanje 
objekata na nacin koji stvara razlicrte «imidze» kom- 
pleksa kroz: 

- stavljanje akcenta na neku posebnu aktivnost {skija- 
nje, jahanje, itd.) 

* rangiranje od jednostavnih do slozenih modela, od 
nizih do visih gustina 

- davanje priroteta potpunom miru i kontaktu sa priro- 
dom ili animacijama i aktivnostima. 

Svaka alternativa mora da bude realna, uzimajuci u 
obzir ogranicevanja uslova u teritoriji, 

2.3.2 Prostorne analize 

Mora biti odredena lokacija svakog od glavnih obje- 
kata, uzimajuci u obzir karakteristike terena i njegove 
glavne izvore. Razmotriti h izmedu ostalog: 

- ekoloske vrednosti svakog dela terena; da li je to od 
primarne ili sekundarne vaznosti za potrebe infrastruk- 
tura, zgrada i drugih potreba 

- lokacije objekata gde ce oni imati najveci uticaj i upo- 
trebu 

- varijacije troskova razvoja za razlicite lokacije, uklju- 
cujuci infrastrukturne troskove 

- funkcionalno srodstvo izmedu objekata identifikujuci 
zone ili sektore smestaja, rekreacije, s porta, «sopinga» 



- razdvajanje konfliktnih aktivnosti: buku i animaciju od 
povrsina odmora, deqa igralista od saobracaja itd, 

- planiranje saobracaja za stanovnike, dnevne posetio- 
ce, operacione usluge, odrzavanje, ukljucujuci trase za 
kolski saobracaj. 

Planiranje prostornog razmestaja, izabranog od vise 
alternativa omogucuje izradu plana namene povrsina 
(1 :2000) iz koga se mogu napraviti perspektivne skice i 
model koji treba da prikazu «imidz» koji ce se postici. 

2.3.3 Finansijski plan 

Nacrt FINANSIJSKOG PLANA pripremice se iz deta- 
Ija dobijenih iz informacija o trzistu, popisu terena E lo- 
kacionog plana, Aproksimativno treba oznaciti: 
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- ukupno potrebne investicije za prvu fazu 

- proracun vrednosti zemljista za prodaju, baziran na 
trziStu 

- proracun triilne potraznje i obrta od objekata kojima 
operiSe vlasnik 

- proracun bruto proftta iz operacije i druge koristi 

- srodstvo izmedu investicionog ka pita la, obrta, i raznih 
drugih prihoda. 

Na ovom stadijumu moraju se ostvanti konlakti sa ra- 
znim drzavnim i regionalnim agencijama zainteresova- 
nim za razvoj i finansiranje turizma i sa lokalnim I regie- 
naf ni m orga nima plani ran ja , 

2.4. ZAVRSNI PROJEKT 

Zavrsni projekt je usmeren na detalje, oslanjajuci se 
na Nacrt kao osnovu. Ovaj konacni korak od red uje sa- 
drzaje etapnog programa za sprovodenje tehnickih de- 
talja infrastrukture i precizni karakter zgrada i pejzaza. 

2.4*1 Alternative 

Na ovom - unapredenom nivou f alternative su ogra- 
nicene na specificne aspekte, kao §to su; 

- opseg rada i troskova koje treba ukljuciti za avaki sta- 
dijum t posebno za prvu fazu 

- alternativna reSenja i uredenja za infrastrukturu 

- alternativni arhitektonskf koncepti, tehnike i materijali 

- standard! za zgrade i planski standardi i alternativni 
putevi njihovog zadovorjenja. 

2.4.2 Popis 

Ma koje dodatne informacije. radi kompJetiranja Hi 
noveliranja prethodno uradenog popisa, s obzirom na 
trziste region, teren, finansiranje, regulative i druge uti- 
caje na projekat, treba obezbeditL A to moze uslovili 
delimicnu modifikaciju Nacrta plana. 

2.4.3 Zavrsni plan razvoj a 

Zavrsni planovi koji proizilaze iz raznih popisa i odlu- 
ka sastoje se od dve vrste: 

a) ZAVR&NI PLAN RAZVOJA koji postavlja fizreke ka- 
rakteristike i 

b) DETALJNI FIN ANSI JSKI PLAN koji sa6injavaju pro- 
racun troskova. fin-ansijski aranzmani i perspektivni mo- 
netarni tokovi. 

Zavrsni plan razvoj a radi se u razmeri 1:1000 koja 
daje detaJje za: 

- predlozent prostorni koncept 

- planirane zone za razne namene (sme&taj), aktivno- 
sti, javne povrsine, komunalije itd,) 

- zeEene povrsine, otvorene pros to re 

- potencijalno opasne lokacije (klizista) 

- semu puteva, parkinga, pesackih zona 

- mrezu infrastrukture (vodovod itd.) 

- lokacione planove, regulacione tinije, gustine, visine i 
velicine restrlkcija 

- detalje hortikultume obrade (sema zasada drveca 
kao zakloni, estetska korist itd.) 

- poduzni i poprecni preseci 



- maketa i perspektivne skice. (sL 4) 
2.4.4 Detaljni finansijski plan 

Ovaj plan sadrzi sve re levant ne finansijske detalje, i 
sukcesivno razmatra: 

Proracun kapitalnih troskova: 

1. Kupovine zemljista i izgradnja infrastrukture van te- 
rena kompleksa 

2. Infrastrukturu na terenu kompleksa, tako kao pute- 
vi, parkinzi T usluge 

3. Razne kategorije sme§taja f javnih zgrada i objeka- 
ta koje obezbeduje investitor 

4. Zajednicki troskovi popisa, istrazivanja, izvestaja. 
promocija, administracije. 

■ Operativni troSkovi nadzora, usluga, odrzavanje> bez- 
bednost koje daje investitor 

- Uslovi sprovodenja (izvori finansiranja) i uslovi namet- 
nuti kao Sto su kamate, opseg particjpacije, period ot- 
plate i faze finansiranja 

- Proracun ukupnih troskvoa i monetarnih tokova 
(umanjeni potporama, porezima i drugim fiskalnim kori- 
sti ma) koji se traze. 

- Koristi investitora* 

2.5. SINTEZA 

Sumarna procedura razvo ja i sukcesivne ana lize pri- 
kazani su na sledecoj tabeli: |vidi sled ecu stranul 



3, PRIMER KONKRETNOG PRISTUPA: 
PP REIS KOSOVA I METOH1JE 



3.1 . UTICAJNI FAKTORI I POTREBA 
ZA PLANIRANJEM 

Ogranicenost neobnovljivih prirodnih resufsa, ekspo- 
nencijaJni rast potreba i probfemi zivotne sredine, koji 
se stalno uvecavaju, tri su najznacajnija fa Mora koji u 
savremenom svetu doprinose uverrenju o neophodno- 
sti planiranja buduceg razvoja i planskog neutralisanja 
nagornilanih razvojnih konflikata. Planiranje se ne shva- 
ta kao «proricanje buducnosti» vec kao instrument za 
usmeravanje razvoja pre ma *<zeJjenoj buduenostK lako 
ne treba podceniti znacaj predvidanja koja traze odgo- 
vor na pitanje sia bi se dogodilo u budubnosti ako bi se 
nastavili trendovi sadasnjeg sponfanog ekspGnenctial- 
nog rasta, sustina planiranja je, ipak, u biranju ciljeva 
buduceg razvoja kao i u biranju sredstava za ostvariva- 
nje tih ciJjeva, odnosno za plansko usmeravanje razvo- 
ja prema zeljenom stanju u buducnosti. Problemi raz- 
voja posebno su izrazeni u podrucjima fntenzivne eks- 
ploatactje i prerade energetskih mineral nih sirovina, 
gde su veliki lignitski baseni najizrazitiji primeri. Veliki 
intenzitet, obim i podrucje prostiranja procesa r degra- 
dacije prirodne sredine kao i brojni razvojni konflikti u 
pomenutim podrucjima povecavaju ulogu i znacaj insti- 
tucije planiranja. 51 

Posto se osvrnuo na «refafivnu deficitamost primarne 
energije» kao i na ospolozivost energetskih potencija- 
\a>\ odnosno, na «direktne efekte investiranja i iskori- 
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PROCEDURA PLAN1RANJAZA RAZVOJ TURISTICKIH I REKREACIONIH KOMPLEKSA 
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Operativni projekt: Po fazama. prema izabaranom finalnom projakLp 



scavanja uglja^ N.Spasic, potom akcenat stavlja na te- 
mu: 

3.2. PROBLEMI DUGOROCNOG RAZVOJA 

Pod rue je uticaja eksploatacije i iskoriscavanja uglja 
y veli kirn lignitskim basenima u nekim aspektima je re- 
lativno malo i ogranifieno (kaptialna ulaganja, zauzima- 
rtje zemljista), u nekim znatno sire (degradacija sredi- 
ne, preseljenje naselja, negativni eksterni efekti) dok u 
nekim aspektima doseze sire regional ne gran ice (po 
trosnja energije, pozitivni skstemi efekti}. To upuduje 
na zakljucak da se problemi dugorocnog razvoja, koji 
se manifestuju u velikim lignitskim basenima (velike 
strukturalne promene, monofunkcionalan privredni raz- 
voj, tendencija koncentracije, neravnomeran razvoj teri- 
torije, degradacije prirodnih resursa i zivotne sredine u 
celini, preseljenje naselja I dn), ne mogu sagledavati i 
resavati u lokalnim okvirima ve6 u sklopu ukupnog raz- 
voj a sirih teritorljalnih celina.dakle, u okviru REGIONAL- 
NOG RAZVOJA. Prema tome, dugorocni razvoj velikih 
rudarsko.eoergetskoJndustrijskih sistema kao i sagle- 



davanje dugorocne politike uredivanja t rehabilitacije 
prostora u zona ma njthvoog uticaj a po svom sadrzaju, 
znacaju, karakteru. oblicima manifesto vanja i podrucju 
ispoljavanja spada u domen REGIONALNOG PLANIRA- 
NJA, 

Veliki lignitski baseni spadaju u podruqa sa izrazito 
velikim i brojnim razvojnim konfliktima, koji se mogu 
svrstati u okvire nekoliko grupa: 

3.2,1 Regionalni razvoj 

- Konflikti izmedu nacionalnih i lokalnih interesa, opstih 
i posebnih (sektorskih), zajednickih i pojedinacnih ill 
grupnlh i si" 

- Neravnomeran regionalni razvoj (konflikti izmedu raz- 
vijenih i nerazvijenih); 

- Konflikti izmedu strateskih (dugorocnih) i operativnih 
(kratkorocnih) razvoj nih ciljeva (racionalno-neracional- 
no iskoriscavanje resursa i dr.); 

- Konflikti izmedu pozitivni h eksterni h efekata (koji se 
materijalizuju na slrem podruqu) i negativnih ekstemih 
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efekata (koji se ispoljavaju na relativno uzern podrucju); 
problemi druStvene cene energije iz uglja i dr. 



Struktura i alokacija ka pi tain in investicija, neuravnote- 
zen razvoj, socijalni standard i dr. 
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RATOISTE - PREHA DUP-u 



Granica DUP-a 
Regtorralni put 

Alpske 3 tare 
Nordijske stare 




vikend kuce 



■O Vudna iicara 
=0 Dvosedernica 



a ■» 4 4 • 14*1 



! r .ill 



Suma 



1 - Koiektivni smeStaj 

2 - Mesoviti sadrzaji 

3- IndividuaEni smestaj — 

4 - Sportskl tereni 

5 - Je;?erG 

6 - Parking 

7 - Polaziste aipskih staza 
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3.2.2 Konflikti proizvodnih funkcija 

Kcnfiikti proizvodnih funkcija svode se na konflikt ru- 
darstva i eenrgetike sa drugim privrednim aktivnostima 
u zoni razvoja RE IS kao sto su; poljoprivreda i sumar- 
stvo.vodoprivreda i drugi proizvodni (postojeci) procesi 
koji se obavljaju u zoni razvoja povr§inskih kopova; 



3.2.3 Prostcrnl konflikt) 

UopSteno gledano desavaju se u prostoru. Ovde ce- 
mo, mGdutim, ukazati na one konflikte koji su direktno 
u vezi sa delatnoscu planiranja i uredenja prostora, 

- Promene narnene povrsine (privremeno ili t raj no); 
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- Promene u mrezi naselja i funkcijama centara (zbog 
preseljenja pojedinih naselja); 

- Promene u saobracajnoj mrezi. mrezi druge tehnicke 
infrastructure kao i rezimu i polozaju vodotokova; 

- Procesi urbanizacije, socio-ekonomske transformaci- 
je i si. 

3.2.4 Koriscenje prirodnih resursa 
i degradacija sredine 

- Degradacija drugih resursa prilikom eksploatacije 
uglja; 

- Degradacija prirodnog ambijenta (pejzaza); 
Zagadenje vazduha, vode, tla i vegetacije i dr 

Usaglasavanje (uskaldivanje ovako brojnih razvojnih 
konflikata nije moguce bez institucije planiranja. U okvi- 
ru procesa planiranja moguce je izuciti karakter, zna- 
caj, uzroke i posledice pojedinih konfliakta, oblike, vre- 
me i podrucje njihovog manifestovanja, intenzitet kon- 
fliktnosti kao i mogucnosti (sredstva) za njihovo neutra- 
lisanje. Proces planiranja (narocito prostornog) okuplja 
brojne drustvene subjekte, nosioce razvoja i korisnike 
prostora i omogucuje im u procesu pnpremanja plan- 
skih akata iskazivanje i konfrotaciju pojedinacnih intere- 
sa i njihovo priblizavanje na osnovu utvrdenih sirih dru- 
stvenih prioriteta, sistema pokazatelja, standarda i krite- 
rijuma proizaslih iz studijsko.analitickog rada i alterna- 
tivnih scenarija za buducnost, sa specifikacijom mogu- 
cih efekata pojedinih alternativa. 6) 

3.3. PRISTUP KONCEPTUALIZACIJI 

PROSTORNI PLAN PODRUCJA rudarsko-energet- 
sko industrijskog sistema KOSOVA i METOHIJE konci- 
piran je i pripreman kao regionalni prostorni plan za 
podrucje posebne anmene karakteristicno po predomi- 
naciji jedne proizvodne funkcije (obimna eksploatacija i 
transformacija uglja). Plan je nastoajo da na svrsisho- 
dan nacin revitalizuje postojece i ocekivane konfliktne 
situacije i suprotne interese kroz ravnopravno razmatra- 
nje ekonomskih, socijalnih i prostornih aspekata budu- 
ceg razvoja REIS i njegovog okruzenja, ne zapostavlja- 
juci pri torn doprinos dugorocnog tehniSko-tehnolo- 
§kog predvidanja kao i istrazivanja mogucih ekoloSkih 
posledica tog razvoja. 

Povoljna okolnost za izradu Prostornog plana bila je 
mogucnost koriscenja rezultata istrazivanja koja su se 
priblizno u isto vreme odvijala u okviru programa 2100 
MW. Taj program je, medutim, znacajno kasnio u reali- 
zaciji veceg broja aktivnosti, cije rezultate Prostorni 
plan nije mogao da koristi. 

Praksa i potreba da se u domenu energetike strate- 
ske opcije i koncepcije zasnivaju na dugorocnim prog- 
nozama (za period od 30, 50 pa i vise godina), s jedne 
strane, i delikatnost i nepouzdanost predvidanja na ta- 
ko dugi rok (narocito u domenu ekonomije i drustve- 
nog razvoja), s druge strane. zahtevali su da se u okvi- 
ru Prostornog plana pronade odgovarajuci kompromis. 
Ova poteskoca u pristupu je razresena na principijelan 
nacin, tako sto je za razlicite vremenske sukcesije pri- 
menjen razlicit nivo delatnosti predvidanja. Pri torn su 
za vremenski blize horizonte predlozena detaljnija i po- 



uzdanija resenja, dok su za vremenski duze periode 
predlozena globalnija resenja, cesto samo u domenu 
ciljeva i potreba, a ponekad i u varijantama. Pretpostav- 
ka je da ce ta dugorocna predvidanja biti ponovo prei- 
spitivana u sledecim ciklusima intenziviranja istraziva- 
nja i planiranja (orijentaciono na deset godina). 

Ako bi se prihvatila mogucnost da se u vremenskom 
horizontu plana, eksploatacija lignita i proizvodnja 
energije, odnosno uredenja prostora u celini, odvija uz 
uvazavanje ovakve uloge podrucja, posebno postoje- 
cih saobracajnih pravaca i postojeceg saobracajnog 
cvorista, za dugorocnu perspektivu (vremenski horizont 
od 30 i vise godina) valjalo bi ispitati mogucnost reloka- 
cije danasnjeg saobracajnog cvorista, koje se nalazi u 
zoni Kosova Polja i Pristine. Ova zona je vec danas 
ugrozena neplanskim naseljavanjem, velikom gustinom 
naseljenosti, nasledenim i nedovoljno smisljeno izgra- 
denim kapacitetima proizvodnje i usluga, kao i znacaj- 
no degradiranom zivotnom sredinorn. 7) 

3.4. PODRUCJE PROSTORNOG PLANA 

Osnov za definisanje obuhvata Prostornog plana od- 
reden je konturama lezista lignita, koje su rezultat do- 
sad izvrsenih istrazivanja. Polazi se od pretpostavke. da 
ukupna resenja organizacije prostora u buducem raz- 
voju ne treba vezivati iskljucivo za prostor koji je obele- 
zen konturama lignitskog leziSta. Osnovu za ovu pret- 
postavku cine vidljivi uticaji eksploatacije lignita i proiz- 
vodnje energije na siru okolinu. Stoga je organizaciju i 
uredenje neadekvatno planirati samo u uzem prostoru 
koji cini leziste. S druge strane. resenja mnogih proble- 
ma koji se odnose na uzu zonu, u vezi sa infrastruktu- 
rom, vodom, izmestanjem naselja i si. mora da se istra- 
zuju i lociraju u §iroj zoni. 

Kosovski ugljeni basen nalazi se u sredisnjem delu 
pokrajine, izmedu dolina reke Sitnice i Drenice i pred- 
stavlja deo dna Kosovske kotline. Teren je pretezno 
ravnicast i brezuljkast. Leziste lignita obuhvata oko 270 
km ? i pruza se u pravcu sever-jug na duzini vecoj od 30 
km, sa prosirenjem u juznom delu (zoni Lipljana) na 
najvecu §irinu od oko 15 km. U ovom basenu je velika 
prosecna mocnost ugljenog sloja (do 70 metara) sa iz- 
razeno povoljnim odnosom jalovine prema uglju 
(1,84:1). Kosovski basen predstavlja najznacajniji ener- 
getski potencijal SR Jugoslavije. 

Kosovsko leziste je kontinualno i obuhvata delove 
pet opstina juzni deo opstine Vucitrn, zapadne (najrav- 
nije, najnaseljenije i najplodnije) delove opstine Pristi- 
na, zapadni deo opstine Obilic, pretezni deo opstine 
Kosovo Polje i centralni i ravnicarski deo opstine Li- 
pljan. Neposredno na lezistima uglja u kosovskoj zoni 
nalazi se 57 naselja (neka na ivicama-konturama, ali 
pod neposrednim uticajem eventualne eksploatacije), u 
kojima je 1981. zivelo oko 70.000 stanovnika i oko 
1 1 .000 domacinstava. 

Metohijsko Ie2i§te u eksploatacionim granicama ob- 
uhvata povrsinu od oko 70 km ? ) u severozapadnom 
delu opstine Klina, istocnom delu opstine Pec i central- 
no juznom delu opstine Istok. Zapadni deo lezista je 
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doiinskog i ravnicarskog karaktera, a u istocnom delu 
je pretezno brezuljkast i brdovit teren (sa najvisim kota- 
ma oko 700 m)> U ekonornskom i socijalnom pogeldu 
ovo podrucje je manje razvijeno, Pod neposrednim oti- 
cajem eventuaine eksploatacije naslo bi se u ovom de- 
lu basena biizu 20 naseija, 

Dve enklave [ezista lignita javljaju se odvojeno od ko- 
sovskih i metohijskih lezista. Jedna je u zoni Srbice, a 
druga u zoni GEogovca, Zajedno cine povrginu pribfizne 
velicine od 21 km 2 , U zonama ova dva manja lezista 
nalazi se sedam naseija u kojima je 1981, zivelo 9.198 
stanovnika** (SI- 5) 



3.5. FUNKCIONALNI ODNOSI I ZONE 

U podrucju koso vs ko- meto h i j 5 k i h lignita sa sta no vi- 
sta funkcionalnih i gravitacionih odnosa, diferenciraju 
se tri zone vezane za gradska naseija odnosno centre 
razvoja: aglomeracioni sistem Pristina- Kosovo Polje- 
Obilic, Lipljan sa nekoliko bliskih okolnih seoskih nase- 
ija i Klina sa takode nekolrko bliskih sela, 

Anglomeracioni si stern Prist! na-Kosovo Polje-Qbilic 
po broju stanovnika i prostiranju je najveci u ovom delu 
Srbije (obuhvata prostor od oko 30 km- i naseljen je 
1 989, sa oko 320,000 stanovnika, sto je vise od 1 .000 
stanovnika po km ? ). Pored visoke koncentracije sta- 
novni&tva, sa stalnom i izraienom tendencijom meha- 
nickog priliva stanovnistva, ovo je podrucje najizrazenj- 
jih koncentracija privrednih, kulturno-obrazovnih, zdra- 
stvenih, upravnih i drugih funkcija u Pokrajini. 

Opsta karakteristika ovog sistema je i?razito fizicka i 
socijalna dezintegrisanost u izgradnji prosotra, odno- 
sno izrazena neplanska gradnja, nizak stepen komu- 
nalne opremljenosti i neuredenost prostora ( o ovo me 
se govori detaljno u GUP-u Pristine i studijama raderrim 
za potrebe GUP-a). Odlika sistema je i nastanak veceg 
broja naseija izuzetno niskog opsteg standarda po 
obodu Pristine, a delimicno i Kosovu Polju i Obilicu, s 
jedne strane, i relativno gradevinski bogate centralne 
zone, ali jos uvek nedovoljno uredene, s druge strane. 
Druga bilna odlika ovog sistema je visok stepen ugro- 



zenosti kvaliteta zivotne sredine, pri cemu je proizvod- 
nja etektroenergije same jedan od faktora koji smanjuje 
kvalitet sredine {drugi su u nedovoljnoj komunalnoj 
opremljenosti, nedostatku vecih zona zeienila, naming 
grejanja, u lokaciji i funkcionisanju industrijskih kapaci- 
teta i st.)> 

Zbog opste stihijne siluacije u ovom aglomeracio- 
nom sistemu, koja je rezuttat ekonomskih I socijalnih 
problema, stanje zivotne sredine, izrazitog pitiska me- 
hanickog priliva stanovnistva. giedajuci sa stanovista 
ukupnog razvoja Pokrajine i regionalnog razvoja.svaka- 
ko bi se naredni 20-godisnji period morao oznaciti kao 
period sanacije i sredivanje prilika, odnosno kvalitativ- 
nih promena i podizanja kvaliteta zivljenja u ovom naj- 
vecem naseobinskom sistemu u Pokrajini. U osnovi na 
ovom stavu zasnovan je i novi Generalni urbanisticki 
plan Pristine, s tim sto smatramo da bi on mogao obu- 
hvatiti Obilic i Kosovo Polje, buduci da bi perspektivu 
razvoja ovih naseija morali posmatrati u jedinstvenom 
aglomeracionom sistemu. 

lako ne tako intenzivno kao u Kosovu Polju i u Obili- 
cu, i u rubnim zonama lignitskog leziSta izrazena je ne- 
planska izgradnja (u nedozvoljenim bfizinama termoe- 
lektrana, pepelista ili trafosi sterna). Ima dosta dokaza 
da je prostor Kosova Polja i Obilica, urbanisticki gleda- 
juci, razvijen i grade n bez odgovarajuce planske tdeje i 
regula. Iz tih razloga, isto kao i za Pristinu, za ovaj pro- 
stor bilo bi znacajno da se u narednom periodu sanira 
do mere koliko je to moguce, prostorno uredi i pobolj- 
sa kvalitet zivotne sredine, odnosno ukupni kvalitet zi- 
vljenja, Moze se ocekivati da 6e nedavno uradena ur- 
banisticka dokumentacija za ova dva grada dati poziti- 
van dophnos. 

U druge dve znacajne zone, Lipljana i Kline, situacija 
je bar u fizickom smislu ne§to povotjnija, mozda i iz raz- 
loga nedovoljne privredne razvljenosti ova dva centra, 
sto je rezultiralo manjim mehanickim prilEvom stanovni- 
§tva. 0] 

3.6. OSNOVE ORGANIZAC1JE, UREDIVANJA 
f KORISCENJA PROSTORA 

Prostorni plan podrucja REIS Kosova i Metohija obu- 
hvata nekoliko lignitskih leziita, koja se prostiru u rav- 
nim dolinama reke Sitnice i belog Drlma sa pritokama, 
kao i meduprostore izmedu lignitskih lezista koji su pre- 
teino brdsko-planinskog karaktera (Cicavica, Gole§, 
Crnoljeva planina i dr.). Doline pomenutih vodotokova 
koriste se za poljoprivredu (pre svega ratarstvo, vo6ar- 
stvo i vinogradarstvo) a brdsko-planinski delovi podruc- 
ja za stocarstvo i, delimidno, za ratarstvo. Sumskih sa- 
stojina ima malo i to loseg kvaliteta, uglavnom u brd- 
sko-planinskim podruqima. Sprovode se mere ko ma- 
sac ije i arondactje poljoprivrednog zemljista, narocito u 
zonama vodoprivrednih projekata «lbar-Lepenac^ i Ra- 
donjic», u cilju racionalizacije i intenziviranja kori^cenja 
poljoprivrednog zemljista. Dalje sprovodenje ovih pro- 
jekata mora biti uskladeno sa dugorocnom koncepci- 
jom povrsinske eksploatacije lignita i planiranom iz- 
gradnjom termoenergetskih i industrijskih objekata. 
Programom posumljavanja treba obuhvatiti brdsko-pla- 
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ninske delove podrucja REIS sa ciljenn da se poboljsa 
kvalitet suma kao i povoljniji odnos izmedu sumskih 
kompleksa i poljoprivrednih povrsian u korist suma. 

Podrucje Prostornog plana moze se podeliti u dve 
karaktehsticne celine, medusobno dosta razlicite u po- 
gledu nastanjenosti, ukupne razvijenosti i stepena ur- 
banizacije: 

a) Prvu celinu cini Pristina sa nekoliko gradskih. pri- 
gradskih i vecih seoskih naselja u neposrednoj blizini, u 
kojima zivi skoro polovina od ukupnog broja stanovni- 
ka sa podrucja Prostornog plana (401 naselje). Ta celi- 
na se istovremeno odlikuje relativno velikom koncentra- 
cijom privrednih i drugih aktivnosti, izgradnje naseljskih 
i infrastrukturnih objekata i si. To je podrucje gde su lo- 
cirani postojeci pogoni REIS koji, zajedno sa pogonima 
u Trepci i drugim industrijskim centrima u neposrednoj 
okolini doprinose losem stanju zivotne sredine. 

b) Drugu celinu cini preostali deo podrucja Prostor- 
nog plana koji ima sledece odlike; pretezno rural ni ka- 
rakter ceiog podrucja, postojanje nekoliko manjih cen- 
tara (Lipljan, Glogovac, Srbica, Klina, Malisevo) sa in- 
dustrijskim pogonima i visoka naseljenost podrucja 
(karakteristicna za celu Pokrajinu), sa tendencijom da- 
Ijeg povccanja u ravnicarskim naseljima l pored meha- 
nickog odliva stanovnistva u razvijenije centre. 



Najveci populacioni rast beleze gradska naselja u pr- 
voj zoni, zatim gradska naselja i opstinski centri u 
drugoj zoni i na kraju seoska naselja u ravnicarskim 
predelima. Treba ipak istaci, da seoska naselja nasta- 
njena pretezno Srbima i Crnogorcima beleze opadanje 
broja stanovnika, sa rnalim izuzecima, nezavisno u ko* 
joj se zoni nalaze. Logika uravnotezenog regionalnog 
razvoja upucuje na potrebu destimulisanja daljeg inten- 
zivnog rasta Pristina i ujedno «konurbacije>\ a dugoroc- 
nog stimullsanja razvoja manjih opstinskih centara i 
centara zajednice sela. 

Koncentracija i ukrupnjavanje pogona REIS je pro- 
ces koji ce se nastaviti i u buducnostL TeSko je odgo- 
voriti na pitanje koja je optimalna mera koncentracija 
pogona REIS na Kosovu i Metohiji, pre svega, zbog lo- 
seg kvaliteta zivotne sredine, Odgovor bi u nacelu mo- 
gao bits sledeci: u prvoj fazi je nuzna izvesna dekon- 
centracija termoenergetskih objekata. To se pre svcga 
odnosi na terrnoelektranu Kosovo C (Projekt 2100 
MW}, koja ce biti locirana na novoj lokaciji (Glogovac), 
kako ne bi uticala na dalje povecanje koncentracije 
stetnih materija u zoni Pristine, Obilica i Kosova Polja. 

3.7. RESAVANJE PITANJA ,0 > 

PoSto su analizirali «Razvoj povrsinske eksploatacije 
lignita», ($L 6) autori poentu stavljaju na sledece ele- 
ment© plana: 
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Slika 6 



K0S0VSKI LIGNITSKI BASEN 
-varijante eksploatacije 



3.7.1 Razvoj energetsko-industrijskog kompleksa 

Program razvoja enregetsku industrijskog komplek- 
sa do 2020. godine obuhvata sledece etape; (1 } obu- 



stavljanje pogona hemijske industrije (azotara, gasifika- 
cija - vec izvrsena), (2) rekonstrukcija TE "Kosovo A», 
(3) Rekonstrukciju susare lignita i eventualno prosirenje 
kapaciteta, (4) Izgradnju TE «Kosovo C» od 2.100 MW, 
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(5) Izgradnju novih jedinica I rekonstrukciju postojece 
TE « Kosovo B», {6) Povezivanje sistema REIS sa gaso- 
vodom prirodnog gasa iz Rusije kapaciteta 500x1 
12 pravca Bugarske. Razvoj energetsko-industrijskog 
kornpfeksa posle 2020. godine 7a vis ice, u prvom redu, 
od energetskih potreba zemlje, odnosno strategije raz- 
voj a energetike.Simulacija grani£nih mogu6nosti razvo- 
ja TE uradena u studiji «Optimizacija razvoja energet- 
sko-industrijskog kompleksa" razmatra tri varijante: pe- 
simisticku sa oko 6.500 MW, srednju sa oko 8.500 MW 
i optimrsticku sa oko 10.000 MW mstalrsane snage koja 
bi bila postignuta oko 2080. godine. Vreme iskonscenja 
resursa po prvoj varijanti brio bi oko 2220, godine, po 
drugoj oko 2170. godine, a po trecoj oko 2160. godine. 
Ove prognoze, razumljivo, treba primiti sa rezervom jer 
su zasnovane na procenama rezervi uglja na Kosovu i 
Metohiji koje nisu definitivne i na pretpostavJjenom ste- 
penu iskoriscavanja toplotne moci uglja koji moze biti 
promenjen u zavisnosti od daljeg tehnoloskog napret- 
ka, a koji je tesko predvideti za tako dug period vreme* 
na. 

Razmatra ne su cetirt lokacije za nove TE u zont Ko- 
sovskog lezista i dve u zoni Metohijskog lezista* Rangi- 
ranje izvrseno po tehnicko-tehnoloSkim i ekonomskim 
kriterijumima dalo je prednost loakeiji K2 ili K3 ( a rangi- 
ranje izvrseno po ekoloskim kriterijumima dalo je pred- 
nost lokacijama K1 i K4. Medutim, kada se ukljude u 
postupak vrednovanja kriterijumi zasnovani na zastiti 
poljoprivrednog zemljista, naseljenosti podrucja izloza- 
nog uticaju aerozagadenja iz TE, postojecem stanju za- 
gadenosti sredine (potez T.Mitrovica, Vucitrn, Obilid, 
Pristina), kao i na zahtevu za dekoncentraciju energet- 
skfh objekata sa aspekta bezbednosli sistema u van- 
red ntm uslovima, prednost dobijaju lokacije K1 i K4 u 
kona£nom zbrajanju pogodnosti i nepogodnosti. U zo- 
ni Metohijskog lezista lignita prednost ima lokacija Ml 
zbog boljih uslova stabilnosti tla i moguceg uticaja na 
re g i o na I n i park « M i r usa». 

Pro stoma koncepcija perspektivnog razvoja energet- 
sko.industrijskog kompleksa REIS zasnovana na odgo- 



varajucoj studijskoj dokumentaciji i sprovedenom po- 
stupku vrednovanja potencijalnih makro-lokacija sastoji 
se f dakie t u siedecem: 

- buduci energets ko-industrijski sistem zasnovan na is- 
koriScavanju koso vs k o- m eto h i j s k i h lignita razvijace se 
u okviru cetiri makroloakcije; 

- prvu makrolokaciju zauzima postojeci energelsko-irv 
dustrijski kompleks gde se predvida revttalizacija i pro- 
sirenje postojecih TE i pogona za preradu uglja; 

- izgradnja novih TE iz pro grama 21 00 MW orijentisana 
je na makro-lokaciji K1 (juzno od Glogovca). Izgradnja 
TE na ovoj lokaciji moze izazvati potrebu izgradnje vo- 
doakumulacije na Drenici nizvodno od lokacije i izme- 
Stanja dela zeleznicke pruge Pristina-Pec u zoni aku- 
mulacije u daJjoj perspektivi; 

- izgradnja energetskih objekata posJe 2020, godine 
moze biti orijentisana na makrolokacije K4 (juzno od 
Lipljana) i M1 (severozapadno od Kline). 

Potencijalne predlozene makrolokacije za energst- 
ske objekte moraju biti detaljno istrazene i odredene u 
minimalnim konacnim granicama buducih gradevinskih 
parcela (eventualno otkupljene) radi njihove zastite od 
neplanskog koriscenja odnosno neplanske izgradnje. 
Potrebno je iz istih razloga odredrii trase za dovod teh- 
noloske vode, transport uglja i pepela i si Izgradnja no- 
vih pogona za preradu i oplemenjivanje uglja (ukoliko 
in bude) bice orijentisana na postojece lokacije u Obili- 
cu + ni 

3.7.2 Koriscenje i uredenje poljoprivrednog 
zemljista 

Priblizno jedna cetvrtina podrucja koje zahvata Pre- 
sto rni plan predstavlja kvalitetno poljoprivredno zemlji- 
ste prve, druge i trece bonitetne klase, a skoro polovina 
od toga nalazi se iznad lignitskih lezista. Ovo uporede* 
nje daje pravu dirnenziju konflrkta koji predstoji izmedu 
rudarstva i poljoprivrede. Tome treba dodati j ostecenje 
zemljista u neposrednoj blizint termoenergeetskih obje- 
kata usled emisije agresivnih materija (gasova, pepela, 
cadi, otpadnih voda i dr), 



Bonitet poljoprivrednog zemljista u atarima koji se u celosti ili jednim defom nafaze iznad Kosovskog lignitskog 

lezista; 
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Bonitetne klase 
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Problem konllikta izmedu pogona REIS i poljopri- 
vrednog zemljista resavace se racionalntm koriscenjem 
zemljista za pot re be rudarstva, intenzivnom rekultivaci- 
jom t kontrolom emisije stetnih materija. 

Poljoprivredno zemljiste mora se koristiti racionalno 
u skaldu sa njegovim bonitetom i reproduktivnim po- 



tendjalom. Pritom pose ban znacaj ima program koma- 
sacije, arondacije, navodnjavanja i melioracije poJjopri- 
vrednog zemljista koji se vee godinama sprovodi u po- 
Ijoprivrednim reonima Pokrajine. Pomenuti program 
mora se prostorno i dinamicki usaglasiti sa dinamikom 
razvoja REIS i razmestanjem pojedinih pogona u skla- 



271 



Dobrivoje Toikovfc: Uvod u prostorno t urbanistidko ptaniranfe 



du sa koncepcijom organ izacije i uredenja presto ra 
ovog Prosotrnog plana, 

Veoma visoka stopa prirastaja stanovniStva u Pokra- 
jini, kao j visok mehanicki priliv u gradska I drug a ravm- 
carska naselja. una za posledicu konverziju poljopri- 
vrednog i gradevinskog zemljista- U vezi & tim neop- 
hodno je putem uredajnih osnova ili posebnim opstin- 
skim pdlukama, defmisats gradevmska podaicja seo- 
skih naselja koja se nalaze u reonima kvalitetnog poljo- 
privrednog zemljista. Potrebno je, takode, merama ak- 
tivne urbanisticke regulative i inspekcijske kontrole 
onemogu6iti dalju neplansku izgradnju u celini, a po- 
sebno u reonima kvalitetnog poljoprivrednog zemlji- 
sta, 1 * 

3.7.3 Konscenje i za&tita vodnih resursa 

Raspoiozivost vodnih resursa, njihov razmestaj i 
uslovi koriScenja su vazna pretpostavka \ jedan od 
osnovmh ogranicavajucih faktora daljeg razvoja REIS, 
S druge strane, REIS ima znacajnog udela u promeni 
rezima voda u neposrednom okruzenju, kao i u zagadi- 
vanju povrsinskih t podzemnih voda kao posledici ispu- 
stanja agresivnih supstanci iz energetsko-industrijskog 
kompleksa. Pitanja koriscenja i zastite vodnih resursa 
imaju pored razvojnih, tehnoloSkih i ekoloskih, i pro- 
storna ishodista, pa je njihovo izucavanje i resavanje 
od bit nog znacaja za koncepciju Prostomog plana. 

Phlikom razmatranja bilansa voda i njihove raspode- 
le prioritet se mora dati stanovnistvu (naseljima), a za- 
tim poljoprivredi. To znaci da se energetika, industrija i 
drugi veliki potorsaci vode mo raj u zadovoljiti kolicinom 
vode koja preostane. 



KOREBNICI 


1938 .god. 


2000.god. 


2050. god. 


Stanovnistvo 
Poljoprivreda 
Industrija + TE 


75.46 
266.20 
149.8B 


273.79 
346,46 
549. 78 


1,500.00 
690.00 
1.800,00 


Ukupno: 


493,54 


1.169,90 


4.190.00 



lako se sa rezervom mogu uzeti pro eerie raspolozi- 
vih kao i procene potrebnih kolicina vode, one ukazuju 
da ce se daleke 2050. godine pojaviti deficit u potrosnji 
vode To se doduse, moze pojaviti i znatno ranije ako 
se nastavi sa neracionalnim koriscenjem i degradaci- 
jom voda. 

Podrucje REIS upuceno je do 2020. godine na snab- 
devanje vodom iz postojecih akumulacija «Gazivode», 
"Bat lava** i «Gracanka», iz planinskih akumulacija «Do- 
brosevac». »Makovac>\ «Stimlje». «Krstovac» i «Mova» r 
kao i koriseenje podzemnih voda (koje su nedovoljno 
istrazene). Vodene akumulacije ce biti visenamenske, a 
dovod vode ce se vrsiti otvorenim i zatovrenim kanal- 
skim sistemom. Eventual™ deficit u vodi, termoenerget- 
ski objekti ce u perspektivi resavati racionalizacijom u 
koriscenju voda. 

Phlikom projektovanja i ofvaranja povrsinskih kopo- 
va usta novice se sistem mernih stanica za pracenje sni- 
zavanja nivoa i promena u kvalitetu podzemnih voda a 
isto tako i za pracenje sleganja terena usled povlacenja 
podzemnih voda. For mi race se, takode, posebni base- 



ni za talozenje j filth ran je voda ispumpanih iz povrsin- 
skih kopova, 

Phlikom projektovanja energetskih i industrijskih 
objekata i njihovog izvodenja obezbedice se potrebna 
zastita povrsinskih i podzemnih voda i to na sledeci na- 

6in: 

- izgradnjom i opremanjem objekata i uredaja za predi- 
scavanje otpadnih voda prema zahtevanim standard!- 
ma iz energetskih i industrijskih objekata; 

- revitalizacijom postojecih energetskih objekata obez- 
bodice sprecavanje daljeg zagadenja voda;. 

■ reside se problem pepela i sljake njihovim trans por- 
tom i deponovanjem u depresije povrsinskih kopova 
zajedno sa jalovinom, uz prethodno obezbedenje od 
prodora stetnth materija u podzemne vodotokove; 

- obezbedice se ispravno lagerovanje rovskog uglja 
pored termoelektrana, baseni za hiadenje vrele vode iz 
termoelektrana i drugi uredaji koji su u funkciji ocuva- 
nja kvaliteta vodnih resursa u zoni uticaja REIS Kosova, 
itd. 

Izgradnjom novih akumulacija, izradom si sterna za 
preradu i distribuciju kao i odgovarajucih naseljskih 
objekata i mreza, obezbedice se uredno snabdevanje 
pijacom vodom opstinskih centara, gradskih naselja, 
centara zajednice sela i naselja koja budu odredena za 
prihvat iseljenog stanovnistva iz zone REIS. Obezbedi- 
ce se, takode, uredno snabdevanje vodom naselja po 
obodu kopova gde ce doci do isusivanja izvora, bunara 
i poljoprivrednog zemljista. T3} 

3,8. VEGETACIJA 

Teritoriju koju obuhvata Prostorni plan cine ravnicar- 
ski i brezuljkasti predeli. Ravnicarski predeli se korlste 
za poljoprivredne kulture, ratarsku i vocarsku proizvod- 
nju. Veoma su retki sumski sastojei. Brezuljkasti i brd- 
ski predeli se delom koriste za poljoprivredu a delom 
su obrasli sumama, vecim detom devastiranim. Izuze- 
tak cine regional ni parkovi Mirusa, Grmija i Cicevica (u 
postupku prog 1 a sen j a), lovni rezervati Rubovaca i Lipo- 
vica kao i nekoliko manjih lokaHteta gde ima kvalitetnih 
sumskih sastojaka, Ova podrucja cine vredne ambijen- 
talne prirodne celine. 

Lignitska lezi^ta zauzimaju pretezno ravnicarske pre- 
dele koji se koriste za poljoprivredu. Na torn podrucju 
nema posebno vrednih predeonih celina, ako izuz me- 
mo nekoliko vrednih lokaliteta sa grupom ili pojedinac- 
nim stab It ma molike, cera i sL, kao i Mramornu pecinu 
kod sela D. Gadimfje. Medutim, u neposrednoj okolini 
lezi^ta nalaze se pemenuti regbnalni parkovi pa je to 
uzcto u obzir prdikom izbora mogucih lokacija za tef- 
moenergetske objekte. 

Pros torn im planom utvrden je neophodan rezim za- 
stite i unapredenja navedenih regional nih parkvoa, lov- 
nih rezervata, botanickih rezervata, vrednih lokaliteta, 
ambijentalnih celina i spomenika prirode. Predvida se 
intenzivno posumljavanje brdsko-brezuljkastih predela 
koji nisu pogodni za poljoprivrednu proizvodnju. Prili 
kom posumljavanja koristice se iskljucivo autohtone vr- 
ste i to pretezno I isto pad ne. 
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Koncept revitalizacije i rekultivacije o£tecenog zemlji- 
sta u zoni povrsinske eksploatacije lignita predvida 
uvodcnjc i sumskih sastojina. narocito na kosinama ve- 
stackih deponija. Predlale se da buduca vestacka de- 
ponija na mestu danasnjeg povrsinskog kopa Dobro 
Selo bude formirana kao veStacko brdo i uredena kao 
park suma sa autohtonim §umskim i Sibljastim vrsta- 
ma. 

3.9, 



14) 



URBANIZACIJA, MRE2A NASELJA, 
STANOVNISTVO 



Rudarsko-energetsko-industnjski sistem (RE IS) pred- 
stavljaju zone sa kapitalno intenzivnim investicijama. 
Principi racionalnosti i ekonomicnosti nalazu koncen- 
traciju proizvodnih pogona u velrki sistem. a to dovodi 
do koncentracije investicija. Investicije su usmerene na 
primarnu proizvodnju sto ima za posted icu, zbog velike 
visine investicija, privrednu strukturu iokalne zajednice 
(Obilic) monofunkcionalnog karakteru Razvoj REIS sa 
ovakvom strukturom i koncentracijom investicija ima 
pozitivne efekte (dohodak, zaposijavanje) na relativno 
malom prostoru i to u relativno malom obirmu, s obzi- 
rom da se njegovi ekonomski efekti ispoljavaju eksteri- 
torijalno i materijalizuju se u procesu «proizvodne po- 
trosnje». 

Nasuprot gradskom podrucju Pristine, Obilica i Ko* 
sova Polja, preostali deo podrucja Prosotrnog plana 
karakterise se niskim stepenom urbaniazcije, nedovolj- 
no razvijenim gradskim centrima, niskim nivoom razvo- 
ja tercijarnih deiatnosli i relativno slabom opremljeno- 
S6u urbanim servisima. Nizak nivo razvijenosti usluga i 



mali procenat zaposlenosti u tercijarnom sektoru karak- 
teristicni su za celo podrucje REIS, osim za Pristinu, sto 
sci moze tumaciti sledecim razlozima: 

usmeravanje kapitalnih investicija preteznim delom u 
eksploataciji energetskih sirovina i njihovu primarnu 
transforamciju otvorena je mogucnost zaposljavanja u 
tim sektorima. Relativno zakaSnjenje u pocetku inten- 
zrvnijeg investiranja u eksploataciji uglja. kao i struktura 
tin investicija, nisu stvorili mogucnost u dosadasnjem 
periodu za znacajniji razvoj komplementarnih deiatnosti 
u sekundamom sektoru (izgradeni pogoni azotare i ga- 
sifikacije uglja su moral! da budu zatvoreni zbog neren- 
tabilnosti) a, posebno, usluznih i drustvenih delatnostt i 

bJizina vecih urban in centara (Pristina, K.Mitrovica, 
Pec) i njihova funkcionalna dominacija uticali su na 
usporenu emancipaciju drugih, manjih centara. Stanov- 
nistvo je bilo upuceno na ove vece centre radi zadovo- 
Ijavanja potreba za kvalitetnijim uslugama. Realno je 
ocekivati da ce se ova tendencija nastaviti i u nared- 
norm periodu ukoliko no budu preduzimane znacajnije 
podsticajne mere od strane sire drustveno-politicke za- 
jednice. 15 ' 

Visok populacioni rast, atraktivnost Pristine kao po- 
krajinskog centra i ocekivani obim i dinamika investira- 
nja na ovom podrucju uticace na dalje znacajno pove- 
canje stanovnistva, narocito u urbanim centrima. Ukoli- 
ko se nastavi dosadasnji trend povecanja stanovnistva 
ukupan broj stanovnika na podrucju Prostornog plana 
bio bi povecan do 201 1. godine za vise od 50% sto se 
moze videti iz si e dec eg pregleda: 



Naziv opsone 


1961. 


1S31. 


1991. 


2001. 


2011 


Glogovac 


21115 


39147 


50085 


61029 


71973 


Istok 


19094 


28327 


33511 


38695 


43879 


Ktma 


27148 


42813 


42314 


61815 


71316 


Lipljan 


40071 


60037 


70709 


81381 


92053 


Pec (deo) 


18991 


29271 


24441 


39591 


44741 


PriStina (deo) 


79028 


186183 


244376 


302564 


360752 


-Prtetkia (deo) 












-Obilic 












-Kosovo Polje 












Srbica 


30479 


47003 


57248 


67493 


7773B 


Vudrtm (doo) 


12373 


18681 


2235B 


25035 


29713 


Mai tie vo (deo) 


7712 


13099 


16018 


18937 


21856 


UKUPNO: 


256011 


464560 


580762 


696964 


813166 



Tendencija porasta urbanih (i opstinskih) centara je jos izrazitija sto se moze sagledati iz sledece tabele: 



Glogovac 

Klina 

Lipljan 

■Janjevo 

o.Pec - Vitomirica 

Pr&ttna 

-Gracanica 

Kosovo Polje 

Obilic 

Srbica 

UKUPNO: 



2841 
5367 
6978 
5417 
6504 

125413 
5199 
15541 
10050 
3390 

186709 



1991 



3242 
6222 
7891 
5748 
7211 

142743 
5861 
18165 
11331 
3877 

212291 



2001 



4044 
7932 
9717 
6410 
8625 

177403 
7185 
23413 
13893 
4633 

263455 



201 i 



4846 

9642 
11543 

7072 
10039 
212063 

8509 
28661 
16455 

5799 
314619 



Razvoj mreie naselja i urbanih centara ne moze se 
razmatrati samo u granicama ovog Prostornog plana, 
vec i u okviru citave Pokrajine i Srbije. Sistem naselja u 
Kosovu cine jedan centar pokrajinskog zna^aja (Pristi- 



na) i sest (sub) regionalnih centara (K.Mitrovica, Pec. 
Dakovica, Prizren, U rose vac i Gnjilane) sa pripadaju- 
com gravitacionim podrucjima i mreiom opstinskih i 
seoskih centara. Na nivou Pokrajine funkcionise dosta 
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uravnote£en sistem naselja i centara. Medutim, kada se 
mreza centara posmatra unutar podruqa REIS dolazi 
do izrazaja dominancija Pristine sa centrima drugog re- 
da u neposrednoj okolini (Kosovo Polje, Obilic, Graca- 
nica). Ocekivani broj stanovnika 2010, godine u ovinn 
centrima (265.688) cini oko 33% ukupnog stanovnistva 
na podrucju Prostornog plana ili cak blizu 85% ocekiva- 
nog stanovnistva u urbanim i opStinskim centrima na 
podrucju Prostornog plana. 

To je narocito izrazerio u zoni tignitskih lezista. 



U narednom pertodu bi. u vezi s tinx trebalo podsti- 
cati razvoj manjih opstinskih i urbanib centara na pod- 
rucju Prostornog plana kao i centara zajedncEe sela. 

Posebna obelezja pod rue] a Prostornog plana daje 
etnicka struktura stanovnistva i p roster ni razmestaj po- 
jedinih etnickih grupa. Na ovom podrucju je zastuplje- 
nost nealbanskog stanovnistva veca nego na nivou ce- 
le Pokrajine. 



Etnifiki sastav 
izrazen u % 




Albanci 


Srbi 


Crnogorci 


Turd 


Romi 


Jugosloveni 


Musiimani 


Ostaii 


Ukupno AP 


1971. 
1981, 


72.0 
76,4 


18,2 

13,1 


3,1 


0,5 
0,3 


1.7 
3 1 


0.2 


2,7 


3.2 
1.1 


Kosovsko lig- 
niisko leziSte 
1980. 


Stanovn. 
Domacin. 


60,6 
51,4 


26,6 
37,2 


1,6 

2,4 


0.07 
0.07 


3,4 
5,8 


0,8 

0.2 


1,7 
1,5 


0,1 
0.2 



Izvesno je da ce dalji razvoj povrsinske eksploatacije 
lignita uticati na povecanje medunacionalnih napetosti 
na ovom podrucju. Zbog toga je neophodno da se pro- 
blemu preseljenja ugrozenih naselja iz zone rudarskih 
radova pristupi izuzetno obazrivo t a resenja nude na 
osnovu temeljnih priprerna. uz detaljno konsultovanje i 
uvazavanje zahteva kako stanovnistva koje se iseljava 
lako i stanovnistva naselja koja budu odredena za na- 
selja vanje. 1 65 

3.10. PRESELJENJE NASELJSKIH I DRUGIH 

STRUKTURA. U RED EN J E I REVITALIZACIJA 
PROSTORA U ZONI fNTENZIVNOG 
RAZVOJA REIS 

Vec je naznaceno da jedan od temeljnih principa 
kod resavanja problema preseljenja stanovnistva mora 
biti mogucnost izbora i uvazavanja svakog razumnog 
zahteva ugrozenih domacinstava u pogledu izbora lo- 
kacije za naseljavanje i modaliteta naknade za ekspro- 
prisanu imovinu. Onim naseljima odnosno domacinstvi- 
ma koja se odluce za organizovano preseljenje u nepo- 
srednoj okolini. mora se ponuditi dovoljno veliki izbor 
lokacija za naseljavanje u kontaktnoj zoni lignitskog ba- 
sena. Principi racionatnosti nalazu da za preseljenja 
ugrozenog stanovnistva ne treba graditi potpuno nova 
naselja, narocito ne na deponijama jalovine gde su za- 
vrseni rudarski radovi (zbog dugorocne stabilizacije na- 
sutog zemljista). Izbor lokacija za naseljavanje mora se 
uklopiti u globalni koncept razvoja mreze naselja koji 
podrazumeva podsticanje razvoja manjih urbanih cen- 
tara, seoskih varosica i centara zajedncie sela. Pritom 
se moraju uzeti u obzir prirodna i stvorena ogranicenja 
kao i kriterijumi zaStite prirodnih resursa, od kojih su u 
ovom podrucju najznacajniji lignit i poljoprivredno ze- 
mljiste. Imajuci u vidu pomenute slavove i kritenjume 
odreduju se sledeca naselja u neposrednoj okolini Ko- 
sovskog lezista lignita kao pogodna za naseljavanje: 
Plemetina i Milosevo u opstini Obilic. Devet Jugovica, 
Caglavica, Ajvalija i Gracanica u opstini Pristina. Prliuz- 
je, Donje i Gornje Stanovce u opstini Vucitrn, Donji Gra- 
bo vac i Veiika S latin a u opstini Kosovo Polje, Dobrose- 
vac u opstini Glogovac, i Magura, Veliko Ribare, Kraji- 
ste P Muhaclzer babus, Gornje Gadimlje,. Slovinja i Janje- 



vo u opstini Lipljan Op&tinski centn Obilic, Kosovo Po- 
lje i Lipljan moci ce takode da prihvate deo preselje- 
nog, pretezno nepoljoprivrednog stanovnistva. 

U periodu do 2010. godine ugrozenim od povrsinske 
eksploatacije mogu se smatrati naselja Ade, Sibovac, 
Dobri Dub, Vragolija, uslovno Kuzmin i delimicno V.Be- 
lacevac sa ukupno 6106 stanovnika i 771 domacin- 
stvom (podaci iz 1 988. godine) . Tome treba dodati vec 
ugrozena naselja: Dobro Selo. Crkvena Vodica I Kruse- 
vac. 

Navedena naselja bi kao pogodnc lokacije za orga- 
nizovano preseljenje mogle da izaberu zonu naselja 
Vefika Slatina, Donji Grabovac, Durakovac, Kosovo Po- 
lje i Caglavicu. Naravno, izbor se moze prosiriti i na 
druge pomenute lokacije kao t na resenje problema 
van uzeg pndruqa REIS Kosovo, 

U naseljima koja se nalaze u eksploatacionim grani- 
cama lignitskog lezista utvrduje se restriktivni rezim iz- 
gradnje i uredivanja prostora koji je definisan prema 
planiranoj dinamici napredovanja povrsinske eksploa- 
tacije lignita: 

- unutar eksploatacionih granica Kosovskog i Metohij- 
skog basena, gde se nalazl 55 odnosno 16 naselja, 
zabranjuje se izgradnja novih industrijskih objekata, vi- 
se-porodicnih (kolektivnih) stambenih zgrada, objekata 
krupne infrastrukture (osim kada se radi o privreme- 
nom izmestanju postojecih) stalnih komunalnih i obje- 
kata drustvenog standarda. kao i doseljavanje stanov- 
nistva sa strane; 

u naseljima koja 6e po planu biti iseljena do 2020. 
godine zabranjuje se izgradnja novih stalnih gradevin- 
skih objekata i preparcelacija zemljista u cilju stvaranja 
novih gradevinskih parcela. Dozvoljava se adaptacija i 
rckonstrukcija postojecih objekata u cilju normal nog 
odvijanja njihove funkcije, postavljanje montaznih obje- 
kata iz oblasti usluga i drustvenog standarda i investici- 
ono odrzavanje komunalnih objekata; 

- ispod naselja opstinskih centara Kosovo Polja, Obili- 
ca i Lipljana ostavice se u rudarskim projektima «zastit- 
ni stub» u granicama postojeceg gradevinskog podruc- 
ja naselja, ukljucujuci i koridor za prilaz naselju. Urbani- 
stickim planovima ovih naselja prilagodice se uslovi iz* 
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gradnje i u red ivanja prostora pomenutim ogranicenji- 
ma. 

tzgradnja 1 uredivanje prostora u naseljima koja su 
odredena za prihvat preseljenog stanovnistva vrsice se 
u skladu sa odgovarajucim urbanistickim planovima ili 
uredajnim os nova ma. Preseljenje ugrozenih naselja vr- 
sice se, pre ma odgovarajucim srenjorocnim prog ra mi- 
ma, u skladu sa dinamikom razvoja povrsinske eksplo- 
atacije. Prilikom izbora lokacije. planiranja i izgradnje 
novog nasefja imace se u vidu sledeci kriterijumi: 

- novo naseije mora dobiti fizionomiju zasnovanu na 
tradicionalnim kulturnfm, socijalnim, arhitektonskim i 
ambijentalnim vrednostima napustenog naselja, Novo 
naseije ce se graditj i opremati po savremenim urbani- 
sti6kim nazorima kao prostorna i funkcionalna celina sa 
postojecim naseljem. Izbor lokacije, uslovi izgradnje 
naselja, komunalno opremanje celog naselja, izgradnja 
objekata drustvenog standarda. proizvodnih pogona i 
Sl. Moraju biti razmolreni i ijrihvaceni od postojeceg i 
doseljenog stanovnistva; 

- iz starog treba preneti u novo naseije, po pravifu T ce- 
lokupno spomenicko i istorijsko naslede, groblje, deo 
naseljskog ambijenta; 

- prilikom izbora lokacije, izgradnje i opremanja naselja 
mo raj u se uzeti u obzir postojeca ekonomska. sodjal- 
na, obrazovna, etnicka, religiozna i druga obelezja ka- 
ko stanovnistva. kojo so doseljava tako i starosedelaca. 

Dinamicki razvoj povrsinskih kopova imace za posle 
dicu izmestanje, pored naseljskih, i mnogih privrednih, 
infrastrukturnih i drugih objekata. U period u do 2020, 
godine nije ugro^en ni jedan znacajniji objekat. U per- 
spektivi potpunog iskoriScenja lignitskih lezista bice po- 
trebno da se izmeste brojne magistralne i regionalne 
putne saobracajnice, magistralni zeleznicki pravci p re- 
ma Skoplju i Feci, reka SStnica sa pritokama (verovatno 
vise puta), proizvodni objekti u naseljima i dr. U vezi s 
tim predlozeno je rezervisanje zemljista za magistralni 
infrastruktumi koridor uz istocni obod Kosovskog lezi- 
sta lignita. Zeleznicka pruga i magistralni put od Pristi- 
ne prema Peci morace najverovatnije dva puta da bude 
izmesteni, prvi put juznije od postojecih trasa a drugi 
put Severn ije, preko stabilizovanih i uredenih deponija 
jalovine u zoni sadasnjih kopova. 

Uredenje zemljista u zoni [okacija energetskih i indu- 
strijskih objekata vrsice se u skladu sa odgovarajucim 
detaljnim prostornim planovima. Uredivanje radne s re- 
dine povrsinskih kopova vrsice se u skladu sa odgova- 
rajucim detaljnim prostornim planovima i rudarskim 
projektima. 

Uredenje zona povrsinske eksploatacije gde su ru- 
darski radovi zavrseni vrsice se prema odgovarajucim 
projektima obnavljanja (rekultivactje i revitalizacije) ze- 
mljista u skaldu sa ovim prostornim planom i odgovara- 
jucim detaljnim prostornim planom. U vezt sa obnavlja- 
njem prostora (zemljista) treba imati u vidusledece: 

- prilikom izradc dugorocnih koncepcija povrsinske 
eksploatacije, treba planirati racionalan broj trajnih de- 
presija po zavrsetku rudarskih r ad ova (po mogucstvu 
jednu ili dve) koje ce se u buducnosii urediti kao ve- 
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stacka jezera za potrebe rekreacije, lova i ribolova, vo- 
dosnabdevanja i sL Pritom je potrebno imati u vidu 
obezbedenje usfova za nesmetan dotok i oticanje vo- 
da, zatim, dovoljnu dubinu i relativno ravno dno, stabil- 
ne kosine i odgovarajuce uredenje obala jezera; 
- projekte obnavljanja ostecenog zemljista treba usa- 
glasiti medusobno sa rudarskim projektima. Planiranje 
zavrsnih formi deponija raskrivke (jalovine) uskladiti sa 
buducom namenom zemljista, sto znaci da ravne povr- 
sine namenjene poljoprivredi moraju imati minimalne 
nagibe zbog oticanja vode, a kose povrsine namenjene 
posumljavnju moraju imati optimalne nagibe zbog sta- 
bilnosti kosina i sprecavanje erozije, Uredeno zemJjlste 
podrazumeva izgradnju saobracajnica. uredenje vodo- 
tokova i izgradnju montaznih lakih objekata 2a potrebe 
poljoprivredne § drugih aktivnosti na torn prostoru. 

Problem nvoih spoljnih odlagalista mogao bi da se 
ubfazi u dog led no vreme formi ranjem vestackog brda 
na prostoru sadasnjeg povrsinskog kopa «Dobro Selo», 
Vestacko brdo bi bilo posumljeno i uredeno kao park- 
soma, Na zaravnjenoj visokoj platformi brda mogao bi 
da se uredi etnopark sa ambijentom tradicionalnog 
sela Kosova i Metohije T muzejom rudarstva, arboretu- 
mom : zooioskim vrtom i sl. 17] 

3;11, SAOBRACAJNA I ENERGETSKA 
INFRASTRUKTURA 

U period u do 2020, godine predvida se rekonstrukci- 
ja putnih pravaca Pristina- Pod ujevo-Ku rs u miij a i K.Mi- 
trovica-GIogovac-Urosevac kao i lokalne putne mreze, 
prema aktuelnosti i prioritetima koji ce se utvrdivati 
srednjerocnim planovima. U ovom peridou rnoze doci 
do izmestanja zeleznicke pruge Kosovo Polje-Pec/Pri- 
zren u delu kod buduce vodne akumulacije «Dobrose- 
vac». 

U period u posle 2020. godine doci ce do znacajnije 
rekonstrukcije saobracajne mreze u zoni Kosovskog a 
delimicno i Metohijskog lignitskog lezista, i to: magi- 
stralnog puta M2 od Pristine prema Urosevcu u duzini 
od oko 20 km, magistralnog puta M9 od Pristine prema 
Peci u duzini od oko 15 km, magistralnog puta M25 od 
Pristine do Lipljana u duzini od oko 15 km, i regional- 
nog puta R120 od Obilica do Janjeva u duzini od oko 
15 km. Takode, bice potrebno izmestanje trase zele- 
znicke pruge Beograd-Skoplje od K.PoIja do Lipljana u 
duzini od oko 15 km i zeleznicke prgue Pristina-Pec od 
K.PoIja prema Glogovcu u duzini od oko 15 km. Zbog 
izmestanja pomenutih saobracajnica I druge krupne in- 
frastrukture, rezervise se prostor za infrastruktumi kori- 
dor pored istocne gran ice Kosovskog lezista lignita u 
duzini od oko 25 km. Infrastruktumi koridor od Pristine 
prema zapadu ici 6e preko deponije jalovine u zoni sa- 
dasnjih povrsinskih kopova «Dobro selo^ 1 «Belacevac». 
U zoni Metohijskog i Drenickog basona moguca su ma- 
nja izmestanja putnih pravaca od Srbice do Glogovca, i 
do Kline prema Srbici i prema Istoku u ukupnoj duzini 
od oko 25 km, (SI. 7) 

Postojeci aerodrom blizu naselja V. S latin a nece biti 
ugrozen usled razvoja povrsinske eksploatacije u na- 
rednih 40-50 godina. Potrebu eventualnog izmestanja 
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aerodroma posle tog perioda utvrdice odgovarajuce 
terinoekonomske anaEize i proracuni rentabifnosti 

Razvoj PTT saobracaja i telekomunikacija na podruc- 
ju Prostornog plana vrsice se u skladu sa dugorocnom 
koncepcijom razvoja tog sistema u Srbiji i Pokrajini. 
Razvoj specifi£nog segmenla radio t tele-komunikacija 
unutar pogona REIS razvijace se u skladu sa dugoroc- 
nim planovima razvoja REIS. 



Razvoj sistema za distribuciju (transport) elektricne 
energije iz postojecih termoelektrana « Kosovo A» i 



"Kosovo B» isao je u tri pravca; prema Makedoniji, pre- 
ma sredrsnom delu Srbije preko Kursumlije i na zapad 
prema Crnoj Gori. Form [rani su energetski koridori u 
kojima su smesteni dalekovodi reda 380 I 220 kV, ctja 
se sirina krece od 20 do 100 m. Izgradnjom novih ter- 
moelektrana do 2020, godine nece se pojaviti potreba 
trasiranja novih koridora vec se mogu koristiti postoje- 
61 U periodu posle 2020. godine, u zavisnosti od dtna- 
mike i pravca razvoja povrsinske eksploatacije, bice 
potrebno izvrsiti pomeranje postojecih dalekovoda, koji 
se na[aze iznad iignitskog lezista, prema rezervisanim 
infrastrukturnim koridorima. 

Postojeca gasovodna mreza sadrzi tri pravca: prema 
Skoplju. K. Mitrovici i «Feroniklu» u Glogovcu. Gasifika- 
cija u Obilicu je zatvorena, a gasovodi 2ahtevaju rekon- 
strukciju kako bi mogli da se uklju6e u program gasifi* 
kacije podrucja Kosova i Metohije na bazi prirodnog 
gasa iz Rusije. 

U oblasti toplotne energetike, od znacajnih objekata 
u proteklom periodu zapoceta je izgradnja toplovoda 
od TE ^Kosovo B» do gradske toplane u Pristini orjen- 
tacione duiine od 1 1 km. Pored Pristine, na ovaj toplo- 
vod ce u perspektivi moci da se prikljuce Kosovo Polje i 
Obilic/ 65 

3,12. OSNOVE OSTVARIVANJA 
PROSTORNOG PLANA 

S razlogom je utemeljeno uverenje da je u okviru de- 
latnosti planiranja i uredenja prostora kod nas najslabiji 
segment impiementacija ptaniranja. Problem ima sva- 
kako svoje uzroke u institucionalnim, organization! m i 
normativno-pravnim nedostacima, ali se ne sme nikako 
zaboraviti da ima slabostt konceptualne i strucno-meto- 
doloske prirode i u samom postupku i sadrzaju planira- 
nja, Zbog toga se torn aspektu u procesu planiranja 
mora posvetiti posebna paznja. Prostorni plan zone uti- 
ca\a REIS,pogotovo, mora imati veoma detaljno i jasno 
elaborirane mere t instrumente, politike i si. za ostvariva- 
nje pianskih koncepcija i resenja. Bez toga i bez odgo- 
varajucih institucionalnih i normativno-pravnih podrski. 
Prostorni plan ne moze ispuniti svrhu zbog koje se do- 
nosi. 

Mere za ostvarivanje Prostornog plana podrucja RE- 
IS obuhvataju: izbor prioriteta i etapnosti realizacije du- 
gorocnih koncepcija, specifikaciju ciljeva i mogucih po- 
[itika, osnove za dogradnju normativno-pravne regulati- 
ve, ostvarivanje plana kroz prostorne i urbanisticke 
planove, razvoj ne planove, projekte, tehnicku doku- 
mentaciju i dr., program daljih istrazivanja, koncept in- 
formacionog sistema i smernice za unapredenje institu- 
tional ne organizacije. 

Prior itet razvoja REIS u periodu do 2020, godine je 
izgradnja novih termoelektrana snage 2100 MW za po- 
trebe elektroprivrede Jugosiavije i u vezi s tim otvaranje 
novih povrsinskih kopova («Severno» i «Juzno Koso- 
vo»). zatim, revitalizacija odnosno prosirenje postojecih 
TE -Kosovo A» i «Kosovo B», revitalizacija i eventualno 
prosirenje susare, izgradnja pratecih objekata i postro- 
jonja i dr. Ovim investicionim radovima prethode opse- 
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zna istrazivanja, izrada razvojne i tehnicke dokumenta- 
cije f donosenje Prostornog plana i sL U istom periodu 
odvijace se i brojne pratece aktivnosli t koje su iz aspek- 
ta organrzacije i uredenja prostora veoma znacajne,kao 
na primer: preseljenje nekoliko naselja, izmestanje S it- 
nice i pritoka, izgradnja vodoakumualcije, izmestanje 
dela trase zeleznicke pruge i drugih instalacrja, formira- 



nje unutraSnjih odlagaiista raskrivke i podetka organ i- 
zovane rekultivacije ostecenog zemljista i dr. Na pod- 
rucju REJS resavace se u ovom periodu i mnogi opsti 
problem! razvoja od kojih su najznacajniji: neravnome- 
ran regional ni razvoj, nezaposlenost, komunalno opre- 
manje naselja, izgradnja objekata drustvenog standar- 
ds narocito u seoskim naseljima i dr. 
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Ostvarivanje Prosiornog plana kao i pomenutih raz- 
vojnih prioriteta mora biti podr^ano odgovarajucim polk 
tikama koje ce sprovoditi nadlezne drustveno-politi6ke 
zajednice. Smernice za utvrdivanje razvojnih politika 
obuhvataju: regional™ razvoj, investicije, poreze, kredi- 
te i druge oblike stimulacije, energetiku, poljoprivredu, 
vodoprivredu, Industriju, usluge, i dr., razvoj naselja, 
zastitu i unapredenje sredine, drustveni i individuals 
standard i di\ 

Neadekvatnost i neusaglasenost postojece normativ- 
no-pravne regulative koja se odnosi na razvoj REIS kao 
i brojni problemi i konflikii koji zahtevaju specificna nor- 
mal! v no- pravna resenja, upucuju na potrebu da se 
aspekti sadasnjeg i buduceg razvoja REIS i njegovog 
neposrednog okruzenja normativno-pravno regulisu na 
jednom mestu u POSEBNOM ZAKOWU. To ne isklju- 
cuje potrebu donosenja pratecih propisa i medusobne 
modifikacije svih postojecih propisa koji se direktno IN 
indirektno odnose na razvoj i uredenje podrucja REIS. 

Prostorni plan podrucja REIS ostvarivace sg preko 
drustvenih planova drustveno-politickih zajednica, raz- 
vojnih planova, programa i projekata, prostornih plano- 
va uzih teritohjalnih celina, urbanistickih planova nase- 
lja i tehnicke dokumentacije za objekte REIS, krupnu 
infrastrukturu, uredenje vodotokova. komasacije i ure- 
denja poljoprivrednog zemljista, rekultivacije i revitaliza- 
eije ostecenog zemljista i dr (si. 8) 

Svi aspekti razvoja REIS i njegovog neposrednog 
okruzenja moraju biti predmet kontinuiranih istraziva- 
nja, U vezi s tim neophodno je pripremiti i povremeno 
obnavljati dugorocne. srednjorocne i godisnje progra- 
ms i strait van j a i za tu svrhu form i rati posebne fori dove. 

Kontinuiran istrazivacks rad, planiranje razvoja kao 
pracenje t kontrola razvoja, zahtevaju razvijanje speci- 
ficnog segmenta informacionog sistema i moniloringa 
za podrucje REIS, Razvijanje i koriscenje informacio- 
nog sistema, organizacije i pracenje istrazivanja, plani- 
ranja razvoja, uredivanje i revitalizacija prostora kao i 
resavanje razvojnih konflikata u ovom podrucju. zahte- 
vaju odgovarajuca institucionalna resenja. Tu se pre 
svega misli na formiranje posebne agencije, odbora ili 
stalne komisije koja bi koordinirala poslove u vezi sa 
razvojem REIS. Iskustva iz razvijenih zemalja ukazuje 
na potrebu formiranja posebnog fonda {ili viSe fondo- 
va) koji bi bio alimentiran iz cene proizvedene energije, 
a koji bi bio koriscen za resavanje pomenutih razvojnih 
konflikata (preseljenje. rekultivacije, zaslita sredine i 
dr.). Drustvenu kontrolu nad trosenjem s red stava fonda 
obezbedila bi pome nut a agencija. 19) 
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0 a ELABORIRANJE PLANA: 
" URBANI NIVO 



U ovoj zavrsnoj fazi process rada, izabrana varijanta 
postaje predmet dalje obrade i u krajnjoj formi prerasta 
u PREDLOG PLANA koji se sastoji iz grafi£kih i pisanih 

dokumenata, 



1. PROSTORNA KONCEPCIJA: METOD 
SINTEZNE OBRADE SISTEMA 



Prostorna koncepoija je sustina plana i iz nje pro \z\ la- 
ze ostale tadke kao sto su urbanisticko-tehnicki uslovi, 
smernice, ltd. 



Prvi korak u konceptualizaciji je da se definise PO- 
LOZAJ grada u odnosu na sire podrucje. Prakticno, on 
je uslovljen u glavi 2Q-taEka 1.4.1. (gde smo definisali 
karakter grada u smislu koncentracije pre ma disperziji) 
a treba da je, bar donekle, odreden i u usvojenoj vari- 
janti. Ono sto treba ovde dodati, je opfs teritorije u Ter~ 
minima koji je dovode u vezu sa okolnim tj. ruralnim za- 
ledem. 

Graficki, na primer, to ce biti uproscena slika grada, 
u maJoj razmeri, a tekstuaJno treba objasniti kakav je 
odnos sa tim zaledem (da li je preko radijalnih pravaca, 
linearno, itd.) i sta se planira sa prostorom izmedu tin 
pravaca obuhvacenih gradskim razvojem, Ovo narocito 
s obzirom na zastitu poljoprivrednog zemljiSta. (si. 1) 



SHka 1 



POLOZAJ U REGIOHU 




Sledeci korak bi bio da se definisu velicina i forma ovih parametara vec poenta treba da bude na objasnje- 
grada, odnosno granice, Ni ovde nije rec samo o opisu nju kako se dosio do njih. (si. 2) 
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Treba istaci meduzavisnost uticajnih faktora pri odre- 
rjivanju ovih parametara, i povratnu spregu u metodu 
rada, 

Tako na primer, polazne osnove za odredivanje gra- 
nica uglavnom su sledece: 

1 . uokviravanje funkcionalne Hi organizacrone teritorije 
naselja bazirane modelima kretanja Hi usvojenim stam- 
benim i nestambenim gustin. : - 1, j . 

2. prilagodavanje gran fee grada morfoloskim karakte- 
ristikama terena, 

3. Prilagodavanje grantee grada radi usaglaiavanja 
sa postojecim ih bududim administrativnim teritorijama. 
ili katastarskim granicama. 

4. dliminisanje blokova zemljisla iz teritorije koja se 
obraduje zato sto je iz nekih izvora poznato da nece biti 
predmet razvoja. 

Za odredivanje velicine grada moguce je poci od 
ovih principa: 

a) prvo odrediti potrebne povrsine onih elemenata 
plana koje bi mogle precizno da se fiksiraju, a na koje 



ne bi uticale razlike u stambenim gustinama Post u pa k 
je prikazan u glavi 20 (1.4.2.) a teritorijalizovano u usvo- 
jenoj vahjanti nacrta plana (industrija, otvoreni prostori, 
veletrgovina, bolniea, srednje skole, itd*) + Ovde samo 
treba prosiriti opis i objasnjenje novim informacijama. 

b) Zatim, u global nim okvirima, razmotriti stambenu 
teritoriju, i ovo je pro g rami ra no u glavi 17 a teritorijalizo- 
vano u usvojenoj vahjanti plana, Sada treba istaci efek- 
te usvojene gustine na velicinu teritorije i sagledati od- 
nos stambene prema svim ostalim povrsinama, odno* 
sno prema gradskoj teritoriji kao celini. 

c) Opis i objasnjenje, dalje, treba da ukljuce podatke 
o eventual no odredenim povrstnama za rezervu u slu- 
caju dmamicnijeg razvoja grada. a zatim obunvate i po- 
vrsine za sirenje grada posle godine, posebno za 

industriju i stanovanje, 

d) na kraju istaci i potrebu za eventualnim zastitnim 
povrsinama. 
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\z ovih razmatranja {prostor kao rezultat procesa ur- 
banizacije), zatim uzimanja u obzir prirodnih i stvorenih 
vrednosti, u fizickom smislu (prostor kao uslov urbani- 
zacijsi f razmatranja pejzaznog uredenja an ibijentalnih 
celina (prostor kao objekt procesa urban izacije) - pro- 
izicc i FORMA GRADA u makro razmeri (linearna, radi- 
jalna, itd.) pa to treba i istaci. {SI. 3) 

Naredno objasnjenje prostorne koncepcije odnosi se 
na osnovnu strukturu teritorije: koncept i reonizaciju 
gradske teritorije* 

Koncept je, prirodno, vec sadrzan u usvojenoj vari- 
janti, treba ga< ovde, samo malo detlajnije opisati i 
objasniti sa aspekta razlicitih komponenti i odredivanja 
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njihove najbolje drspozicije. Pored toga, treba Istaci hi- 
jerahijski odnos celine (grada) prema delovrma (mesne 
zajednice) pose b no, sa aspekta razlicitih komponenti i 
odredivanja njihove najbolje dispozicije, u kontekstu 
mogucih promena u buducnosti. 

Reonizacija treba da objasni polazne principe s obzi- 
rom na: veli^inu pojedinih mesnih zajednica, granicu 
istih, i odnos saobracaja prema prostornim resenjima 
funkcionalnih jedinica, broju i velicini ovih jedinica, kao 
i socijalnim kontaktima koje ove jedinice omogucuju.' 1 

Obraztozenje prostorne koncepcije, zatim r sledi po 
planskim dokumentima po kojima se ista sprovodi: 
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DECENTRALIZOVANI 




1,1, PLAN NAMENE PQVRSINA 

Plan namene povrsina objedinjuje dispoziciju 
osnovnih funkdonalnih sistema u prostoru: stanovanje, 
rad i rokreaciju, rasclanjenib, dalje, na svoje elemente, 
po defatnostima! bas onako, kako su radene projekcije 
i u okviru njih razmotreni uslovi sa prostornog aspekta 
Dok smo r ranije, razmotrili samo kvantitativne aspekte 
lokacije, ovde sad, treba dati akcenat na kvalitativne 
karakteristike resenja \ posmatrati dobijeni rezultat 
prostorno, Moze se prikazati na tradicionalan nacin, 
(sl.4 i 5) 

1.2* OSNOVNA KONCEPC1JA I PARAMETRI 
STAMBENE IZGRADNJE 

Kao i u svlm ostalim slucajevjma obradu treba po- 
vezati sa glavnom tj. projekcijom stambene izgradnje* 
Drugim re6i ma, ovde vrsimo dalju razradu teritorijaliza* 



cije programskih potreba (koje su u globalu izvrsene u 
detu nacrta plana), Tako, na primer obrazlozeni urban i 
prostor, te velicina i obfik gradske terilorije koja treba 

da smesii oko stanovnika (od cega oko 

novih stanovnika u planskom per tod u), kao I 
karakteristike usvojene varijante-vode do da I j eg istra- 
zivanja prirode razli£itih komponenti plana i odredivanja 
njihove najbolje dispozrcije u prostoru. 

1 .2.1 Rejonizacija stambenih grupacija 

Kroz objedtnjavanje svih tin faklora, uz primenu ad- 
dekvatnih prostornih standarria t pokusaju da se po- 
st igne sto je moguce vece «jedinstvo u raznolikosli- 
inace prirodno disperziranih «defova sistema - moze se 
doci do ideje o potrebi revizije nekih granica i broja me- 
snih zajednica. Bitno je da podeta na stambene bloko- 
ve omoguduje i druge oblike organ izovanja u mesne 
zajednice. 
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PLAN NAMENE FOVFtSlNA BEOGRADA: Iradicionalni prislup 
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U torn slucaju, drzati se sledecih principa prihvace- 
nih u urban istickoj praksi r vodeci pri tome ra£una i o 
specif tcnosti sredine koja je p red met obrade: 

a) da velicina pojedinih mesnih zajednica ne bude 
manja od 5000 ni veca od 12000 stanovnika imajuci u 
vidu relativno nizak natalitet i mala domacinstva u nas. 

b) Da, po moguestvu, takve terttorije cine zasebnu pri- 
rodnu celinu, tj> da granice idu po istaknutim prirodnim 
obelezjima (reka, dolina itd) ill. pak, po glavnim sao- 
bracajnicama (dupla traka) kako bi se, u tlm okvirima 
sadrzaji mogli bezbedno koristiti. (si. 6) 

c) Da se, gde god je moguce. takve celine prilagode 
statistickim i popisnim krugovima 



d) Da sustina ove rejonizacije lezi u pravilnoj sintezi 
komunikacija i ssitema delatnosti - pri cemu prioritet u 
gradu treba da ima odnos saobracaja prema prostor- 
nim resenjima funkcionalnih jedinica. broju i veitcini 
ovih jedinica, kao i socijalnim kontaktima koje ove jedi- 
nice omogucuju. 

Na osnovu navedenih nacela odredene su granice 
stambenih blokova. 

Ta razrada obuhvata opis i objasnjenje ovth eleme- 
nata koncepcije: velicina oblika i gustine stambenih je- 
dinica, (po mesnim zajednicama), a zatim orijentactonu 
strukturu i standard e po blokovima, rejonizaciju stam- 
bene izgradnje i rangiranje prostornih potencijala za 
smestaj novih stanova. 



GENERALNI URBANISTICKI PLAN 

val4EVaJ§% '-^tMJP^^X;' vy^-v^ 




IIU /7 A ICnillA A 1i « 



G R A N ICE M ESNIH ZAJEDNICA U 



O O O SIaSj C'iwIC* CUP* 

3 Mr «CLUfi4»* 
5 "I 0tH<n BFtUJAKI 

*4I t^*l^1VD JfCNN^Ivp II 



1.2.2 Velicina stambenih jedinica: 

Prvo treba islaci na cemu bazira osnovna koncepcija 
□ mogucim velicinama stambenih blokova (na primer, 
na usaglasavanju vise faktora; statist tckih, fizickih, dru- 
stvenih i vizuelnih uz variranja sa stambenom gustinom 
i strukturom domacinstava od jednog dela grada do 
drugog). 

Planer moze zbog obima uticaja raznih meduzavi- 
snosti, u slucaju veceg grada, da uprosti tj. suzi ova 



razmatranja na samo nekoliko relacija (na primer, ivica 
stambene zone stanovnistvo, centri UZ - stanovni- 
stvo. Pri tome je bitno istaci usvojenu distancu od cen- 
tra mesne zajednice do uzeg gradskog centra (npr. 8- 
10 minuta hoda ill 800-1000 ml}. 

1.2.3 Oblik stambenih blokova 

Ovde treba istaci glavne determinante forme blokova 
(npr meandriranje roko, ravnicarski i hrd^ki teren itd.) 
koji su vodili do nepravilnih Hi izduzenih oblika. itd. 
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1.2,4 Gustina stambenih grupacija, drustveni 
odnosi i ekonomicnost 

Polazna osnova je uticaj gusttne na model drustve- 
nih odnosa u prostornoj sredini (na primer, veca gusti- 
na ne povecava drustvenost na ma koga povecava 
izbor snabdevanja «pri ruci»). 

Obrazlazuci uticaj g us tine na zivot Ijudi i prostor, pla- 
ner treba da istakne svoja opredeljenja o drustvenim i 
ekonomskim implikacijama gustine, 

Na primer, sa drustventh sta no vista opredeljenje mo- 
ze bitt da osnovne stambene grupacije treba da se kre- 
cu izmedu 400-600 domacinstava sa max, distancom 
od sabime ulice do krajnjeg domacrnstva u stambenoj 
ulici od 200 ml), 

S druge strane, predlozi za stambenu gustinu treba 
da budu obradeni u uskoj korelaciji sa mogucim eko- 
nomskim implikacijama (npr. objasniti korelaciju uticaja 
gustine na: smanjenje kostanja infrastruktume mreie, s 



GUSTINA NASELJENOSTI: BRUTO, NETO 



jedne, i povecanje kostanja zgrada s visinom, s druge 
strane). 

Iz ovih razmatranja treba da proizidu opredeljenja o 
nacinu izgradnje, spratnosti zgrada, o mogucim kombi- 
nacijama tipova zgrada, itd. (sL 7) 

Na kraju, treba tabelarno prikazati orijentacionu 
strukturu i standards po blokovima sa isticanjem: terito- 
rije koja je obuhvacena gustinom (procentualno), zatim 
tip zoniranja, prosecnu povrsinu parcele po stanu i ne- 
to gustinu. 

Pozeljno je prikazati, tabelarno, rejonizaciju stambe- 
nih potreba u novim stanovima po blokovima s jedne 
strane, l rejonizaciju novrh stanova pre ma mogucnosti- 
ma i nacinu izgradnje (drustvena \ individualna). 

Poseban tretman treba da ima etapna stambena iz- 
gradnja. U vezi sa ovim, treba kroz metod pragova raz- 
voja istraziti prostorne mogucnosti za smeStaj novih 
stanova. 



Gustina 


NOMENKLATURA 


TERMtNOLOGUA 


MA POM EN A 
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Gustina stambenog fonda brutcr 
Neto: 

Gustina stambene izgradnje 
Gustina nassljenosti bruto; 
Neto; 

Gustina naseljenosti dela name- 
njenog stanovanju. neto 6sta 


Odnos stambene povrsine prema bruto povrsini mesne za- 
jednioe 

Ocfnos stambene povrSine prema stambenoj povrsini mesne 
zajednice 

Procenti izgradene povrsine (pod slam ben im zgradama pre- 
ma povrsini mesne zajednice 

Odnos broja stanovnika grada (rejona, mesne zajednice) 
prema ha povrsine 

Odnos broja stanovnika mesne zajednice prema ha neto po- 
vrline (stambene teritonje) 

Odnos broja stanovnika mesne zajednice prema ha povrsine 
dela namenjenog stanovanju 


Slambena povrsina 1b m : 
neto po stanovniku ili 1000- 
4000 m s na ha 
200-6500 rn^na ha 

Procenat Izgradenosti 
povrsine mesne zajednice 
15-30% 



Na osnovu ovih rezultata izvrsstr rangjranje blokova 
po potencijalima, sto treba bitno da utice na prioritete u 
konkretnoj etapnoj izgradnji pa samim tim i na odluci- 
vanje o prog ram u izgradnje, (za ovaj postupak konsul- 
tovati rad "primena metod a pragova razvoja u urban r- 
stickom planiranju od istog autora). Treba imati u vldu 



da je u slucaju individual ne izgradnje nerealno planirati 
etapnost po zonama ili blokovima, jer ce se dinamika 
izgradnje odvijati prema pojedinacnim potrebama i mo- 
gucnoslirna gradltelja. Ovo podrazumeva opremljenost 
bloka, odnosno, hitnu izradu pi a nova regulacije i parce- 
lacije. 
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1.3. PLAN MREZE OBJEKATA JAVNIH SADRZAJA 
Uvod 

Srz razmatranja lezi u povezanosti javnih sadrzaja sa 
organizacijom kretanja u okviru vec ustanovljenih me- 
snih zajednica, s jedne strane, i predlozenog koncepta 
prostorne strukture grada, s druge strane. 

Potazna osnova za to je princip da svakoj sistemat- 
skoj grupi stanovnika odgovara odredeni broj funkci- 
onalnih jedinica razliditih javnih sadrzaja, 



Tako, strukturu javnih standarda grada cine centri 
snabdevanja i rada u okviru kojih mozemo dodati i duo 
stanovanja. To su okvirno: CENTAR GRADA i CENTRI 
LOKALNOG ZNACAJA. 

CENTAR GRADA; Smestaj central nih funkcija opisati 
i obrazloziti nacin smestaj a central nth funkcija (na pri- 
mer), u okviru zasebnih trgova, ili, pak T u kombinaciji sa 
stanovanjem r koncentrisano Ili po koridorima, itd.) i pri- 
kazati to tabelarno i qraficki kroz simbole. 
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CENTRI LOKAL NOG ZNACAJA; Obicno su to centri 
mesnih zajednica diji je karakter snabdevacko-usiuzni, 
uglavnom, ali neki objekti ovog sadrzaja rnogu biti i 
znacajni punktovi rada. 

Obradi vac ovde treba da nag fas i cime se rukovodio 
pri rejonizaciji centara tokafnog znacaja (na primer, ra- 



cionalnost mreze u odnosu na broj stanovnika koje op- 
sluzuje, pristupacnost za svako domacinstvo lj okviru 
pesacenja od najvise pet minuta, itd.). 

Ukoliko ovi sadrzaji nisu disperzirani u okviru mesne 
zajednice onda treba razmotriti mogucnost postavljanja 
tzv. «ugaonih»> prodavnica na svakih 200 domacinstava. 
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Takode, planer, treba da tstrazi mogucnost da u 
okviru mesnih zajednica integrise snabdevaeke sadrza- 
je sa javnim funkcijama, u jednu arhitektonsko.urbani- 
sticku cetinu, ttm pre, ako je nacin zivola u gradu takav 
da su najveci radni potencijali koncentrisani samo u 
dva punkta: mdustriji i uzem centru, 

1,3,1 Struktura mreze i dimenzionisanje 

Razmestaj ovih objekata prilagodava se usvojenim 
prostorom konceptu koga karakterise sistem vec usta- 
novljenih stambenih grupacija, sa nagfasenim korido- 
rom centralnih f unkcija 

Potazna osnova za dimenzionisanje je princip da 
svakoj grupaciji stanovnika odgovara a d re den broj 
funkcionalnih jedinica razficitih javnih sadrzaja i nivoa 

prikazan u tabeli «hijerarijski razmestaj funkcija» 

USVOJEN KAO KRITERIJUM. 

Tabelarnom obradom to polos kih podat aka o ele- 
mentima drustvene infrastrukture, ta se osnova dalje re- 
onizuje pre ma s pec ificnos time, potrebama i hijerarhij- 
skoj lestvici prostorne organizacije (vidi tab el e koje sle- 
de). Na osnovu takvog postupka f or mi raj u se sledeci 
centri rada, snabdevanja i usluga: 

- Centar grada 

Pored elemenata koji uticu na sadrzaj centra (obja- 
snjenih u delu «P1an namene povrsina») treba jos doda- 
ti da razliciti interesi i opredeljenja uticu da se u kon- 
cept general nog resenja uvede i obezbedenje pnstu- 
pacnosti centra maksimalnom broju pesaka i vozila (a 
koji ne bi bili u konfliktu) uz pridodat deo stanovanja - 
sto treba u celtni, da unese neku posebnu atmosferu 
lokalnog ambijenta* 

Karakter i kvalitet ovog CENTRAL NOG KORIDORA r 
kao g lav nog snabdevackog, usluznog i drustvenog 
centra, umnogome ce zavisiti od doslednosti u komple- 
tiranju njegovoih sadrzaja i obezbedenju intimnosti, 



Osnovna ideja je da se u ovom kompleksu obezbedi 
funkcionisanje sistema koji, s jedne strane, treba da 
pruzi efikasnost kupoprodajnog zivota (sto podrazume- 
va da prodajni kapaciteti budu kontinualno rasporede- 
ni), as druge strane, zadovoljenje ostalih drustveno po- 
litickih, kulturnih i tfrugih potreba, na nacin koji ce cen- 
tar drzati h preko celog dan a, u zizi aktivnosti. Tako ze- 
mljisna koncentracija centralnih sadrzaja prikazana je 
grafickim simbolima na posebnoj karti (vidi si. 8 "RA- 
ZMESTAJ OBJEKATA JAVNIH STANDARDS). 

- Centar naselja 

5 obzirom na buducu velicinu grade kako po broju 
stanovnika tako i u pogfedu prostornog obuhvata moze 
doci do formiranja centra naselja cija bi funkcija bila da 
opsluzi stanovnistvo nekoliko mesnih zajednica koje su 
udaljene od g lav nog centra - sadrzajima koji ne spada- 
ju u do men svakodnevnog kori£6enja, a neki objekti su 
i znacajni punktovi rada. 

- Centri mesnih zajednica 

Radi sprovodenja u zivot struktura I nog koncepta 
mreze objekata javnih standards - jedan deo ovih funk- 
cija disperzira se po rnesnim zajednica ma, i to, uglav- 
nom onaj koji ima snabdevacko-usluzni karakter ma- 
da, i ovde, neki objekti su I mali punktovi rada (vidi la- 
bel u i kartu «Razmestaj objekata javnih sadrzaja»)- 

Imajuci u vidu obrazlozenu koncentraciju gradskih 
sadrzaja u sklopu sistema grada kao «<celine» sastavlje- 
ne iz «delova» a imajuci u vidu udaljenost pojedinih 
stambenih grupacija od centralnog jezgra - LOKACIJE 
CENTARA MESNIH ZAJEDNICA odreduju se drzeci se 
sledecih opredeljenja: 

- racionatnost mreze u odnosu na grad kao celinu i na 
broj stanovnika koje opsluzuja 

- Pristupacnosti za svako domacinstvo u okviru najvise 
petominutnog pe^acenja. 
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1.4. PLAN RAZMESTAJA INDUSTRIJE 

Radi boljeg razumevanja ovog segmenta, u ciklic- 
nom procesu planiranja prostora, ditalac se upucuje na 
odgovarajucu tacku u Glavi 8 i Glavi 12, gde su izloze- 
na razlicita iskustva i pogledi. Ovde, pak, poenta raz- 
matranja su dva pristupa istom problemu. Oba su de- 
terministicka. Jedan pripada «kampu geografskog de- 
terminizma» a drugi «kampu ekonomskog determini- 
zma»». U generalnom okvirima, zajednidki su im: 

1.4.1 Elementi za usmeravanje razmestaja 
industrije 

- Teritorijalni razmestaj industrije zasniva se na: 

- postavljenim opstim i posebnim ciljevima, 

- lokaciono-razvojnom potencijalu pojedinih podrucja, 
tj. prostornoj strukturi kljucnih lokacionih faktora (pre- 
ma savremenom pristupu), 

- razmestaju postojecih industrijskih kapaciteta, 

- osnovnim pravcima industrijskog razvoja i lokacionim 
zahtevima pojedinih industrijskih grana/kompleksa. 

1.4.2 Model lokaliteta atraktivnih za razmestaj 
industrije u gradu 

Ovaj model stavlja poentu na geografske uslove kao 
uticajne faktore za razmestaj industrije, i time istice 
RAZLIKU u odnosu na one koji imaju drugaciji stav pre- 
ma lokaciono-razvojnom potencijalu pojedinih podruc- 
ja. Protagonist prvih je A.Veljkovic koji navodi: 

«Do modela atraktivnih lokaliteta se «dolazi» - kroz 
analizu i ocenu pojedinih elemenata prirodnog, urba- 
nog i regionalnog kompleksa sa stanovista njihove 
funkcije kao faktora lokacije industrije. 

Pojedini elementi geografske sredine mogu, ili su 
mogli imati jednu ili vise navedenih uloga u razme§taju 
IPJ i to kao: 

- resursi 

- uslovi za izgradnju IPJ (prirodni ili stvoreni uslovi, od- 
nosno postojeca izgradenost ili koriscenje prostora), 

- uslovi za snabdevanje vodom i energijom, 

- uslovi za saobracajne veze sa pojedinim delovima 
grada od znacaja za industriju (stambena naselja, po- 
stojeci nukleusi industrije i zone, saobracajna cvoriSta i 
pravci, skladista. centri usluga i slicno), 

- uslovi za saobracajne veze sa blizim ili daljim podruc- 
jima, odnosno sa drugim privrednim centrima (rudar- 
skim, energetskim, industrijskim, trzisnim, saobracaj- 
nim), 

- uslovi za odvodenje otpadnih ili upotrebljenih voda iz 
IPJ, kao i uslovi za deponovanje, evakuaciju ili neutrali- 
zaciju stetnog delovanja cvrstih i tecnih otpadaka iz 
proizvodnog procesa i 

- uslovi za uklapanje industrrije u okolni urbani prostor, 
bez sukoba, bez smetnji ili opasnosti po okolni naselje- 
ni prostor (faktori ogranicenja za lociranje pojedinih vr- 
stalPJ)». ,} 

Moze se reci, na osnovu trajanja primene ovog me- 
toda, da on ulazi u okvir tradicionalnih (neformalnih) 
pristupa, koji, i u konfrotaciji sa nekim savremenijim pri- 
stupima ima svoje mesto, narocito pri izradi alternativ- 



nih reSenja. Zato je korisno sagledati i njegovu teorijsku 
i prakticnu primenu. 

Nije na odmet istaci - da je za konstrukciju model 
atraktivnih lokaliteta neophodno, da vec postoji potre- 
ban nivo teroijskih ili iskustvenih saznanja o skupu lo- 
kacionih faktora i o vezama ovih faktora sa elementima 
geografske sredine. Drugim recima - da su, pored sa- 
znanja o skupu lokacionih faktora, poznati i skupovi 
elemenata prirodnih, urbanog i regionalnog geokom- 
pleksa, koji lezi u osnovi pojedinih faktora, kao i grani- 
ce, odnosno brojcane vrednosti, u okviru kojih se ovi 
elementi ispoljavaju kao faktori sa atrkativnim ili nepo- 
voljnim, ogranicavajucim delovanjem na lociranje indu- 
strije. 

Ovakav nivo znanja predstavlja, stoga. osnovu za 
postavljanje skupa kriterijuma za ocenu pojedinih i svih 
potrebnih elemenata odredenog geoprostora i za iz- 
dvajanje skupa atraktivnih lokaliteta, kao i za utvrdiva- 
nje potrebnih parametara atraktivnosti za svaki od tih 
lokaliteta (sustina, okvir, smer i znacaj atraktivnosti). 

U zavisnosti od velicine proucavanog prostora (grad, 
opstina ili siri prostor), kao i od funkcije samog istrazi- 
vanja, pa i nivoa znanja i mogucnosti dobijanja potreb- 
nih informacija, u pojedinim istrazivanjima se mogu pri- 
meniti metodi kvalitativne i (ili) kvantitativne analize i 
ocene. 

S obzirom na cilj istrazivanja, kao rezultat analize i 
ocene, a potom i sinteze, treba razlikovaati dve vrste 
modela atraktivnih lokaliteta - «model postojecih» i 
«model potencijalnih atraktivnih lokaliteta». U ovom 
drugom slucaju se radi o modelu sastavljenom od loka- 
liteta sa potpunim i od lokaliteta sa nepotpunim skupo- 
vima lokacionih faktora, koji bi se potrebnim, i ekonom- 
ski prihvatljivim, inzenjerskim intervencijama mogli 
upotpuniti. 

1.4.3 Primena modela atraktivnih lokaliteta 
u teorijskim istrazivanjima 

U teorijskim istrazivanjima,vezanim za postojeci raz- 
mestaj i dosadasnji razvoj industrije na teritoriji grada, 
moze se primeniti model postojecih atraktivnih lokalite- 
ta za razmestaj industrije. U ovakvim istrazivanjima ovaj 
model moze imati dvostruku ulogu 2) : 

- kao hipoteza o okvirima razmestaja postojece indu- 
strije, odnosno kao osnova za analizu veza izmedu po- 
stojeceg razmestaja IPJ i geoprostornih uslova, faktor 
alokacije industrije i 

- kao osnova za ocenu povoljnosti lokacije pojedinih 
IPJ. 

U prvom slucaju se radi o korelacionoj analizi posto- 
jeceg razmestaja IPJ, sa mrezom lokaliteta, koji su bili i 
koji su jos uvek atraktivni za lociranje industrije. Prime- 
na ovog metoda omogucava - da se potvrde, prosire, 
dopune, preciziraju ili izmene postojeca znanja o: 

- skupu faktora lokacije industrije uopste, o njihovom 
znacaju za pojedine grane industrije, 

- granicama povoljnog odnosno nepovoljnog delova- 
nja pojedinih elemenata geografske sredine, kao fakto- 
ra lokacije industrije, 
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- o pravilnostima u razmestaju industrije na teritoriji 
grada. 

U dosadasnjim istrazivanjima je uoceno, da se p ri- 
me nom ovog metoda mogu utvrditi pravilnostt veza iz~ 
medu IPJ iz odredenih grana i njihovih tehno-ekonom- 
sko-prostomih karakteristika {velicine IPJ. gustine za- 
poslenih, velicine transports tereta, namene proizvod- 
nje, velicine potrosnje vode, energije, znacenja i znada- 
ja kao zagadivaca okoline), sa jedne strane, i jsdinica 
makro proslorno-funkcionalne strukture grada (gfavni 
gradski centar, centralna, unutrasnja, ivicna i spoljna 
zona i priobalni pojas) f polozaja u odnosu na prirodne 
jedinice i znacajne elemente u strukturi grada (saobra- 
cajna cvorista, pretovame i skladisne punkfove i glavne 
saobracajne pravce), sa druge strane, 3) 

Model postojecih atraktivnih lokaliteta moze se kori- 
stiti i za utvrdivanje stepena povoljnosti lokacije pojedi- 
nih IPJ i rasprostranjenosti problema u razmestaju po- 
stojece industrije u gradu. Ovaj pravac istrazivanja pru- 
za rnogucnosti: 

- da se otkrije sustina nepovoljnosti i da se podstakne 
traganje za vremenom i uzrocima nastanka i razvoja 
nepovoljnosti lokacije IPJ i 

- da se definite kategorija i sema povoljnog razmestaja 
postojece industrije na teritoriji grada. 

Ustvari, ovde se radi o takvom modelu razmestaja 
postojece industrije, u kome se sve IPJ razmestene na 
povoljnim I o kali let ima. saglasnim njihovim zahtevima a 
Estovremeno su povoljno uklopljene u postojecu pro- 
storno funkcionalnu strukturu toga grada, 

Ovaj model, pored svoga terijskog znacaja, moze I 
sam naci primenu u teorijskim istrazivanjima. Moze po- 
sluziti kao osnova za analizu i ocenu tendencija, (sme- 
ra. intenzfteta i povofjnost) promena u dosadasnjem i 
postojece in razmestaju industrije na teritoriji grada. ali i 
kao podsticaj 73 proucavanje uzroka. 

1 .4.4 Primena modela atraktivnih lokaliteta u 
planiranju razmestaja industrije u gradu 

U istraiivanjima vezanim za izradu koncepcije budu- 
ceg razmestaja industrije u gradu, kao i koncepcije bu- 
duce prostorne strukture grada, mogu se korlstiti sva tri 
modela (postojecih i potencijalno atraktivnih lokaliteta i 
povoljnog razmestaja postojecih IPJ). 4 ' 

Primena modela postojecih atraktivnih lokaliteta u is- 
trazivanjima vezanim za urbanisticko planiranje se svo- 
di na; 

- proveru do Tada phmenjivanih kriterijuma za ocenu 
granica povoljnosti delovanja elemenata prirodnog, ur- 
banog i regionalnog kompleksa, kao faktora lokacije in- 
dustrije i za formiranje skupa kriterijuma za utvrdivanje 
raspolozivih prostora za buduci razmestaj i razvoj indu- 
strije, odnosno za postavljanje modela potencijalno 
atraktivnih lokaliteta za novu industriju i na 

- utvrdivanje skupa IPJ. koje se vec n a laze ili ce se u 
bliskoj buducnosti naci na nepvooijnim lokacijama \ ciji 
problem treba reSiti u novom planu, 



Otkrivanje modela povoljnog razmestaja postojece 
industrije ima, svakako, veoma znacajno mesto u po- 
stupku izrade koncepcije buduceg razmestaja industri- 
je u gradu. Posebno, ukoliko su detaljnim proucava- 
njem ovog modela utvrdeni i najznacajniji nukleusi, zo- 
ne i odnosi u razmestaju postojece industrije. Model 
povoljnog razmestaja postojece industrije moze poslu- 
ziti, bar. kao jedna od komponenata, a najcesce kao 
okosnica buduceg razmestaja industrije u gradu. 

Drugu komponentu za postavljanje koncepcije budu- 
ceg razmestaja industrije u gradu, predstavlja mode] 
potencijalno atraktivnih lokaliteta za novu industriju. 
Ovaj model sacinjavaju atraktivni i potencijalno atraktiv- 
ni lokaliteti za razmestaj razlicitih vrsta industrija, odno- 
sno IPJ. 

Uvodenje ovog modela u metodoloski postupak izra- 
de generalnog urbnaistickog plana, znacilo je prekrei- 
nicu u dotadasnjem pristupu i nacinu istrazivanja i pla- 
niranja razmestaja industrije u gradovima Srbije van te- 
ritorije pokrajina. Najvaznije karakteristike ovog novog 
pristupa su: 

- metodolosko povezivanje granskog i prostornog 
aspekta razvoja industrije u gradu, 

- siri prist up sadrzaju industrije kao komponente pro- 
storne strukture grada - IPJ kao proizvodni, privredm, 
radni i transportni centar i kao jedan od mogucih zna- 
cajnih izvora zagadivanja, smetnji i sukoba u organEza- 
ciji zivota i koriscenja prostora u gradu, 5 ' 

- cvrsca teroijska zasnovanost pristupa i postupka izra- 
de plana i povecanje stepena objektivnoslt predloga re- 
Senja koncepcije buduceg razmestaja industrije u gra- 
du. 65 

Uloga modela potencijalno atraktivnih lokaliteta u is- 
trazivanjima za potrebe planiranja se svodi na to, da je 

on: 

. jedna od dve komponente u postupku sinteze gran- 
skog sa prostornim aspektom odnosno sinteze budu- 
cih potreba industrije za zemljBtem sa raspolozivim 
prostorom za buduci razvoj industrije i 

- osnova za postavljanje varijanata koncepcije budu- 
ceg razmestaja industrije u gradu, kao ulaznih inforam- 
cija za zavrsnu sintezu, ciji je zadatak - izrada koncep- 
cije budu6e prostorne organizacije grada. 

Do sada obavijena istrazivanja pokazuju, da se ovaj 
metod moze korsstiti, ili da se mogao koristiti, r u slede- 
cim ob la st ima: 

- u izboru najpovoijnijeg lokaliteta za smestaj induslrij- 
skih zona, manjth IPJ, skladisnih zona, energetskih i 
drugih prostorno-funkcionalnih jedinica 

- u planiranju razmestaja industrije na siroj teritoriji, - 
na podrucju opstine i regie na 

- u planiranju razmestaja E nekih komponenata prostor- 
ne strukture grada, 

1.4.5 Neki noviji pristupi problemu razmestaja 
industrije 

Ovde se problem posmatra u svetlu LOKACIONIH 
FAKTORA VISOKO TEHNOLOSKI RA2VIJENE INDU- 
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STRIJE, S.Zekovic, je u svom doktoratu, pose brio bavi- 
la ovom temom, ciji komentari zasluzuju paznju. 6J 

Razvojem industrije i teorijskih saznanja dosfo je do 
promena u oceni znacaja pojedinih lokacionih faktora. 
Novija istrazh/anja lokacionih zahteva, faktora i kriterij li- 
ma high tech industrije su vrlo opsezna (Markusen et 
aL, 1986.; Glasmeier, 1988.) i ukazuju na razlike u sta- 
vovima teorelicara. Lokacioni faktori high tech industrije 
se razlikuju zavisno od grane, velicine industrijskog ka- 
paciteta i podrucja ali genera I no rang prioritetnih fakto- 
ra lokacije bio bi sledeci: 

1* Troskovi i kvalitet radne snage, odnosno njihova 
profesionalna i kvalifikaciona obeteija su veoma vazna 
ili najvaznija determinanta u lociranju high tech industri- 
je (Oakey R,P +1 1981.; Malecki. 1985.: Glasmeier T 
19880- 

2. Uloga univerziteta ili obrazovanog naucnog kadra. 
Ovaj faktor je najznacajniji u genezi Silikonske doline i 
puta 128 (Premus, 1982,; Rogers, 1988.; Malecki, 
1986.; Hall, 1987.; Markusen et al. 198a). Medutim, ne- 
ki teoreticari razvoja high tech industrije (Galbraith, 
1985; Breheny, 1987.) smatraju da je blizina univerzi te- 
la manje vazna. Kao ilustracija ove teze je primer 12 in- 
dustrijskih razvijenih regiona u Kolorado Springsu gde 
nema znacajnijih univerziteta ili istrazivackih instituctja. 

3. Prisustvo komunikacionih veza (pristup aerodromu 
i drumskom trnsportnom sistemu) na sta posebno uka- 
zuje Malecki i Keeble. 

4. Kvalitet buduceg zivota (kvalitetan zivotni prostor t 
kultura, rekreacija i drugi javni sadrzaji (Gripaios, 1989.; 
Pettier, Macecki, Markusen), 

5. Postojanje povoljne poslovne i zakonodavne klime, 
lokalne ili drzavne finansijske saradnje, koju stvaraju dr- 
zava i lokalne vlasti, kao bitne lokactone determinate, 
posebno u Kaliforniji (Silikonska dolina), Masacusetsu. 
Severnoj Karoirni i Velikoj Britaniji (Haug, 1986.; Kee- 
ble, 1988.), 71 

6. Sposobnost smelih i rizicnih ulaganja kapitala u no- 
ve high tech proizvodnje je veoma podsticajan lokacio- 
ni faktor (Markusen, 19860, 

7. IzgJed (lepota) grada u kojem treba da se razvija 
high tech industrija (npr. u Sitelu je izvrsena anketa 71 
high tech firme koje ovaj lokacioni faktor smatraju jed- 
nim od presudnih u izboru lokacije). 

Postoje velike razlike medu industrtjama po pitanju 
lokacionih ustova i faktora, zavisno od njihvoe velicine i 
regiona gde se nalaze. Tako npr. vodeci i atrkativnl 
lokacioni kriterijumi high tech industrije u Skotskoj su 
blizina trzista, vestina i iskustvo zaposlenih i troskovi iz- 
gradnje kapaciteta, 

Od esencijalne vaznosti za lokaciju r razvoj malih 
high tech firmi industrije je i regionalna inovativna infra- 
struktura, koja obuhvata: 125 

- razvoj ne i istrazivacke ustanove (privatne i drzavne), 

- tetrazivacka udruzenja, 

- univerzitet i politehnicke institucije, 

- naucni i inzinjerski kadar, 

- laboratorije, 

- lokalnu traznju. 



Iz prethodnih razmatranja moze se zakljuciti da je 
najvazniji faktor alokacije tehnoloikog inovativnog pro- 
cesa blizina izvora naucni h i tehnoloskih znanja. 

Za nastanak i lokaciju razliatih inovacija i tehnologija 
od posebne vaznosti je i urban a inovativna infrastruktu- 
ra: usfovi prostora {kvalitet stanovanja, prisustvo bolni- 
ca, skola, javnih sadrzaja, atraktivan fizicki pros tor, ze- 
lenilo, rekreativni sadrzaji id r), fiskalna i kreditna regu- 
lativa i poslovna klimaza iniciranje razvoja 13) 1 U} 

Mnogi savremeni teoreticari ukazuju na znacaj aglo- 
meracionih T urbanih i lokacionih ekonomija za razvoj i 
smestaj high tech industrije, ali objektivno ima male 
studija o ovoj oblasti. 

Prvu empirijsku analizu uticaja regional nih aglomera- 
tivnih faktora, ekonomije lokacija i procene konkurent- 
ske sposobnosti pojedinih industrija, napravili su Maggi 
R. i Haeni P, (1986J 111 na prime ru regiona Svajcarske. 

Osnovna pretpostavka za utvrdivanje uticaja aglome- 
rativnih, urbanih i lokacionih ekonomija na konkurent- 
sku sposobnost high tech industrije je da ce pogodnija 
lokacija imatf vece efekte u rentabilnosti r efikasnosti 
proizvodnje. Pri tome dokazano je da aglomerativne 
ekonomije (urbane i ekonomije obima), pored visoko- 
tehnoloskih znanja i vestina, vrse indirektan uticaj na 
konkurentnost industrije dok je uticaj lokacionih ekono 
mija direktan. (vidi si, 9) 



Sfika 9 Znadaj ekonomije lokacije. ekonomije obima i urbanih 
ekonomija u konkurGnlskoi sposobnosti industrije 
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Na osnovu raspotozivih novijih teorijskih saznanja, 
moze se konstatovati da je razvoj tehnologije i high 
tech industrije uslovio, izmedu ostalog, i evofucija zna- 
caja i promena uloge lokacionih faktora I lokacionog 
ponasanja industrije. 

Osvrcuci se na LOKACIONE FAKTORE HEMIJSKE 
INDUSTRIJE, S Zekovic i B.Stojanovic zakljucuju: 

'<U dosadasnjoj praksi planiranja smestaja kapaciteta 
hemijskog kompleksa, prostoru kao ogranicenom re- 
sursu nije prldavano dovoljno paznje. Nedovoljno izu- 
6avanje uticaja hemijskog kompleksa na prostorne/ur- 
bane struktrue i kvalitet zivotne sredine, imalo je za po- 
sted icu pofarizacione efekte, probleme ugrozenosti sre- 
dine, ogranicenja i funkcionisanje aktivnosti i konscenje 
zemljista u zoni uticaja pogona, probleme uklapanja 
hemijskog kompleksa u prostornu strukturu, preteranu 
koncentraciju kapaciteta u pojedinim gradovima i regio- 
nima, nedostatak sanitarno-zastitnih zona kao fizickih 
barijera izmedu pojedinih namena prostora i drugo. Iz- 
ostanak empirijskih iskustava u revitaiiazciji nastalih i 
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mogucih konflikata zbog ekspanzivnih trendova razvoja 
hemljskog kampleksa i urbanizacije, otvara mogucnost 
izucavanja ovog epistemoloskog potja, u cemu svoj do- 
prinos treba da daju struenjaci relevant nih profila». 



Da je sve to uticalo i na nove pri stupe koji so vodili i 
do odretfenih promena u dornenu lokacionih faktora, 
vidi se iz sledece tabete: 



Promene prioriteta lokacionih faktora u hemi 



Lokaciom takiori 



1 , Bhzina sirovina 

2. Voda i energija 
3 Trziste 

4. Transport™ troikovi 

5. Visokoobrazovni naucni kadar i institucije 

6. Infraslruktura 

7. Postojeci ind.pogodni 

8 Ekonomija aglomeracija 

9 Povoljnost lerena za izgradnju 
10, Za£tita zWotne srsdtne 



skom kompleksu 



Rang faktori 



tradicionalni pristup 



1 

2 
3 
4 
5 
6 
7 
3 
9 
10 



savrement pristup 



6 
2 
6 
9 

1 

b 
7 
4 

10 

3 



Promena uloge lokacionih faktora 



opadajuca 

nepromenjena 

opadajuca 

opadajuCa 

rastuca 

nepromenjena 

nepromenjena 

rastuca 

nepromenjena 

rastuca 



Tako i jedan i drugi pristup, i pored svojih veiikih 
vrednosti, boluju od iste bolesti-jednostranog determi- 
nizma. Izlaz je u pot re b no m i mogucem usaglaSavanju 
sa teznjom ka INTEGRALNQM pristupu problemu. 

Jer, razvoj je cesto identifikovan sa ekonomskim raz- 
vojem. U okviru ekonomskih razvoj nih napora, na pri- 
mer, na regional nom nivou, mnogi od polencijalnih <*pr- 
vih pokretaca», bore se za prioritet: poljoprivreda, indu- 
strija, usluge. Kada se radi o industry i, o kojoj je ovde 
rec\ u njenom okviru anmece se drugi «prvi pokretacV: 
teSka industrija, p re radi vac ka industrija, gradevinska in- 
dustrija, rtd, U okviru teike industrije, pak, namecu se 
drugi prior iteti: hemijska, metal na ltd. Mora se h takode 
uzeti u obzir da se razvoj u generalnom, kompleksnom 
smislu, deSava ne samo u industrisjkoj sferi. Isitcuci 
ovu ociglednost, mnoge razvoj ne politlke su po pristu- 
pu kao I industrija, u osnovi SEKTORSKE. U praksi, 
jedna politika industrijskog razvoja je mnogo opipljivija 
i operativnija nego neka politika integralnog razvoja ko- 
ju je t nazalost tesko definisati. 

No to je manje vazno. Ucesce u razvojnim naporima 
je mnogo vaznije, A kako se skoro sva delatnost cini 
sektorska (npr. svako je aktivan u svom sopstvenorn i 
ogranicenom krugu) to je od posebne vaznosti da po- 
jedinci i grupe u procesu razvoja budu svesni PGLQZA- 
JA i SVOG SEKTORSKOG DOPRINOSA KOMPLEK- 
SNOJ CELINL 

1,4.6 Koji je pristup pravi 

Nema sumnje da je tehnoloski razvoj doveo do mno- 
gih promena u svim sferama zivota, pa tako i u pogledu 
razmestaja industrije* Mada je ovaj problem u tesnoj 
vezi sa teritorijalizacijom regionalnog razvoja u cclinL 
pa, otuda, i sa politickim faktorom odlucivanja, ovde je 
poenta na komparativnom sagledavanju promena koje 
su prikazane u prethodnim tackama. 

Generaino, oba pristupa imaju svoje prednosti i ne- 
dostatke. Prednosti izlozenog neformalnog (tradicional- 
nog) pristupa su u dobroj oceni i prikazu prostornih po- 
tencijala kao DATIH USLOVA (prostor kao uslov razvo- 
ja) koji ce omediti polje covekovih mogucnosti, koji kao 
takvi, postaju cilj t kroz cije ostvarenje ce se prevazilaziti 
problemi i ograni^enja razvoja. Nedostaci su mu dava- 



nje manjeg znacaja na ulogu i mesto visokoobrazov- 
nog naucnog kadra i institucija. ekonomije aglomeraci- 
je, i zastite zivotne sredine, dok t istovremeno, precenju- 
je «blizinu sirovina». S druge strane, noviji pristupi ima- 
ju prednost sto u prvi plan stavljaju ulogu i znacaj teh- 
noloskog progresa i vi so koo brazovnog kadra. nauke i 
institucija. To go von da je u zizi ovog pristupa «ljudski 
6in», Nedostatak mu je sto taj «fjudski din^ koji, kroz 
razlicite komunikacije sa drustvenom sredinom, zadrza- 
va odredenosti i preobrazava sredinu nije stavljen u 
kontekst DATIH USLOVA. 

A ta svesnost, da svaki sektorski doprinos mora da 
se uklopi u siru celinu kompleksnog razvoja - mogla bi 
biti fund amenta I na stvar u teritorijalizacijl razvoja. Na- 
ravno, proizaci ce drugi problemi od kojih ce najveci bi- 
ti NACIN na koji ce se svaki sektor uklopiti u celinu. Da- 
kle, sektorska akcija sa shvatanjem kompleksnosti 
razvoja kao procesa daieko je pozeljnija nego sektor- 
ska akcija bez ikakve svesti o tome, 

Kao primer teznje ka sveobuhvatnijem sagiedavanju 
razmestaja pojedinih industrijskih grana su formulisani 
KRITERIJLJM1 u PPS. 

Planirani razmestaj industrije polazi od podele raznih 
industrijskih aktivnosti na lokaciono nefleksibilne. loka- 
ciono manje fleksibilne i lokaciono fleksibilne. 

U lokaciono nefleksibilne industrije svrstavaju se gra- 
ne/kompleksi sa vdo krupnim prostomim i tehnoeko- 
nomskim zahtevima i zahtevima u pogiedu prisustva 
vosokostrucnog kadra i n auc n oi straz i va6kih i razvojnih 
institucija i potencijalno veltki zagadtvaci sredine, iz svih 
industrijskih sektora. 

U kategoriju lokaciono manje fleksibilnih industrija 
spadaju kapaciteti ciji lokacioni zahtevi mogu da budu 
zadovoljni na vecem broju lokaliteta, Lokaciono manje 
fleksibilne industrije pripadaju ugiavnom propulzivnom 
industrijskom sektoru, odnosno granama - nosiocima 
tehnickog progresa i izvozne strategije. Usmeravanje 
no vih pro izvod n j i/po g o n a iz ove kategorije vezivace se, 
ugiavnom, za podrucja sa visokim lokaciono- razvoj n i m 
potencijalom i vece i srednje industrijske centre sa raz- 
vijenom industrijom iz istih grana (npr. masmogradnja, 
proizvodnja, saobracajnih sredstava, T proizvodnja elek- 
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tricnih masina i aparata, hemijska i prehrambena indu- 
strija). Njihov smestaj moguce je vezivati i za razmeStaj 
kapaciteta primarne proizvodnje, ili dobro komunikaci- 
ono povezana podrucja, a moguc je i smestaj malih 
pogona u nedovoljno razvijenom podrucju. 

U grupu lokaciono fleksibilnih industrija spadaju 
uglavnom mali kapaciteti tradicionalnog sektora (meta- 
lopreradivacke delatnosti, elektronske, prehrambene, 
prerade hemijskih proizvoda, tekstilne, industrije koze i 
obuce. drvne i dr.), koje imaju manje lokacione zahte- 
ve. Teritorijalno usmeravanje novih proizvodnji/kapaci- 
teta vezivace se za male industrijske i urbane centre 
(subopstmske centre), posebno na nedovoljno razvije- 
nom pdorucju. 

Dugorocna, na primer, osnovna planska orijentacija 
u prostornoj organizaciji industrije Srbije, zasniva se na 
modelu usmerene policetnricne koncentracije aktivno- 
sti i elementima modela osovina razvoja, kojima treba 
postici: 

- Postepenu izmenu hijerarhije pojedinih industrijskih 
centara. 

- Izmenu znacaja pojedina£nih industrijskih podrucja i 
postizanje novih funkcionalnih odnosa medu njima. 

- Intenzivniji razvoj manje razvijenih osovina i postepe- 
no formiranje novih industrijskih osovina razvoja. 

Ukupno, prostorno decentralizovan i uravnotezeniji 
razvoj industrije. 151 
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1.5. PLAN MREZE KOMUNALNIH OBJEKATA 
I POVRSINA 

1.5.1 Evakuacija komunalnog smeca 

- Tradicionalni (neformalni) pristup 

Sve vrste i kolicine otpada nastale su kao produkt 
svakodnevnog zivota. Sa stanovista higijenskih potre- 
ba, moraju se redovno i u jednakim vremenskim raz- 
macima uklanjati sa mesta njihovog nastanka, a zatim 
odstraniti na prihvatljiv, higijenski i radikalan nacin. Ovo 
se moze prikazati na sledeci nacin: 

Na osnovu analiziranog stanja zakljuceno je da: 

- kolicina otpada u kilogramu po stanovniku na dan iz- 
nosi kg/st/dan. 

Prikupljanje i sadasnje deponovanje otpada (ni)je u 
skladu sa sanitarnim uslovima i sa zastitom zivotne sre- 
dine, 

- (ne)vrsi se selektivno otklanjanje otpada, niti se ono 
koristi dalje u proizvodnji poljoprivrede i industrije. 



Polazeci od rasta stanovniStva, a na bazi analize pri- 
rodnog i mehanickog porasta stanovniStva, dobijamo 
produkciju smeca: 



God in j 


Broj 


Ukupno 


Dnevna 


GodiSnja 


Kumu- 




stanovn. 


spec.kol. 


produkcija 


produkcija 


lativno 






kg/st/dan 


m ;, (kapac.t. 


m 3 


m 3 








256 kg/m 3 






1 


2 


3 


4 


5 


6 















Sa planerskog aspekta, u procesu evakuacije komu- 
nalnog smeca, najveci problem predstavlja IZBOR DE- 
PONIJE za to smece. U vezi s tim, citalac se upucuje 
na vazeci «PRAVILNIK O KRITERIJUMIMA ZA ODREOI- 
VANJE LOKACIJE i UREOENJE DEPONIJA OTPADNIH 
MATERIJA» koji planer mora postovati. Ali to nije do- 
voljno da bi se resio problem odredivanja lokacije. Jer, 
prema kriterijumima «Pravilnika» moguce je doci do al- 
ternativnih lokacija, ali ne i izvrsiti izbor najbolje, pre 
svega sa ekonomskog aspekta. U stvari, to je tradicio- 
nalni pristup. Po njemu, deponija je «sanitarno-tehnicki 
ureden prostor na kome se odlaze cvrst otpad, koji kao 
otpadni materijal, nastaje na javnim povrsinama, u do- 
macinstvima, u procesu proizvodnje, u prometu ili upo- 
trebi, a koji nema svojstva opasnih materija, i ne moze 
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se preradivati, odnosno racionalno koristiti kao indu- 
strijska sirovina ili energetsko gorivo. 

- Lokacija 

Deponija se po pravilu locira u uvalama zaklonjenim 
bocnim reljefom, bivsim pozajmistima zemlje i ravnim 
terenrma koji su bez tekucih i stagnirajucih voda, Strmi 
tereni sa nagibom preko 25% mogu se koristiti za de- 
ponije uz primenu odgovarajucih tehnickih mera (plant- 
ranja t skarpiranja, podgradivanja i dr). 

Ako se u analizi prostornih potencijala koristi metod 
pragova razvoja onda «tereni koji se nalaze na seizmic- 
kom podrucju preko 7$ MerkaJijeve skale, spadaju u 
tzv. "UsEovno povofjne teritorije» gde se mo raj u predu- 
zeti antiseizmicke mere na vodovadnim, kanalizaciontm 
i drenaznim instalacijama. Isto, tereni sa klizistima mo- 
gu se koristiti za deponiju, takode kao uslovno povofjna 
teritorija, jar se moraju preduzeti mere sanacije kliziSta 
(d re n aza , pod g rad i van j e) . 

Deponija se locira na terenu koji nije plavjjen povr- 
sinskim ili podzemnim vodama u vremenskom periodu 
najmanje ucestalosti od 25 godina. 

Ako se deponija locira na terenu sa vecom propu* 
stljivoscu od 0 P 00001 cm/s, u torn slucaju obezbeduje 
se radi zastite od podzemnih voda slojem gline od 0,5 
m, ili plastirjnom folijorrv 

Sa urbanistickog aspekta, deponija se locira n a me- 
stu koje je udafjeno najmanje 1,5 km od usorenog na- 
selja i naselja zbijenog trpa. Ukoliko je ista zaklonjena 
geomorfotoskim tvorevinama ili vestackim zaklonom - 
tada se deponija moze locrrati i na udaljenosti od naj- 
manje 400 m od naselja, 

Pri odredivanju lokacije za gradnju deponije, uzimaju 
se u obzrr podaci o; 

- nameni povrsina iz GUP-a f u celinf ili u gravitacionom 
pod rue ju deponije u radijusu od 3 km; 

- hidrografskoj situaciji sa ucrtanim vodotocima i vodo- 
dennama; 

- geoloskim karakteristikama u zoni terena u idejnom 
planu, na bazi geoloske, hidrogeoloske i inzenjerske 
karte, a u glavnom projektu, na osnovu istraznlh rado- 
va, sa podaci ma o nivou podzemnih voda; 

- konftguraciji terena sa ucrtanim izohipsama; 

- ucrtanoj putnoj mrezi i koncepciji prikljucka deponije 
na postojece puteve; 

- hidrometeroloskim karakteristikama od znacaja za fo* 
ciranje deponije kao sto su; ruza vetrova. ucestalost i 
brzina vetra sa maksimalnom, minimalnom, arti metre- 
kom sredinom r tisinom: 

- temperaturnfm karakteristikama: maksimalna tempe- 
ratura sa duzinom njenog trajanja i temperatura ispod 
0°C sa brojem zimskih dana sa temperaturom ispod 

- broju dana sa sneznim pokrivacem, prosecnoj visini 
sneznog pokrivaca i padavinama u milimetnma i eks- 
tremnim padavinama; 

- pfavnosti terena za deponiju povrsinskim ili podzem- 
nim vodama; 



- stabilnosti terena, klizistima i njihovom intenzitetu na 
mestu buduce deponije; 

- seizmickim karakteristikama; 

- podzemnoj infrastrukturi (instalacije za navodnjava- 
nje p eventualno druge instalacije i drugi infrastrukturni 
objekti) ; 

- nafazistima zemlje za kontrolno sanitarno zasipanje 
deponovanog otpada; 

broju stanovnika po poslednjem popisu, sa proracu- 
nom trenda porasta ili smanjenja broja stanovnika za 
period za koji se predvida trajanje i eksploatacija depo- 
nije; 

- izvorima otpada, kao sto su javne povrsine, povrsine 
domacinstva, preduzeca, industrijski objekti i si.; 

- ukupnoj kolicini i vrsti otpada, ne racunajuci rndustrij- 
ski otpad; 

kolicini i vrsti industrijskog otpada za koji se pretpo- 
stavlja da se moze deponovati; 

- nasipavanju i kontroli deponije. 

- Vreme planiranja 

Deponija se planira za vreme du£e od 20 godtna u 
skladu sa odgovarajucim urbanistickim planom. 

Deponija se moze planirati za vreme od 20 godina u 
slucaju kada je potrebno popuniti prirodnu depresiju, 
iskopanu Ili zaravniti pojedine povrsine u blizini naselja. 

- Odredivanje kapaciteta deponije 

Zapremrna i kapacitet deponije odreduje se na osno- 
vu uporednih podataka dobijenih merenjem o kolicini 
otpada koji treba odloziti, zapreminske tezrne otpada 
(mas a) na deponiji i kolicine p re k rive nog matenjala pri- 
me no m sledeceg obrasca: 

u KxF 
Q 

gde je: 

V - godisnja zapremina deponije (m 3 ), 

K - godisnja kolioina otpada (tona), 

F - faktor procenjenog ucesca prek rive nog materlja- 
la (0,10-0,17 za sabijene deponije, 0,17-0,33 za nesabi- 
jene deponije). 

Q - zapreminska tezina otpada na deponiji (t/m 3 ) 
0,5-1 ,0 t/m 3 za sabijene deponije. 0,3-0,5 t/m 3 za nesa- 
bijene deponije). 

Ukolrko se ne raspolaze uporedivim podacima dobi- 
jenim merenjem o kolicini otpada. zapremina deponije 
moze da se odredi na osnovu podataka o broju stanov- 
nika i njihovog pri rod nog i vestackog prirastaja za pe- 
riod za koji se predvida koriscenje deponije primenom 
sledeceg obrasca: 

w <= w < 1+ 4 )n: 

gde je: 

/v> buduci broj stanovnika, 

N - postojeci broj stanovnika (iz popisa stanovni- 
stva), 

P - prira§taj stanovnistva u procentima 1 
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n broj godina za koje se predvida vreme trajanja 
deponije. 

Zapremina deponije dobija se na osnovu proizvoda 
broja stanovnika u vreme za koje se planira deponija i 
zapremina otpada posle kompletiranja izrazene u metri- 
ma kubnim. 

Smatra se da se godi§nje odlozi po stanovniku jedan 
m 3 otpada u rastresitom stanju. 

Proracunata kolidina otpada za vek trajanja deponije, 
uvecava se za 2% godisnje. 

- Deponija i pristupni putevi 

Deponija se povezuje na postojecu putnu mrezu pre 
pocetka njenog koriscenja. 

Jedan ili vise pristupnih puteva ureduje se u skladu 
sa procesom rada na deponiji i brojem, velicinom i tezi- 
nom vozila. 

Prohodnost pristupnog puta obezbeduje se u svim 
vremenskim uslovima. 

Sirina pristupnog puta ka deponiji za naselja sa pre- 
ko 50.000 stanovnika iznosi 6 m, a uspon puteva najvi- 
se 1 4%. 

Za deponije naselja sa manje od 50.000 stanovnika 
pristupni put ne moze imati Sirinu manju od 3,5 m, pod 
uslovom da su obezbedena mestimicna prosirenja za 
mimoilazenje vozila. 

- Ogranicenje pri lociranju 

Deponija se ne moze locirati: 

- na manjoj udaljenosti od 0,5 km od pojedinacnih ku- 
ca van naselja, 

- na zemljistu u uzoj zoni sanitarne zaStite izvorista za 
snabdevanje vodom za pice, 

- na manjoj udaljenosti od 0,5 km uz obalu reke, jeze- 
ra, akumulaciji i njihovom aluvionu, 

na manjoj udaljenosti od 1 ,5 km od spomenika kultu- 
re ili zasticenog prirodnog dobra, 

- na manjoj udaljenosti od 0,5 km od zeleznicke i auto- 
buske stanice, stovarista zapaljivog materijala i vojnog 
objekta, 

- na manjoj udaljenosti od 2 km od zdrastvenog objek- 
ta za stacionarno lecenje,prirodnog lecilista, prehram- 
bene industrije, 

- u radijusu 3,2 km od referentne tacke (ARP) aerodro- 
ma i 13 km duz poletnosletne staze za avione na mla- 
zni pogon, odnosno u radijusu 1,2 km za ostale avione, 

- na zemljistu na kome je najvisi sezonski nivo pod- 
zemne vode 2 m od dna deponije i terenima sa vecom 
propustljivoscu od 0,00001 cm/s, 

- iznad ugradenih instalacija za vestacko navodnajva- 
nje, kao i drugih podzemnih infrastruktura iznad tunela 
podvoznjaka, sklonista i si. 

Na manjoj udaljenosti od 0,1 km od gasovoda, nafto- 
voda, dalekovoda. 

Deponija se moze locirati na siroj zoni sanitarne za- 
stite, ako (u smislu propisa o sanitarnoj zastiti) ne ugro- 
zava izvoriste vode za pice. 



- Oprema deponije, odrzavanje i uredenje 

Deponije se ograduju, ukoliko nije zaklonjena od 
autoputa, regionalne ili vaznije frekventne komunikaci- 
je, zeleznicke pruge i vodenog puta, vestackim zaklo- 
nom cija je visina najmanje dva metra. 

Deponija se oprema pokretnom zicanom mrezom vi- 
sine najmanje tri metra, cija se okca pre£nika od najvi- 
se 50 mm, radi sprecavanja razno§enje otpada. 

Deponija se obezbeduje nepokretnim i pokretnim 
osvetljenjem, a operativna zona odlaganja obezbeduje 
osvetljenjem u skladu sa propisima o JU standardima. 

Deponija ima kontrolni centar za poslove kontrole 
koji se postavlja 20 do 60 m glavnog ulaza, sa njegove 
unutrasnje strane. 

Na svakom ulazu u deponiju postavlja se tabla koja 
sadrzi podatke: naziv deponije, adrese, preduzeca koja 
odlazu otpad na deponiju, radno vreme, zabranjene i 
dozvoljene vrste otpada i druge znacajne informacije. 
Ova tabla je od trajnog materijala sa neizbrisivim natpi- 
sima. 

Pomocni objekti deponije, namenjeni za koriscenje i 
boravak zaposlenih radnika grade se i opremaju u skla- 
du sa velicinom deponije i stepenom njene opremljeno- 
sti. 

Deponija se obezbeduje rezervama vode, ciji pritisak 
pri isticanju ne moze biti manji od 8 bara, i rezervama 
zemlje, radi zastite od pozara. 

Uz deponiju se gradi objekat namenjen za pranje vo- 
zila i kontejnera. 

Kad su kolicine vode na deponiji ogranicene, dozvo- 
Ijeno je pranje kontejnera i na drugom mestu gde po- 
stoji centralno snabdevanje vodom i odvodenje upotre- 
bljene vode sa ugradenim uredajem za preciscavanje 
voda, u skladu sa vazecim propisima o vodama. 

Deponija se oprema sistemom za prihvatanje voda 
od padavina, voda iz tela deponije i upotrebljenih teh- 
noloskih voda. 

Voda od padavina i iz tela deponije odvodi se u dva 
bazena - koji se pune naizmenicno, iz kojih se vraca na 
povrsinu deponije ili se, posle preci§cavanja, ispusta u 
recipijent. 

Upotrebljene tehnoloske i sanitarne vode ispustaju 
se u kanalizacioni sistem, a ukoliko ne postoji takva 
mogucnost, odvode se u nepropusnu prelivnu septicku 
jamu. 

Deponije se ureduju nivelacijom osnovice i strana te- 
rena; zavisno od topografije i karakteristika terena, ski- 
danja humusnog sloja, po potrebi podsloja i si., i do- 
datnim zemljanim radovima, zavisno od tehnologije de- 
ponovanja. 

- Istovar, razastiranje i sabijanje otpada 

Otpad iz vozila istovaruje se na prostoru dnevnog 
odlaganja, i to na delu napredovanja otpada. 

Sirina radnog cela iznosi od 10 do 50 metara, zavi- 
sno od dnevne kolicine otpada, a nagib kosine odlaga- 
nja ne moze biti veci od 1 :3. 
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Otpad se razastire i sabija preko radnog cela u sloje- 
virna od po 30-50 cm debljine, preko kojih se odlazu 
novi slojevi iste debljine, visine etaze od 2,5 m, ukljucu- 
juci i prekrivku. 

Kod velikih dcponija (naselja preko 100.000 stanov- 
nika) visina etaze rnoze biti do pet metara, 

Svaka etaza depo nova nog otpada i prekrivenog ma- 
terijala ostvaruje nagib od najrnanje 2% + 

Na deponijama u torn kontekstu formiraju se po dve 
etaze godisnje, s tim da se druga etaza postavlja sest 
metara posts stabilizacije prve etaze. 

Razastiranje otpada vrsi se buldozerom lit drugim vo- 
zilom sa rasnikom mase od 5-1 5 tona 

Na deponiji za naselje do 50,000 stanovnika dozvo- 
ijenoje odlaganje otpada bez posebnog sabijanja. 

Na deponiji za naselje preko 50 000 stanovnika ot- 
pad se odlaze obaveznim sabijanjem kompaktiranjem 
posebnom pokretnom opremom za sabijanje (kompak- 
tor) ili drugom opremom vece mase, bez ogranicenja 
broja etaza koje se postavlja] u jedna preko druge u to- 
ku jedne godine. 

U viseslojnoj i kompaktiranoj deponiji izgraduju se 
vertikalni kanali za odvodenje deponijskog gasa. 

Gornja povrsina otpada, koja se odlozi u toku dan a 
pokriva se slojem zemlje cija debEjina zavisi od kohezije 
otpada i stepena sabijanja. 

Debljina prekrivke iz stava 1 . ovog clana iznosi 0-30 
cm 

Zaliba prekrivenog materijala treba da obezbedi sed- 
modnevne pot re be deponije, a za zimski period za 
onoliko dana koiiko se predvida prema statist ickirn me- 
teoroloskim podacima temperatura ispod 09 Celzijusa. 

Na deponiji se ureduje pose ban odvojen deo za od- 
laganje cvrstog industrijskog otpada koji se zasticuje 
nepropusnom folijom u horizontal nom i bocnom delu. 

Industrijski otpad se odlaze u ambalazi koja je zasti- 
cena od ostecenja pre i prilikom rasturanja i dobijanja 
otpada. 

- Depo nifa i za £ffta sre din e 

Na deponiji se kontrolom istovarene kolicine i vrste 
otpada, kolicine i kvaliteta ocednih voda iz drenaznih 
uredaja, kvaliteta podzemnih voda \ sistemskom kon- 
trolom prisustva glodara, utvrduju opasnosti od zagadi- 
vanja zivotne sredine i preduzimaju odgovarajuce mere 
zastite (sprecavanje oticaja otpada koji ima svojstva 
opasnih materija, otklanjanje nedostataka na drena- 
znim uredajima, deratizacija i dr.). 

Radi kontrole kvaliteta podzemnih voda na deponiju 
se postavljaju najrnanje tri pijezometra, po jedan sa 
svake strane i jedan nizvodno od deponije, pri cemu se 
uzimaju uzorci dva puta godiSnje, 



1.5.2 Noviji (formalni) pristup 

N, Canak i M. Canak 1 u svom clanku « JEDAN METO- 
DOLOSKI POSTUPAK IZBORA GRADSKIH i REGIO- 
NALNIH DEPONIJA KOMUNALNOG SMECA», u osvrtu 
na dosadasnju praksu, i zakonske regulative isticu: 

«Postojeci pro pis o deponiji* sa normativima za iz- 
bor lokacije deponije, kao podzakonskr akt Zakona o 
zastiti zivotne sredine, obuhvata prevashodno ekoloske 
pa ram et re. To se repekutuje na sve ce^ci Izbor veoma 
skupih iokacija deponija koje se po pravilu neadekvat- 
no realizuju ili se uopste ne aktiviraju. Da bi se sprecilo 
ovakvo stan jo ncophodno je dodatno pro pis; -it i i tzv. 
ekonomske kriterijume za izbor lokacije deponije^, 

Isti autori, a u kontekstu sveobuhvatnijeg pristupa re- 
savanju problema izbora najprihvatljivije varijante loka- 
cije deponije, predlazu svoj 

- Metodoloski postupak 

Postupak vrednovanja u mode I u «YU,88,L2» sastavni 
je deo jednog sireg univerzalnog s iste ma vrednovanja 
tzv. «SI STEM YU.8S^ : ' koji se primenjuje urbanistickim 
i prosiornom planiranju, arhltektonskom projektovanju, 
gradevinarstvu, u izradi katastra zagadivaca itd. Izbor 
kriterijuma u modelu <*YU.88.L2» baziran je na dva 
osnovna cilja: efikasno, pouzdano f racionalno funkcio- 
nisanje deponije (ekonomski aspekt) t zastita zivotne 
sredine (ekoloski aspekt), 

Definisanjem i strukturisanjem cifjeva i podciljeva do- 
lazi se do kriterijuma koji su hjjerahijski strukturisani 
(si. 1) i dele se na osnovne i izvedene kriterijume. Za 
svaki od ukupno 44 osnovna kriterijuma data je njego- 
va definicija merna skala (intervalna ili ordinalna), gra- 
nicne vrednosti i merito, a dobijene vrednosti se prime- 
nom transforamcionrh funkdja (neprekidnih Hi diskret- 
nih) prenose u mernu skalu modela koja je izrazena 
poenima u rasponu od 0 do 100. Izvedeni kritertjumi iz- 
vode se i ocenjuju iz osnovnih j izvedenih kriterijuma ni- 
zeg red a prime nom agregacionih funkcija koje ukljucu- 
ju ocenu kvaliteta i znacaja parametara Sintetizuju se 
uvek po dva komplementarna kriterijuma Agregaciona 
funkcija tzrazava se formulom: Qc I (QaxZa)-f {QbxZb), 
gde je Qc - ocena kvaliteta izvedenog kriterijuma viseg 
reda; Qa - ocena kvaliteta prvog kriterijuma nizeg red a 
u paru; Qb - ocena kvaliteta drugog kriterijuma ni£eg 
reda u paru; Za - ocena znacaja prvog kriterijuma ni- 
zeg reda u paru i Zb - ocena znacaja drugog kriteriju- 
ma nizeg reda u paru, 

Ocene znacaja su dinamicne i variraju u zavisnostt 
od ooene ispunjenja cilja komplementarnog kriterijuma. 
Pretpostavka je da sto je stepen ispunjenja cilja jednog 
kriterijuma veci, vise raste zainteresovanost za drugt 
komplementarni kritehjum. Na osnovu ove postavke, 
dobljene su sledece formule za izracunavanje znacaja. 
U prvom slucaju kada je znacaj oba poredena kriteriju- 
ma u istim uslovima priblizno isti (na primer, znacaj 
ekonomije i ekologije za lociranje deponije), znacaj kri- 
terijuma »a» i «b»- se izrazava sledecim formulama; 
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Za^0,5 + °* Q * (Za 0 25 0,75); 
400 

Za = 0,5 + 03 ~ ° b (Zb = 0. 25 - 0. 75), 
400 

gde je Za = ocena znacaja prvog kriterijuma; Zb = 
ocena znacaja drugog kriterijuma; QA = ocena kva- 
liteta prvog kriterijuma i Qb = ocena kvaliteta drugog 
kriterijuma. U drugom slucaju, kada je znacaj prvog 
kriterijuma «a» pod istim uslovima veci od znacaja 
drugog kriterijuma «b», ali ne u toj meri da potpuno ne- 
ispunjenje cilja kriterijuma <*a» (Ga=G) uslovljava po- 
tpunt nedostatak znacaja kriterijuma «b» (Zb=0), prime- 
njuju se sledece formule: 

f\h _ Of* 

Za = 0.625 + { Za = 0,50-0,75): 

800 

Zb - 0,375 + 03 " Qt (Zb - 0,25 0, 75 ) 

800 

Oznake u ovim formuiama iste su kao u formuli agre- 
gacione funkcije. U praksi se sintetizovanje ocena do 
ukupne ocene vrsi pomocu racunara 

- Postupak izbora tokacija 

Lokacija deponije utvrduje se kroz sledece korake 
rada: 

- izdvajanje makrolokacija deponija izradom tzv, H ne- 
gativne karte M u razmers 1 :25,000 sa ucrtanim nepovolj- 
nim podruqima za deponiju prevashodno na bazi eko- 
loski h krite rijuma (prelimi nam o vred no van j e) ; 

- identifikacija mikrolokacije u okviru definisanth ma- 
krolokacija deponija na osnovu podjedankog broja re* 
levantnih ekonomskih I ekoloSkih kriterijuma {medufa- 
zno vred nova nje) i 

- anafiza mikroiokacija (u razmeri 1:5.000) sa spekta 
sva 44 elementarna kriterijuma. njihovo vred nova nje i 
rangiranje. sa predlogom lokacije. za realizaciju na bazi 
komentara ukupnih i parcijaJnih ocena rang i ran ih loka- 
cija (konacno vred nova nje), 

Izvori podataka za navedene korake rada su: stati- 
st Ecki izvestaji o stanovnistvu; statist icki izvestaji o da- 
poniji; dokumentacija prostornih i urbanistickih piano- 
va; topografska karta razmere 1:25,000; pedotoSka kar- 
ta razmere 1 :50.000; osnovna geoloska karta razmere 
1:25.000; geodetska podloga razmere 1:5.000 za iza- 
brane varijante lokacije deponije, kao i njihovi podaci o 
parcelarna. 

U narednom tekstu je prikazano sest reievantnth kri- 
terijuma «Funkcionisanje deponije^ iz modela vred no- 
vanja «YU.6S.L2», koji direktno Hi indirektno uttcu na ce- 
nu lokacije. 



jum br. 1 - Ukupna duzina puta od centra 
sabirnog podrucja do deponije (distanca od izvora 
otpadaka) 

Cinjemca je da je transport smeca najskuplji funkcio- 
nalni elemenat u sistemu upravljanja otpacima. U nasoj 
praksi se transport tretira kao deo procesa sakupfjanja, 
a ne kao odvojena operacija, jer su deponije uglavnom 
blizu naseija. Medutim, zbog poostrenih ekoloskih zah- 
teva, odnosno porasta distance od sabirnih podrucja 



do deponija, odluke u pogledu trans porta postaju naro- 
&\\o znacaj ne - Na udaljenosti maksimum 15 do 25 km 
od centra naseija 41 potrebno je razmotriti uvodenje pre- 
tovarne stanice. Do te maksimalne distance tolerise se 
direktni prevoz otpadaka sabirnim vozilima do deponi- 
je. O tome se mora voditi racuna pri izboru lokacije de- 
ponije smeca, Na slici 9 dat je prikaz kriterijuma "Dis- 
tanca od izvora otpadaka*. 

Prag racionalnosti jedne regionalne deponije, gde se 
pocetni troskovi pri pre me lokacije rasporeduju na vecu 
zapreminu otpadaka, jeste njena udaljenost minimalno 
15 km od pretovarne stanice, dok kolicina otpadaka 
koju pretovarna stanica treba da sakupi u toku dana 
minimal no iznosi 20 ton a* 1 . Uslovi za formiranje regio- 
nalnih deponija na podruqu Srbije su sledeci: Prema 
statist ickim istrazivanjima, 51 naselje Srbije sa vise od 
20 hiljada stanovnika ostvaruje preko 20 ton a otpadaka 
na dan, a vise od polovine tih naseija (27 naseija) 
ostvaruje izmedu 20 i 50 tona na dan. Uz to, naseija ni- 
su pogodno grupisana, vec su medusobno udaljena. 
Izuzetak cine dve t tri, grupacije blize lociranih naseija, 
medu kojim je najpovoljnija grupacija: Jaqodina, Cupri- 
ja i Paracin, 

Drugim recima, prostorni razmestaj naseija u Srbiji i 
kolicina proizvedenog otpada u njima, primereniji su 
opciji formiranja lokainih i naseljskih deponija, nego 
mrezi regionalnih deponija. Ovo tim pre, §to su svuda u 
svetu izrazeni problem! iznalazenja lokacija, kako za 
pretovarnu stanicu tako i za regionalnu deponiju, Kod 
prve to je rezultat nje nog imidza kao eko loski neural - 
gidnog punkta koji lako prerasta u nehigrjensko odlaga- 
liste, a kod druge ( jer je uglavnom van neposred- * 
liticke jurisdikcije. Stoga na podruqu Srbije, treba for- 
mirati sanitarne gradske deponije u racsonalnim okviri- 
ma, a istovremeno istraziti mogucnost formiranja zajed- 
nifikih deponija tamo gde uslovi to omogucavaju. Pre- 
fer i raj u se, razume se, zajednicke deponije bez preto- 
vara. Medutim, pre konacne odluke za deponije sa pre- 
tovarom, neophodna je detaljna analiza za odredivanje 
da li ustede uvodenjem pre to vara prevazilaze tro^kove 
transporta. Jer, aktivnost pretovara bice ekonomski 
opravdana samo ako su ukupni troskovi pretovara i 
transporta manji od dodatnih troskova obuhvacenih 
kroz direktni transport otpadaka sakupljackim vozilima, 

Kriterijum br. 4. - Kvalitet puta 

Prilikom istrazivanja lokacije deponije istrazivad mora 
da zna da je distanca koju vozilo prede do deponije va- 
zan ekonomski (i ekoloski) faktor, ali da je putno vreme 
cesto presudnije. Posto vreme puto vanja zavisi od 
ogranicenja brzine, treba traziti mesto deponije do ko- 
ga se dolazi sa sto manje otezanih uslova za voznju, 
Pod otezanim uslovima podrazumeva se prolazak kroz 
prigradska naseija, rekreativnih povrsina itd,), preko lo- 
sih deonica puta zbog ostecenja puta, nagiba veceg 
od 7%, neadekvatne nosivosti mostova i kroz tunele. 
Ukoliko je frekvenoija sakupljackih vozila veca, putni 
pravci sa takvim ogranicenjima iskljucuju se Iz daljih 
razmatranja. To stedi vreme i materijalna sredstva po- 
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vezana sa pogresno orijentisanim istrazivanjem. Takve 
lokacije se po pravilu tesko realizuju. 
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Slika 9 



DISTANCA OD IZVORA OTPADAKA 



DEHNICIJA 

UKUPNA DU2UNA PUTA 00 CENTRA GRAVITACI- 
ONO-SABIRNOG POORUCJA 00 DEPONUE U km 

MERNO PRAVILO 

A ZA GRADOVE ISPOD 20 000 STANOVNIKA: 
ZA X < 10 km Y - 100 • 5X 
ZA X> 10 km Y - 0 

8 - ZA GRADOVE IZMEOU 20 000 I 50 000 
STANOVNIKA 

ZA X< 15 km Y» 100- 3,33 X 
ZA X > 15 km Y = 0 

C ZA GRADOVE PREKO 50 000 STANOVNIKA 
ZA X < 20 km Y- 10O-2.5X 
ZA X > 20 km Y-0 

D - MAKSIMUM DO 25 km BEZ PRETOVARA 
ZA X < 25 km Y« 100-2 X 
ZA X>25km Y-0 

NAPOMClMA 

KRITERUUM SE KORISTI I U EUMINACIONOM 
POSTUPKU PREOVRE DNOVANJA. 
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Autori: Canak Nada. eeoer. Canak Mihailo.arh 



Slika 10 




OEFINICUA 

KOLlClNA I SASTAV PREKRIVNOG MATERUALA ZA 
MEOUPOKRIVKE I KONACNU PREKRIVKU U PROCE 
NT1UA U OONOSU NA UKUPNU KOUClNU SMECA 
HjER NQ P RAVILO 
AXB.Y 

A • KOLlClNA PREKR IVNOG MATE RUALA- 

ZA DUBOKE KOMPAKTIRANE OEPONUE 

ZA X<5 Y-0 

ZA 5* X c 17 Y - 6.67 (X- S) * 20 

ZA X > \7 Y - 100 

- ZA PLITKE NEKOMPAKT1RANE DEPONIJE 

ZA X<5 Y-0 

ZA S < X * 33 Y - 2.66 (X- 5) * 20 

ZA X > 33 Y - 100 

NUMERlCKE VREDNIOST1 SE OONOSE NA PRO- 
CENAT PREKRIVNOG MATERUALA U OONOSU 
NA UKUPNU KOLICINU SMECA 
U SLUCAJU OA NEMA PREKRIVNOG MATERI- 
JALA. Y .0 

6 • SASTAV PREKRIVNOG MATERUALA 

Bj - GLINE VISOKE PLASTICNOSTl TRESET, 
PESAK. SLJUNAK. Y - 0,1 

Bb - PESKOVITA GLINA GLINOVITI PESAK. 
GRAOEV1NSKI SUT PEPEO I SUAKA, 
KOMPOST PROSEJANO SMECE SA 50V. 
ZEMLJANOG MATERUALA Y - 0 6 

Be LES. PESKOVITE ILOVACE: Y - 1 

N APQMENA 

KRITERUUM SE KORlST] I U ELIMINACIONOM 
POSTUPKU PREOVREDNOVANJA 
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Kriterijum br. 9. Kolicina i sastav prekrivenog 
materijala 

U izboru lokacije deponije otpadaka veliku ulogu 
igra prekrivni materijal. Zapravo, lokacije bez mogucno- 
sti obezbedenja ovog materijala odbacuju se kao alter- 
native. Potrebna kolicina smeca u Pravilniku o deponiji 
definisana je debljinom dnevnog sloja prekrivke od 10 
do 30 cm zavisno od kohezije otpadaka i stepena sabi- 
janja i finalnog sloja od 30 do 50 cm zavisno od budu- 
ce zamene zemljista. Uklapajuci se u ove noramtive, u 
modelu vrednovanja «YU.88.L2» ovaj kriterijum je po- 
sebno razraden za kompaktirane i nekompaktirane de- 
ponije, kao i sa dodatnog aspekta sastava prekrivnog 
materijala. Jer. u cilju efikasnog istovara smeca i raza- 
stiranja i sabijanja prekrivnog materijala, nije svejedno 
kakvog je sastava prekrivni materijal. Na primer, treba 
izbegavati zemljani materijal sa visokim sadrzajem gli- 
ne koji puca na suvom vremenu i koji formira blato za 
vreme kisa ili pesak i sljunak zbog velikog stepena pro- 
laska ki§ne vode. Najidelanija je ilovaca. Na zalost, ta- 
kva prekrivka na mestu je pre izuzetak nego pravilo. 
Stoga se mora pribeci adekvatnoj popravci nepovoljnih 
materijala mesanjem sa povoljnijim materijalom ili kori- 
Scenjem otpadnog inertnog materijala. (SI. 10) 

Kriterijum 12. Oblik reljefa na lokaciji 

Shvatanje da deponiju treba locirati po jarugama i 
uvalama i drugim skrivenim udubljenjima rezultat je 
ustaljene prakse nagomilavanja otpadaka bez zastite 
prirodnih resursa. Medutim, uvodenjem sanitarne de- 
ponije, odnosno odlaganja otpadaka po slojevima. nji- 
hovo pokrivanje i kompaktiranje zahteva takvu konfigu- 
raciju terena koja ostvaruje maksimalnu lakocu rada uz 
minimalna troskove. To zapravo znaci da se trazi ravan 
ili blago konkavan reljef ili reljef sa neznatnim stepe- 
nom zastupljenosti uzviSenja i udubljenja. Na taj nacin 
se izbegavaju skupi zemljani i hidrotehnicki radovi za 
nivelisanje terena i skretanja nepozeljnih padinskih i iz- 
vorskih voda. Rasclanjeni reljef sa izrazenim stepenom 
zastupljenosti oblika smatra se jakim ogranicenjem za 
lociranje deponije. 

Kriterijum 20. i 21. Planska raspolozivost lokacije 
i imovinsko-pravni odnosi 

Zauzetost lokacije i svojinski odnosi mogu da pro- 
longiraju aktiviranje lokacije za duzi vremenski period, 
sto je za funkciju deponije, sa nezadrzivim tokom otpa- 
daka, neprihvatljiva cinjenica. Stoga se pri izboru loka- 
cija preferiraju slobodni tereni, i to oni u drzavnom vla- 
snistvu. Najpozeljnije je da se istrazivanje deponije vrsi 
u okviru izrade generalnog urbanistickog plana ili pro- 
stornog plana opstine, odnosno pre definisanja povrsi- 
na za buduce namene. 

Zakljucak 

U cilju prevazilaienja problema sve cesceg izbora 
skupih lokacija deponija smeca u Srbiji, kao i nedostat- 
ka regionalnih deponija, usled nedostatka propisanih 
tzv. «ekonomskih kriterijuma» za izbor lokacije deponije 
smeca, u radu je prikazano nekoliko takvih deficitarnih 
kriterijuma. Oni su deo modela vrednovanja lokacija 



deponija «YU.88.L2» koji je sa uspehom proveren u ne- 
koliko gradova u Srbiji raznih velicina i potreba. 

Definisanjem podrucja istrazivanja (kriterijum «Dis- 
tanca od izvora otpadaka») stvara se obaveza da se 
deponija istrazuje na odredenom podrucju. a ne samo 
u blizini naselja kako je najcesce slucaj. Time se olak- 
sava i mogucnost formiranja regionalnih deponija. Kri- 
terijumi »Kvaliteta puta» i «Kolicina i sastav prekrivenog 
materijala» blagovremeno sprecavaju pogresno orijenti- 
sana istrazivanja sto stedi vreme jer se izbegavju pod- 
rucja do kojih se dolazi uz povecane troskove i uz po- 
gorsanje kvaliteta zivotne sredine. Kriterijum «Oblik re- 
ljefa na lokaciji" sprecava najcesce gresku u dosada- 
snjoj praksi da se biraju lokacije u potocnim dolinama 
koje zahtevaju visoke investicione i eksploatacione tro- 
skove za opremanje i odrzavanje infrastrukturnih obje- 
kata i objekata zastite. Kriterijumi «Planska raspolozi- 
vost lokacije» i «lmovinsko pravni odnosi» znatno ubr- 
zavaju vreme aktiviranja lokacije. 

Model vrednovanja lokacije deponije smeca 
«YU.88.L2» u svojoj sedmogodisnjoj primeni, pokazao 
se kao koristan visenamenski instrumenti, i to: za izbor 
lokacije deponije, za proveru usaglasenosti lokacije de- 
ponije sa vazecim propisima, i za izradu Analize uticaja 
deponije na zivotnu sredinu. Model je predstavljao ba- 
zu za izradu propisa o deponiji. 6) 
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1.5.3 Plan podizanja zelenih povr§ina u gradu 
A. Pristup 

Planiranje i podizanje zelenih povrsina, u principu, 
kroz GUP, mora da tezi za sto ravnomernijim rasporedi- 
vanjima unutar gradskog tkiva. U torn kontekstu, drzati 
se procedure: 

Planer treba prvo, da obrazlozi stav u odnosu na ras- 
pored zelenila po gradu, a zatim da opise i objasni kon- 
cepciju po vrstama zelenila. Jedno od «pomagala» su i 
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NORMATIVI 



Gblast: 


NOMEN 
KLATURA 


■ 

TERMINOLOGIJA 




Zeienilo 

VRSTA 


NAPOMENA 


ZaStitno 


ajVisoko 


ZaSlita od buke i 


Min.sfnna poja- 




zeienilo 


aerozagadenja 


sa 30 do 100 m 
Ukupna pow£i- 


Gradsko 


b)Skverovi 


Zeienilo za regulisa- 
nje saobracaja i obli- 
kovanje trgova 


na skverova u 
gradu 0.2 - 1 ,5 
ha 


Special no 






U mes.zaj. od 




c] Parkovi 


Osnovno gradsko zo- 
Eenifo 


12-15 mm 
Gradski park 
ocfnosno reon- 
ski 0,5 do 1 ,0 

mVst. 




d) Drvoredi i 


Linijsko i nisko 


Min,reg.siriria 




travnjaci 


zeienilo 


ozeljenjerieuli- 
ce 18 m, 




Groblje 




0,1-0,2 ha na 
1QO0 sianovnika 



a) Zasiitno zeienilo je van gradsko prostomo zeienilo i 
ono nema svog okvira, Njega sacinjavaju zastitni poja- 
sevi visokog rastinja, pasnjaci, sumski pojasevi, Suma, 
parkovi ltd. Zastitno zelenito cine uzi i sfrE pojas zelenila. 

Fu nkcija zaStit n u g / u I u n 1 1 a je pre sveg a da Stiti g rad * 
sko tkivo od Stetnih uticaja i faktora spoljne sredine. 
Njena odbrambenost ce bit! efiaksnija ukollko se podi- 
zadnje vr£i planskim pod izanjem zelenila. 

b) Dekorativno zeienilo kao elemenat gradske sredine 
ima zadatak da stvori prijatniju zivotnu sredinu u grad- 
skom tkivu, 

Arh it e k to n sko-d e ko rati v n a uloga uslovljava sve vrste 
nasada gradskog zelenila stvaranjem manjih ill vecih 
grupacija kao 1 soliternog rastrnja. Ovakvi rnetodi se 
prakticno pnmenjuju kod podizanja parkova, skverova, 
drvoreda ltd. 



11) 



Zatim treba sagledati zeienilo po TfPU u funkciji: (si. 



GENERALNI URBANISTICKI PLAN VALJEVA 



\ •. - .• • 




INSTITUT - <ZK^ilm^^ 

ARHFTEKTURU I i' V' 7 "Ar ^ -J- iA " 

URBANZAM J B "* J&/ 



SHRUG 



■^'^JK aS^t3* ORGAWrZACIJAI t-A 
*;/ - ~ ' ■ UREDENJE 

f if : S- > ZCLEKIH 1 REKR. , ' 

/ 7^- ■ * POVRSINA , 1 0 



VALJEVOPLAW 

RO.Z.A 

DRUSTVENO PLAN, 
URBAN1Z AM 1 
IZGRADNJU 
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c) Parkovske povrsine su najznacajnije formacije zele- 
nila u gradu. Ponekad se ukazuje potreba za delimicno 
ili potpunom rekonstruktijom postojecih parkovskih po- 
vrsina i podizanjem novih. Potrebe mogu biti opravda- 
ne iz vise razloga, Prostori za ove potrebe su narocito 
pogodni neposredno pored recnih tokova. Analiztrati 
stanje ve limine parkovskih povrsina, 

U zavisnosti od velicine gradskog parka on moze da 
sadrii manje objekte. koji svojirn arhitektonskim izgle- 
dom treba da Sine kompoziciono organsko jedinstvo 
sa ambijentorn parka, sto se mora utvrditi detaljnom 
ra2radom. 

6) Drvoredi (pored estetskih vrednosti) imaju znacajnu 
higijensku ulogu u povezivanju gradskog sa vangrad- 
skim zelenim povrslnama* 

Formiranje drvoreda predvida se u svim saobracaj- 
nim kornimihacrjama grada. Predvida se ozetenjavanje 
masEvima linearnog poretka, §to ce stvoriti vizuelne pro- 
dore i kontakte izmedu pojedinih urbanih celina i zele- 
nila u njemu* 

8. tzbor biljnih vrsta 

Izbor biljnih vrsta za ozetenjavanje pojedinih zona i 
objekata u neposrednoj je zavisnosti od stanja okolnog 
zelenila i ekoloskih uslova sredine, 

Neophodno je obezbediti da se ne pristupa ni jed- 
nom slucciju rekultivacije i revitalizacije sredine bez 
prethodnog sistematskog istrazivanja stanja i procesa 
u njoj, odgovarajucih prethodnih eksperimenata i na 
osnovu toga od red i vat i nove namene doticne sredine. 

U zavisnosti od znacaja i namene pojedinih zona i 
objekata, geograiskog polozaja grada u celini, ekolo- 
skih uslova, sad as nj eg stanja i Ezgleda neposredne 
okoline - predvida se ozelenjavanje i estetsko oblikova- 
nje sledecih objekata i prostora: 

- poslovni i administrative centri 

- skolski objekti 

- sportski ui rekreacioni centri 

- bolnicki kompleksi 

- groblja 

- zona industrije 

- parkovske povrsine, i 
drvoredi, 

- Ze/en//o u okviru postovno-a dm in is tra tivn o g cen- 
tra 

Po nameni, povrsina zauzima centralni deo urbanog 
tkiva i detove prostora oko reprezentativnih objekata u 
gradu, Osnovni sadrzaj hortikultumog oblikovanja ovih 
celina ima u sustini najdekorativniji karakter i naglase- 
nost svrsishodne namene. Parterni travnjaci u kojima 
ce se odgovarajuci dekorativni zasadi utkati i rasazuti 
po povr§ini - 6 i nice osnovni sadrzaj resenja. 

Grupe dekorativnog drveca bilo u cistim ili mesovi- 
torn sastavu. u ovom slucaju treba da imaju ulogu «soli- 
tera» koji skrecu paznju na pojedine objekte, dok ce 
grupa zbunastih zasada I cvetnih povrsina u obliku 
oaza, ciniti prelaze od najnize (parterne) etaze ka gru- 
pa ma i pojedinacnim stablima drveca. 



- Zelenilo skolskih objekata 

U zavisnosti od polozaja u odnosu na drug© zone i 
objekte u gradu, kategorije pojedinih skola i uzrasta 
ucenika - povrsine skolskih okucnica moraju se ozele- 
nili na nacin koji zadovoljava potrebe skolske dece. 

Pro sto re pojedinih srednjih skola, osim dekorativnim, 
treba ozeleniti i na praktican nacin: podizanjem lokal- 
nog arboretuma u cilju upoznavanja ucenika i £ire jav- 
nosti sa karakteristikama pojedinih biljnih vrsta, osniva- 
njem manjih radnih povrsina i rasadnika za potrebe iz- 
vodenja prakticne nastave i slicno. 

Skolska dvorista pojedinih osnovnih skoia takode 
treba ozeleniti i urediti a u zavisnosti od prostornih mo- 
gucnosti, predvideti: grade nje manjih decijih igralista, 
ucionica na otvorenom prostoru izolovanih zelenim za- 
stortma; manjih radnih povrsma za gajenje cvetnih i 
drugih biljnih vrsta. 

- Zelenilo sportskih i rekreativnih centara 

Od objekata za potrebe sporta, razonode i rekreacije 
predvida se i uredenje neposredne okoline sportskih 
igralista i drugih prostora namenjenih za ove potrebe. 

Ovt lokaliteti, svojim polozajem u odnosu na nepo- 
srednu okoiinu, ne zantevaju posebne mere kod izbora 
nacina ozelenjavanja. ali se prvenstveno moraju ozele- 
niti u skladu sa namenom koriscenja i kompozicionim 
re§enjem zelenila u gradu kao celini. 

- ze ie nilo b ofn ickog kom p fe ksa 

Pro sto r za potrebe zdrastvenih institucija (na primer, 
Medicinskog centra) smesta se u zaseban kompleks i 
kao takav izolovan je od uticaja okoline, i obzirom na 
velicinu angazovane povrsine - ima uslove da se uredi i 
ozeleni kao vrio prijatan ambijunt za setnju f odmor i re- 
kreaciju boles nika. Pojedine povrSinske delove u ovom 
kompleksu treba urediti sa sto de karat ivnijim izgledom, 
dok veci deo prosotra treba urediti kao parkovsku povr- 
sinu i na nacin koji dozvoljava raznolikost izgleda u po- 
gledu tenoloskih pojava pojedinih biljnih vrsta. 

- Zelenilo grobtja 

Povrsina rezervisana za groblja naiazi so obicno na 
per iter nom dolu grada. Ovaj deo prostora ima poseban 
karakter, te je iz tih raztoga, prilikom ozelenjavanja, po- 
trebna i primena odgovarajuceg nacina i upotrebe od- 
govarajucih biljnih vrsta, kao sto su: vrste koje dozvo- 
Ijavaju primenu topijarstva, vrste zalosnih formi i slicno. 

U nasim uslovima ustaljen je nacin porodi6nog u re- 
de nja parcel a na groblju, pa je u ovom slucaju jedino 
rnoguce uredenje i ozetenjavanje neposredne okoline 
groblja, uredenje pojedinih staza u vidu manjih aieja i 
uredenje pritaznih saobracajnica. 

- Zelenilo u zoni industrije 

Ako postoje povrsina pod industrijom nije najbolje 
locirana sa aspekta pravca vetrova, stoga detaljnim ur- 
banstickim planom posebnu painju posvetiti zastiti l re- 
vital izaciji parkovskog dela uz postrojenja, a u novim 
povr^inama predvideti pros ire nje zelenih barijera pre- 
ma stambenom delu grada. 
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To znaci da prostore neposredne okoline industrij- 
skih postrojenja sa stetnim gasovima i jacom bukom, 
treba izolovati masivnijim 2asadima i odgovarajucim 
biljnim vrstama. 

Delove powslna oko upravnih zgrada i prilaza treba 
ozeleniti parternim zasadima i dekorativnim zbunaslim 
vrstama sa «soliterima» drveca, cistog i mesovitog sa- 
stava. I sto tako u zavisnosti od raspolozivog prostora, 
manji deo povrsine treba urediti i ozeleniti kao rekreaci- 
oni punkt lokalnog karaktera, za potrebe radnika iz kru- 
ga ove zone, 

1,6, PLAN ZASTITE NEPOKRETNIH KULTURNIH 
DOBARA 

Uvod 

Ovde se govori o PRISTUPU zastiti nepokretnih kul- 
turnih dobara, u kontekstu prostornog i urbanistickog 
planiranja, Prisfupi su ponekad ostro suprostavljeni na- 
rocito na relaciji PLANER-KGNZERVATOR, Jednostrani 
determinizam, bilo sa koje strane, stvarao je 1 cesto t te- 
skoce u realizaciji pojedinih prostornih j urbanistickih 
planova, sto je imalo negativne posted ice kako kroz us- 
poravanje razvoja, tako i kroz nebrigu o zastiti spome- 
nickih vrednosti. Cilj je, samim tim, da se dode do «cvr- 
sceg povezivanja prostornog planiranja i obnove izvor- 
ne vrednosti prostornih kulturno-istorijskih celina, kako 
bi izbledele ili sasvim izgubile njihove suprostavljene 
karakteristike, pri cemu bi oba delokruga rada t uzajam- 
no se podrzavajuci, - bila znatno kreativnija». 1J 

1.6.1 Zasto postoji briga za kulturno naslede? 

U svom clanku »Prilog istrazivanju novih odnosa pro- 
stornog planiranja i ocuvanja kutturnog nasleda» N.Kur- 
tovic-Fofic, u trazenju odgovora na ovo pitanje navodi 
moguce cetiri kategorije. Ali, pre samih opisa i obja- 
snjenja odgovara, autor to razmatra u i n teniae tonal no m 
kontekstu, pa kaze: «U pojedinim zemljama, jednostav- 
no se zna da je zastita kulturnog nasleda institueionalt- 
zovana na administrativnoj osnovi». U drugim ze ml ja- 
ma, pak, «tesko da postoji bilo kakav oblik organizacije 
ili profesionalnih ustanova, zato sto ss drzavna vlast 
usmerava samo na druge, uglavnom socijalne proble- 
me». 

Prenoseci teziste problema na nase tlo, pisac nagla- 
sava: «lznenadujuce je da se o teoriji i filozofiji zastite 
veoma malo govori", pa se t istovremeno pita -<Da li je 
to rezultat cinjenice da se nase drustvo nalazi u dubo- 
koj filozofskoj krizi vezanoj za rad na zaStiti, kako na 
nacionalnom nivou, tako i na plariu medunarodnog 
usaglasavanja?*' Autor u vezi s prednjim, iznosi i svoj 
zakljucak: «da se zanemarivanjern filozofske baze, ko- 
jorn se postavfjaju principi i smernice rad a na zastiti 
kullurne bastine dolazi u opasnost, u kojoj nije samo 
medunarodna saradnja u situaciji da postane problem, 
vec, i rad koji se odnasi na kulturno naslede na nacio- 
nalnom nivou». ?l 

Posto je analizirala razvojni tok formulisanja potrebe 
da se postave teorijski temelji proucavanja i ocuvanja 



kulturnog nasleda P autor naglasava da to «nije jedino 
polazi§te». i zatim, objaSnjava druge razbge. 

Objasnjavajudi teskoce davanja sazete definicije 
onoga §to sacinjava jedan spomenik kulture, pisac isti- 
ce ulogu i znacaj definisanih principa, u torn kontekstu, 
pa, u vezi s tim, postavlja sledeca pitanja: «sta treba da 
se definise, kako treba da se objasni koga treba ubedi- 
ti t i da It postoji sigurnost i ispravnost donete odluke**. 

U trazenju odgovora na ta pitanja, autor navodi defi- 
nicije kulturnog nasleda u vidu tri osnovne grupe: og ra- 
ni cavajuce definicije; ukljuCujuce definicije i potencijaJ- 
ne definicije, koje opisuje i objasnjava. Prvi oblik defini- 
cije, iz prakticnih razloga, vodi do zakljucka da ne po- 
stoji posebna instttucija koja bi bila sposobna da pro- 
ceni svaki pojedinacni primer. To se t medutim, jos uvek 
dogada u pojedinim zemljama. Ovo je, verovatno, i je- 
dan od pomenutih sukoba u stavovima po pitanju §ta 
stititi. 

Drugi oblik, ukljucujuca (inkluzivna) definicija, zas no- 
van je na detaljnoj listi pnmera koji cine opStu kategori- 
ju kulturnog nasleda. Slabost ove definicije je u tome 
sto u nameri da ukljuci, nesvesno istovremeno i isklju- 
cujei sve sto nije ukljuceno u listu automatski, po defi- 
niciji, nije spomenik kulturnog nasleda. Uvek, znaci, po- 
sto je stvari o kojima se ne razmislja temeljno, a pored 
toga postoji i mogucnost promene stavova onih koji 
formiraju listu, Ovaj nacin definisanja kulturnog nasleda 
preterano je fleksibilan i osetljiv na promene kroz vre- 
me. 

Treci oblik, (potencijalna definicija) podrazumeva 
gradevine i mesta koja imaju potencijalnu mogucnost 
da postanu deo kulturnog nasleda. Ovaj oblik je medu- 
tim s previse uopsten da bi imao prakticnu, upotrebnu 
vrednost; drugo, pret postavlja postojanje profesional- 
nih institucija koje mogu objavljivati nu^nu kontmualnu 
procenu. Ovaj oblik je primenjen u nasoj sredini. ali je 
proces rad a. usJed niza nepovoijmh okolnosti, praktid- 
no neefikasan, tako da forms ran je topografije kulturno- 
istorijskog nasleda jos nije cetovito sagledano sa sta- 
novista g eo g rafs ko - prost orn e rasprostranjenosti. 35 

B.Bojovic, kroz PPS, cini se, resava probleme te vr- 
ste na kompromisan nacin: 

Pristup zastiti nepokretnih kulturnih dobara na tlu Sr- 
bije zasniva se na Iskustvima savremene domace i stra- 
ne teorije i prakse, vazecim zakonima i uslovima zastite 
definisanim u ovom Planu, Ovim Planom obraduje se 
samo planerska dimenzija zastite nepokretnih kulturnih 
dobara i utvrduju nacela i mere njihove zastite u izradi 
prostornih i urbanistickih planova. 

Uocavanje i definisanje raznovrsnih vrednosti kultur- 
nih dobara na teritoriji Srbije treba da sledi kriterijume 
na sledecim nivoima: 

- 2a odredivanje najviSe kategorije spomen-podrufcja i 
spomenika upisanih ill predlozenih za up is u Listu svet- 
kse kulturne bastine, 

- Za prostorne kulturno-istorijske celine (urbanoq, ru- 
ral nog i urbano-ruralnog tipa} + 

- Za pojedine spomenike kulture i znamenita mesta, 
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- Za arheolo£ka nslazlsta. 

- Vrednosno rangiranje spomenika od znacaja je zbog 
odredivanja rezima prostora - instrumenata zastite, 
velicine zasticenog prostora i dr. U torn smislu treba 
uskladiti metodologiju i posebne mere zastite sa knten- 
jumirna koji su propisani i usvojeni za kulturna dobra 
od najvise do najnize kategorije. 

Pianiranju i uredenju prostora prist u pa se tako sto se 
podaci o zasticenim i kulturnim dobrima i uslovima nji- 
hovog ocuvanja ugraduju u planove zajedno sa instru- 
mentima za njihovo ocuvanje. Planiranje bazira na re- 
zultatima rada sluzbe zastite ostvarenih do trenutka pri- 
stupanja izradi plana, Sluzba zastite ima aktivnu ulogu 
u izradi planova. 

- Neophodno je da se na nivou zakonskih regulativa 
usklade ne samo termrnologija nego i rokovi vazenja 
dokumenata (planova i uslova zastite), procedure i dru- 
gi instrument znacajni za planiranje i realizactju piano- 

Takav plan, nema sumnje, ciao je koncept, odnosno, 
okvirni pristup koji, u jednu celinu objedinjuje resenja 
«Uste raznovrsnih vrednosti kulturnih dobara^ uz nji no- 
vo odgovarajuce definisanje. AN karakter tog plana ne 
ide dalje od nacela i mera njihove zastite. Otuda> kori- 
snik ove monografije, treba da prosiri svoje interesova- 
nje za ovu temu, kako bi bio kompletniji pri ufasku u 
moguce intelektualne rasp rave i uporedenja razlicitih 
iskustava. Jer kultumo naslede se ne odnosi samo na 
p red mete, grade vine i mesta; njegova vrednost lezi u 
onome sto ono znaci za ljude. U torn kontekstu, «Shva- 
tanje E interpretacija prostornih kulturnoistorijskiri celi- 
na kao dela kulturnog nasleda mora da obuhvati i nji- 
hovo usaglasavanje sa ljudskim potrebama t kako bi 
imale odgovarajucu vrednosK^ 

U dokazivanju te vrednosti. isti autor analizira nekoli- 
ko odgovora (negativan, paradigmatican, metaforican i 
koristonosan) i zakljucuje da se ni jedan odgovor ne 
moze smatrati vaznijim i tacnijim jer *<fizrcki aspekt kul- 
turnog nasleda poseduje kompleks vrednosti koje od- 
govaraju RA2LICITIM POTREBAMA 2AJEDNICE i re- 
zultat je rada Ijudskih ruku u odredenom vremenu i pro- 
storu, ali vazno je da se spozna potreba, i da se pose- 
duje sposobnost da se formulisu RAZLOZI kojima se 
definise postojanje kulturnog nasleda". 55 

U torn cilju, kao sto je vec navedeno, *<prag razvoja» 
su cesto komunikacijski propusti medu strucnjacima 
raznih disci pi ina koje imaju dodirne taeke sa proucava- 
njem i zastitom kulturnog nasleda, To se moze pre mo- 
st its razvijanjem filozofske kooperacije i uvazavanjem in- 
telektualnog pluraliteta misljenja kroz saradnju i strucnu 
konfrotaciju. 

Zbog ovih problema, a narocito, u kontekstu urbani- 
stidkog planiranja, doslo je i do intenzivnije meduna- 
rodne saradnje kroz brojna savetovanja. Tako je «Pove- 
Ija o konzervacijl istorijskih gradova i urban ih podrucja* 
doneta u Vasingtonu 1987. godine a kasnije doradena 
na savetovanju I COM OS -a u Lozani, 1990. god., ista- 
kla doslednu integraciju problema kulturnog nasleda u 
polittku ekonomskog i drustvenog razvoja. Vrednosti 



koje treba stititi, pre ma principima navedenim u pove- 
Ijama, obuhvataju istorijski karakter grada ili urban og 
podrucja i sve materijalne i duhovne elemente koji izra- 
zavaju ovaj karakter, a to su, pre svega, urbane mat rice 
definisane parcelama i ulicama, odnos izmedu gradevi- 
na i slobodnih prostora, forma, izgled objekta u eksteri- 
jeru i enterijeru, definisani razmerom, vol u me no m, sti- 
lom, konstrukcijom, bojom i dekoracijom, te konacno 
funkcije koje su se u gradu ili na odredenom podruqu 
natalozile. 

Kako je poenfa 'u ovoj knjizi zastita nepokretnih kul- 
turnih dobara u kontekstu prostornog i urbanistickog 
planiranja, to je od izuzetne vaznosti niz preporuka po- 
menutih medunarodnih skupova koje ukazuju na pre- 
poruku post ova nja postojece pros tome koncepcije, 
razmere i vo lumen® kada je potrebna neka intervencija, 
bilo da se radi o postojecem objektu ili izgradnji novog. 

Jedna od znaca|nih novina je stav da se unutar zasti- 
cenih prostornih kulturno-istorijskih celina mogu prihva- 
titi i pri me nji vat i i savremeni elementi urbanog planira- 
nja i arhttektonskog projektcvanja ukoliko su u skald- 
no m odnosu sa okolinom, Smatra se da takve pojave 
koje doprinose obogacivanju podrucja jos jedntm slo- 
jem koje ce vec u sledecoj generaciji predstavljati na- 
slede nikako ne treba obezhrabrivati r kao sto je to bio 
slucaj u nekim prethodnim preporukama, 7 * 

Medunarodna strucna zajednica je donoSenjem ovih 
akata zaokruzila definisanje principa i ciljeva, metoda i 
instrumenata kojima se deluje u okviru prostornili kul- 
turno-istorijskih celina. Da je ovo, vec naslo svoje plod- 
no tie. i u nasoj sredini, potvrduju formulisani «dtjevi za- 
Stltes- u okviru PPS: 

1.6.2 Osnovni ciljevr nepokretnih kulturnih 
dobara su: 

- Ocuvanje temelja nacionaine kulture, kao i kultura ko- 
je su na llu Srbije postojale pre pojave nacionaine kul- 
ture, ili se razvijale paralelno sa nactonalnom kulturom 

- Organizovano razvijanje svesti o znacaju kulturnog 
nasfeda za zivot i rad danasnjih i buducih generacija, 
kao bitnog pre d uslova za ocuvanje nacionalnog rdenti- 
teta. 

- Reintegracija nepokretnih kutlturnih dobara u svre- 
meni zivotni prostor Srbije. 

1.6.3 Posebni ciljevi zastite su: 

Nepokretna kulturna dobra treba stititi integralno sa 
prostorom u kome se naiaze. 

- U podru5jima gde su nepokretna kulturna dobra u 
potpunosti integrisana u pri rod ni prostor (Derdap, Sta- 
ra Planina i si.) nepokretna kulturna dobra Ireba stititi 
zajedno sa ocuvanom prirodom tj. ocuvanim prirodnim 
prostorom, 

* Sasvim izuzetno i samo radi spas a van ja kulturnog 
dobra moguca je t njegova dislokacija, 

- Nepokretna kulturna dobra treba tretirati kao razvojni 
potencijal podrucja u koime se naiaze. S tim u vezi tre- 
ba razraditi i koncepciju kulturnog dobra kao ekonom- 
skog dobra. 
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Interesi zastite i interesi razvoja ne treba da se apso- 
lutizuju i medusobno suprostavljaju. 

- Nepokretna kulturna dobra treba maksimalno stititi 
od svih oblika nekontrolisane izgradnje. zatim od re- 
konstrukcija koje su neprimerene postojecoj naseljskoj 
strukturi, od industrijskih pogona, od velikih infrastruk- 
turnih sistema, od vojnih objekata i drugih postrojenja 
koja mogu trajno da degradiraju okruzenje kulturnog 
dobra pa i sam identitet i integritet kulturnog dobra. 

- Naslede se mora tretirati integralno, tj. razne vrste 
objekata sa podrucjima u kojima se nalaze, koji danas 
iz raznih razloga nisu obuhvacene rezimom zastite mo- 
raju se u taj rezim uvesti. Ovo se pre svega odnosi na 
one komplekse, objekte i mesta poglavito iz 19. i 20. 
veka koji nisu odgovarajuce valorizovani pa stoga nisu 
ni uvedeni u odgovarajuci rezim zastite. 

- Potrebno je ostvariti ujednacenost teritorijalnog prisu- 
stva zastite i ravnomernosti rezultata njenog rada. 

- Sluzba zastite kulturnih dobara mora da razvije odlike 
savremene dinamicne delatnosti kako bi dobila ulogu 
aktivnog ucesnika u stvaranju i oblikovanju prostora Sr- 
bije. ZaStita nasleda mora biti stalna, sveobuhvatna i 
efiaksna, pa se za taj zadatak sluzba zastite mora ka- 
drovski, materijalno, organizaciono i tehnicki osposobiti 
uz organizovanu pomoc drzave. 8) 

Dalji rad i napor da se sve zemlje sveta ujednace i 
usaglase, usmeren je ka novim aktuelnim temama koje 
se mogu grupisati u tri celine: kulturni turizam, ekono- 
mija i konzervacija i menadzement istorijskih mesta. 9) 
Sve tri celine, kao sto se iz tematskih naslova jasno vi- 
di, predstavljaju nadogradnju koja se razmatra nakon 
resenih sustinskih problema uredenja prosotra i gradi- 
teljstva unutar prosotra. U torn kontekstu, vredno je sa- 
gledati neke moguce pristupe. 

Ovde razmatramo arheoloske lokalitete i spomenike, 
gradove, interese u «kulturnom turizmu», tradicije, indu- 
strijsku arheologiju, itd. Cilj je da se sagleda problem 
odnosa zastite prema razvoju uopste, a turizma poseb- 
no. Kako klasifikovati i zaStititi takve vrednosti, i kako 
unaprediti njihove vrednosti (restauracija, promena na- 
mene, itd.) u kontekstu prostornog i urbanistickog pla- 
niranja - to ce biti izlozeno u sledecim tackama. 

1.6.4 Spomenici i posetioci 

Prosecan posetioc nije ni istoridar umetnosti ni arhe- 
olog: njegov interes za spomenike, arheoloske lokalite- 
te, ili turisticke gradove, moze biti veoma daleko od po- 
gleda specijaliste. Istorijski i naucni podaci, manje de- 
luju na posetioca, nego op§ta impresija stvorena mo- 
numentalnoscu slike, interesantni prilaz, jedinstvenost 
lokaliteta, ili cinjenicom da njegova poseta trazi vreme 
(«ima jos mnogo da se vidi»). 

Otuda, lista spomenika od turistickog interesa moze 
da bude sasvim razlicita od liste spomenika od arheo- 
loskog interesa koji je vec i zvanicno ustanovljen. Ran- 
giranje ce biti razlicito, i neke karakteristike koje se ne 
nalaze na klasicnoj listi spomenika (kao tradicionalni 
bazar) bice oznacene kao ambijentalne vrednosti od in- 
teresa. 



Spisak spomenika je, relativno, lako saciniti; zastititi 
ih od propadanja, predstavlja mnogo vece teskoce. 
Najbolji nacin za ocuvanje spomenika je njegova upo- 
treba bilo garantovanjem kontinuiteta njegove original- 
ne funkcije (religiozne, politicke, itd.) ili, promenom nje- 
gove namene u nove savremene aktivnosti, bilo privre- 
mene (festival, itd.) ili definitivne i stalne (muzej, hotel, 
omladinski klub, itd.). 

Kao i u slucaju prirodnih vrednosti, turisticki zahtevi 
na primer, mogu biti ekscesivni. U Akropolisu, Versaju, 
Kalemegdanu, pojedinim manastirima, kvalitet dozivlja- 
ja za najveci broj posetioca je u vrsnim danima prazni- 
ka, kada dolazi do guzvi i buke. Sa aspekta namene 
planiranja, politika treba da bude izrazena kroz sledece 
specificne propise: 

- Kontrolu i proceduru upravljanja (kao sto su grupne 
posete. koje slede planirane sekvence i rute, itd.). 

- Diverzifikaciju planiranih poseta i tacaka koje ce po- 
setiti razlicite grupe. 

- Multiplikacija tacaka interesovanja (npr. skretanje pa- 
znje na manje poznate karakteristike). 

- Zamenom nekog dela aktuelne posete, sa detaljnim 
«brifingom», upucujuci posetioce na posebne strukture 
sa mapama, brosurama, modelima, slajdovima, cak fil- 
movima, itd.). 

- Diverzifikaciju tacaka interesovanja kroz stvaranje po- 
sebnog muzeja, «soping povrsina», izlozbi, specijalnih 
kulturnih dogadaja, ltd.). 

- Delimicno ogranicavanje prilaza (restrikcija na grupn 
eture). 

1.6.5 Izolovani spomenici 

Generalni plan prosotrnog razvoja mora da prikaze 
sve spomenike klasifikovane odgovarajucim zakonom. 
Pored zastite vrednih lokaliteta i spomenika od destruk- 
cije, klasifikacija cilja da: 

- Skrene paznju na njihove vrednosti (didakticki cilj) 

- Uveri organe vlasti o odgovornosti zastite 

Pruzi zakonsku osnovu za odredivanje fondova za 
odrzavanje i restauraciju 

Definise granice spomenika: zastita treba da se prosi- 
ri na okolnu teritoriju sa koje se vidi spomenik ili koja je 
vidljiva sa samog spomenika. 91 

- Omoguci kontrolu (sa intervencijama gde su potreb- 
ne) oko spomenika, balansirajuci sa restrikcijama (koje 
namece klasifikacija) sa mogucnostima finansijske par- 
ticipacije. 

Vaznost SPOMENIKA IZOLOVANIH VAN GRADA, sa- 
gledati (pored eventualne restauracije) i kroz objekte i 
povrsine potrebne radi zadovoljenja posetioca (prilazni 
put, parking, tremove za prisutne, kioske, toalete, itd.). 
Ako je spomenik od vece atrakcije. mogu se dodati ne- 
ki smeStajni objekti. 10} U svakom slucaju istraziti kapaci- 
tete ovih (postojecih i novih) objekata. (SI. 12) 

Bitna je korektna ravnoteza razmere i srodstva: spo- 
menikom ne sme dominirati njegov muzej, niti spome- 
nik sme biti izolovan od njegove uze okoline, sa neka- 
kvim ornamentalnim vrtovima, itd. Unapredenja treba 
uvek da su diskretna i komplementarna: 
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- Drzati prilazni put sto je moguce uzim i izbeci prilaz 
prvo na spomenik (neki elemenat iznenadenja i otkriva- 
nja je vazan), 

- Dodatni objekti (parking, muzej, kiosk, itd.) ne treba 
da budu vidljivi iz spomenika. 

- Modifikovanje prirodnog pejzaza da bude sto je mo- 
guce manje. 



~ Zastititi okolinu (koja formira deo ukupnog «imidza») 
od veiikih prornena, a narocito od zgrada. 
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IZOLOVANI SPOMENICI U GRADU koji nisu deo ne- 
kog spomenickog ansambla, mogu biti svrstani u dve 
kategortje: 

1. Police kao urbani spomenik, koji je uvek okruzen 
tkivom gratia Prrslup kroz tradicionalnu mrezu uia^nih 
ulica i trgova, treba ocuvati, sto je moguce vise, takode 
velicinu i proporciju okolnih zgrada (ako ne i same 
zgrade). 

2. Izgraden van grada. ali, potom, okruzen gradskim 
pros ire njem: gde je moguce originalni karakter treba 
zadrzati, kroz ukljucivanje prostora, vrt, ili veci park. 

1,6.6 Spomenicki ansambli 

UNESCO istice da neki spomenik gubi od svoje va- 
znosti kada je odvojen od svoje okoline, malih zgrada l 
karakteristika koje su, same po sebi, od sekundarne 
vaznostt, ili male vrednosti, ali koje su uvek bile tu. Je- 
dan dobro konzerviran ansambl je mnogo atraktivniji, 
nego pojedinacno izolovani spomenici (cak ako su vrlo 
interesantni) i ima ogromnu vrednosl, npr, u stvaranju 
turistickog «imidza». 

Monumentalni ansambli spadaju u trl glavne katego- 
rije: 

1. VAZNIJI VANGRADSKI ARHEOLOSK1 TERENI koji 
ukljucuju jedan broj spomenika, ili koji se mogu podve- 



sti pod isti ANSAMBL, kao unutar nekog nacionalnog 
parka 

2, TIPICNA SELA koja su, 6esto, glavna atrakcija neke 
zernlje (Trsic, Sirogojno itd.) zbog njihovog pitoresknog 
izgleda, i zbog povoljnosti da ona obezbeduju dodir sa 
originalnom sredinom, lokalnim tradicijama. naccinom 
zivota. fotklorom, itd. Njihova konzervacija moze biti te- 
ska, narocito ako je slab grade vinski materijal. Mogu se 
razmotriti razne politike pre ma posebnim prilikama. 

- Ukupna klasifikacija i zastita kao za arheoloske spo- 
menike 

- Kontrolisana modern izacija i razvoj izbegavajuci stra- 
ne mate rij ale i strane obi ike zgrada, ali dozvolajvajuci 
adaptaciju kuca prema sadasnjim standardima i potre- 
bama. 

- Prornena namene za turisticki smestaj (kao hoteli, ili 
sobe za izdavanje) sa pazljivim unutrasnjim renovira- 
njem. 

- Plan i rati saobracaj i rekonstrukciju ostalih tradicional- 
nih zgrada na zasticenom terenu, kompletno sa zana- 
stvom i poljoprivrednim gazdinstvima kao nekakvim zi- 
vim muzejom, 

3. URBANI SPOMENICKI ANSAMBLI cesto se suoca- 
vaju sa istim problemima vezanim za visoke zemljisne 
vrednosti, ili, saobracajne probleme, i sa prisustvom vi- 
sokih zgrada koje dominiraju okolo ako ne u centru te- 
ritonje koja se razmatra. Mere za klasifikaciju, zastitu i 
unapredenje, mozda ce mo rati da se razmotre pojedi- 
nacno, zgrada po zgrada, sledeci neku sveobuhvatnu 
studiju, Alternativni pristup moze biti da se stvori neka 
«turisticka i spomenicka zona», narocito, ako je zona 
koja se razmatra, relativno napustena. Ideja o Juristic- 
koj i spomenickoj zoni» izlazi iz dve opservacije: 

- Karakter i originalne karakteristike nekog grada, obic- 
no, su najevidentnije u njegovom istorijskom centru. 
Takvi lokahteti cesto su u stanju nemara i propadanja 
kao rezultat komercijalnih aktivnosti koje se sele u na- 
ve, opremljenije delove grada. Istorijski v re dan centar 
moze jedino da povrati zivot kroz uvodenje novih eko- 
nomskih aktivnosti. 

- Po pravilu, turizam ne igra predomtnantnu ulogu u 
aktivnosti nekog veceg grada; a nije rezonski podrediti 
ceo grad turistickim razmatranjima. Potrebno je defini- 
sati neki parametar turistickog interesa gde ce glavni 
tunstickt objekti i glavni troskovi programa konzervacije 
j unapredenja, biti u centru paznje. Tako na primer, an- 
tic kc zgrade, i, oak, istorijski «karakter» dobice vise u 
vrednosti t postovanju kroz formiranje «turisticke i s po- 
me nicke zone». Sveobuhvatni plan za razvoj gradskih 
centara obiono zahteva uvodenje obavezne kupovine, 
zajednickih privatnih/javnih projekata. 

1.6.7 Postojeci gradovi 

Postojeci gradovi, ako i nemaju neku specificnu 
atraktivnost. Egraju vaznu ulogu u raznim domenima 
razvoj a; 

- Kao raskrsnice glavnih osovi na ko m u n ia kcija. 

Kao snabdevaci raznih ustanova i usluga (hoteli za 
poslovne !jude T kupoprodajna razmena, itd.) 

- Kao urbani centri domaceg turizma i rekreacije. 
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Cak f mad a nedostatak atraktivnih izvora, mozda, ne 
dozvoljava sprovodenje turisticke spomenicke zone, 
ooicno je moguce razviti nekoliko interesantnih, dobro 
oblikovanih, i od saobracaja slobodnih povrsina, u koji- 
ma treba loci rati os novae gradske ustuge. 

Takvi lokaliteti mogu iskorlstiti prednost ma koje inte- 
resantne karakteristike okoline: reke. parka, atraktivnog 
pogleda, blizinu nekog muzeja, ill spomenika, itd. 

Sve to, moze da se iskoristi i unapredi, kroz odgova- 
rajuci plan razvoja grada, u jedinstvenu celinuJ 1 * Primer 
Generalnog i detaljnog urbanistickog plana Novog Pa- 
zara izraz je dobre saradnje planera i konzervatora (si. 
13 i 14) 

Problem je razlicit kada se radi o kvartovima umetno- 
sti u gradovima kop su vazni centri istorije, kulture i 
umetnosti i kao takvi glavne atrakcije za posetioce, od- 
nos no , tu riste . Maks imalna gustina, ili "tu risti cki ka pac i- 
tel» za ove grad ove, tesko je kvantifikovati u preciznim 
terminima. Neki organi sugeriraju standarde u rasponu 
izmedu dva i sest turist-Jezaja na 100 stanovnika, ali po- 
stoje primeri sa mnogo vecim gustinama (npr Rodos sa 
50). Cak. u gradovima gde je opsti standard lezaj/sta- 
novnik nizak, neki delovi mogu biti tako prenaseljeni, 
odnosno, preoptereceni turistima, da gube originatnl 
«imidz>* tradicionalne atmosfere. a novi «imidz» zame- 
nio je stari (npr, trgovi Amsterdama gde se okuplja in- 
ternacionalna omiadina, zatirn, Atina itd.). 



Zailtceoo podruqe stare £arktj& sa kompleksom oho 
AiEur>alemd2amij« po General nom urbanistitkom piaitj 




Autorr arh. J. Neikovic i arh D. ToSkoviC 



Maksirnalan broj turista koje treba motivisati je, u su- 
sttni stvar onih koji odlucuju: da li lokalni stanovnici zeie 
da konzerviraju vrednosti s red in© svog grada t ili vise 
zeie koristiti njihove vrednosti koje bi donele povecani 
turizam. 

tpak, treba istaci, da vedi turisticki tokovi, generalno, 
rezultiraju u mnoge pritiske koje je tesko kontrolisati ili 
odstraniti: pritisci koji rezultiraju iz saobracaja (vece 
parking povrsine. guzve u centru), od broj a onih koji 



razgledaju grad (preokupiranje atraktivnih mesta), iz 
potraznje sve vise i vise smeslaja (veci, modern iji 
hotel i) sa rezultirajucirn gubitkom karaktera i poveca- 
njem neravnoteze u poslovima i stanovanju. 




flE !%J A I Ht V I f At. I 7 AC I JA P AOS" OP ST ABC *IJACE 




Progresivno propadanje standarda, maze, u pocetku 
voditi kod bogatijih turista da odu dalje-drugde, i do 
gubitka stvarne vrednosti od turizma. Eventual no, grad 
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moze postal i nesto vise nego neki kompleks dok ce 
mu nedostajati pot re ban «imidz» za konkurenciju sa 
vec ustanovljenirn kompleksima. 

1.6.8 Tradicije i rucna radinost 

Lokalne tradicije, obicaji, toklor i rucne radinosli su 
najslabiji izvori sa gledista ekonomskog razovja. Ove 
lokalne karakteristike mogu biti autenticne t imati sjajno 
mesto u zivotnim stilovima neke teritorije sve do izve- 
snog manjeg ogranicenja od posetilaca. Kako se broj 
posetilaca povecava, lokalne tradicije i obicaji se tran- 
sformisu i zamenjuju specijaino organizovanim prired- 
bama kao spektaklima za turiste. Rucna radinost tako- 
6b, tezi promenama, zamenjuje se jeftinim, masovno 
proizvedenim arlfklima, cesto, uvezenim iz inostranstva. 
Plan turistickog razvoja mora da ukljuci predloge i 
sredstva za sprovodenje t za motivisanje i potporu lokal- 
nog zanatstva, umetnosti i kulturnih aktivnosli, prilago- 
davajuci ove u tunsticki »imidz» i za turisticke potrebe. 

1 .6*9 Pojedinacni element! 

Od interesa je da se iznesu jos i stavovi koji se od no- 
se na pojedinacne elemente u okviru prostornib kultur 
no-istorijskih celina Oni su uglavnom definisani Rezo- 
lucijom koja je doneta u Talinu 1985. godine, u kojoj je 
posebno istaknut rad na spomenEckom nasledu iz XIX i 
XX veka. Principi i metode istrazivanja i vrednovanja 
gradevina i celina nastalih tokom XIX i XX stoleca, u 
mnogim zemljama su zasnovani i na istim naucnim 
osnovama koje su karakteristicne za rad na spomenici- 
ma starijih istorijskih period a. Treba ipak ukazati na ci- 
njenicu da jos uvek ima i onih strucnjaka koji se ostro 
tome protive i ne mogu, na primer, nebodere da prihva- 
te kao nesumnjive spomenike modernog pokreta u ar- 
hitekturL Naslede XIX i XX veka je nakon donosenja Re- 
zotucije u Talinu, i zvanicno izjednaceno u tretmanu, 
iako se u praksi r kao sto se zna, jos uvek obraduju uz 
odredenu dozu slobodne procene njihove vrednosti, 
sto cesto daje porazne rezultate, jer se gradska jezgra 
na taj naein najbrze razaraju. 12 * 

Jedan od protagonista ideje da se XX vek ukljuci rav- 
nopravno u kompleks zastite nepokretnih kulturnih do- 
bara je B, Stojkov koji, u svojoj recenziji materijala 
«Osnovi zastite graditeljskog nasleda gradskog jezgra 
Novog Sada», i slice da je «ovo prvi ozbiljniji pokusaj 
ove vrste u Srbiji, kojim je izvrsen ozbiljan pokusaj raz- 
resenja dihotomije kada je u pitanju istorijsko jezgro 
grada, 131 

Za dalju orijentaciju, isticemo status opsteprihva6e- 
nih zakonitosti koje se odnose na: 

- vaznost urbanistickog planiranja koje mora uzeti u 
obzir postojeca prostoma tkiva i tek tada stvarati mo- 
gucnosti adekvatne integracije savremene arhitekture; 

- slobodnu upotrebu novih tehnika i materijala uz po- 
stovanje postojecih odnosa masa, razmera, ritma i p ri- 
me reneih nacina zavrsnog oblikovanja novih gradevi- 
na; 

- ocuvanje autenticnosti istorijskog ambijenta u koji se 
ne sme ulaziti sa krivotvorinama koje bi kompromitova- 
ie njegovu vrednost i 



- revitalizaciju i uvodenje nove namene koja ne moze 
da razara istorijsku strukturu i celovitost ambijenta, ve* 
ce celine ili grada.'*' (sL 15 i 15a) 

Posebnu fazu u medusobnim odnosima prostornog 
planiranja i ocuvanja kulturnog nasleda predstavlja pre- 
ispitivanje pojedtnih vec ustaljenih stavova o pojedinim 
aspektima zastite i revitalizacije prostornih kulturno- 
istorijskih celina. U torn kontekstu, iznosimo misljenje 
Z. Manevica o stanju zastite kulturnih dobara starog je- 
zgra Zemuna, Ovo je primer konfrotacije na relaciji kon- 
zervator-is tori car arhitekture XX veka. Kriticar kaze: 
«Vrednovanje kulturnih dobara izvrseno je potpuno 
strucoo, izuzimajuci kulturna dobra nastala u XX veku, 
u periodu posle 1918, godine, koja, ili uopste nisu treti- 
rana, Hi nlsu potpunije valorize vana. Zamerke valoriza- 
ciji mogle bi se uputiti kada je red o objektima najnize 
vrednosti. kod kojih je teorijski sumnjiva starina bila 
osnov za zastitu ^' 1 Prisutni su i ovi problem!: 

Jedan od glavnih oblika istorijskog graditeljskog na- 
sleda su urbane i rural ne celine najcesce "spasavane" 
pretvaranjem u pc^acke zone. Ovaj vid revitalizacije da- 
nas se ozbiljno preispituje. Izuzetno veliki broj pnmera 
na kojima je primenjen ovaj postupak omogucava da 
se procene njegove vrline i mane. Iako pozitivna isku- 
stva preovladavaju, ima slucajeva koji su dali i negativ- 
ne rezultate. Pretvaranje star in celina u pesacke zone 
pretvorilo se u manir i koristi se kao univerzalno sred- 
stvo za resavanje svih problema koji takve celine opte- 
recuju. Isti je slucaj i sa uvodenjem zelenila u zasticene 
urbane celine cija se u pot re b a smatra dokazom ekolo- 
ske brige Postojc, rTiedutirn, primeri kod kojih je preve- 
lika koiicina zelenila promenila karakter ambijenta. 1C) 

Takode, u najsiroj sredini, u ovom trenutku, aktuelan 
je i materijalni faktor kao problem oplerecen previranji- 
ma u definisanju oblika vlasnistva i kapitala, kao i nedo- 
voljno preciznim zakonskim odrednicama kojima bi se 
problemi regulisali, 

Evo i jednog misijenja koje naqovestava moguce eli- 
minisanje slicnih problema. 

Neophodno je odvojili javni od privatnog inleresa, To 
znaci da zastitu spomenika kuiture, pogotovu onih v\$e 
kategorije, treba sprovoditi konzervatorskim metodima, 
dok u tretiranju rekonstrukcija ostalih objekata javni in- 
teres se iscrpljuje elemntima urban isticke regulacije ili 
stilskim odlikama ulicne fasade. Sluzba zastite ne sme 
sprovoditi konzervatorske metode u objektima od pri- 
vatnog interesa, nitt se istoricizmom moze otkloniti pri- 
rodno pravo ljudi da formiraju svoje staniste prema sa- 
dasnjim potrebama. 

U buducem rsgulacEonom planu, za razkiku od neka- 
dasnjeg detaljnog plana, sluzba zastite spomenika kui- 
ture ne moze biti ravnopravni partner urbanista u ukup- 
noj politici obnove gradskog jezgra. Sluzba zastite mo- 
ra odrediti svoje prioritete i modifikovati stepen svog 
ucesca u skaldu sa priroritetima. Na taj nacin ce se iz- 
bed opsta restriktivna politika koju je zivot savladavao 
tako sto je od samog trenutka donosenja detaljnog pla- 
na krsio njegove odredbe. 171 
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CENTAR VUKOVAKA: POSTOJECE STANJE 





CENTAK VUKOVARA: PLANIRANO STANJE 1992-1993. 



Autor: Igor Maric,arh 
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Kada, pak, «novo» treba da se integrise u «staro» on- 
da se treba drzati PRINCIPA usvojenih na nivou medu- 
narodnih organizacija za zastitu kulturnog nasleda, pla- 
niranja i urbanizma: 

- integracija savremene arhitekture mora da sledi po- 
stojece izgradeno tkivo, 

- mogu se koristiti novi materijali i arhitektonski izraz, 
ali treba postovati odnose masa. razrneru, ritam, 

- autenticnost starog dela mora biti autenticna i ne sme 
se me§ati sa novim (odnosno novi oblici ne mogu biti 
falsifikati postojecih), 

- revitalizacija uvodenja novih funkcija prihvatljiva je 
ukoliko one ne degradiraju ni strukturu ni integritet gra- 
devine, 

- prihvatajuci neophodnost stalne evolucije treba biti 
svestan opasnosti koje mogu nastati, 

- integracija novih elemenata je moguca samo ukoliko 
se prethodno obave sve potrebne analize ne samo gra- 
denih, vec i drustvenih struktura, 

- projektovanje nove arhitekture i ocuvanje bastine tre- 
ba da se obavlja uvek paralelno kroz sve nivoe planira- 
nja i projektovanja; ni§ta se ne moze parcijalno razma- 
trati: uredenje ulice, saobracaj, integracija u pejsaz i 
drugo, 

- bitna je interdisciplinarna saradnja. 18) 
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1.7. PLAN SAOBRACAJNE MREZE 
Uvod 

Plan saobracaja pocinje sa obrazlozenjem prostorne 
distribucije putovanja (kao rezultata izmene putovanja 
po zonama izrazene kroz matricu u «projekcijama raz- 
voja») f zatim navodi ulazne i izlazne podatke, na osno- 
vu kojih su graficki prikazane «linije zelja» i odgovaraju- 
ci tabelarni prikazi (takode obuhvaceno u projekcija- 
ma). Sve se ovo navodi da bi se napravila veza izmedu 
programskog i planskog u ovoj delatnosti. Poenta je da 
se ovde objasni kako je izvrsena prostorna distribucija 
(na primer, primenom faktora povecanja obima saobra- 
6aja na osnovu podataka postojece distribucije saobra- 
cajnih tokova). 

Ako to nije istaknuto u obrazlozenju nacrta, onda ov- 
de objasniti kako su formirane varijante mreze saobra- 
cajnica. 

Objasniti koncepciju mreza u smislu teznji (na pri- 
mer.da se ostvare efikasne veze raznih pravaca, itd.). 
(si. 17) 

Zatim, obrazloziti vrednovanje varijantnog sistema 
ulicne mreze (one varijante koja je usvojena). 

Javni gradski saobracaj je u projekcijama sagledan 
sa aspekta pragova razvoja u mrezi) sada treba dovesti 
u korelaciju sa prognoziranim opterecenjem i to po 
glavnim saobracajnicama tj. prostorno. Na kraju ovaj 
plan treba da prikaze etapnost izgradnje, orijentacione 
troskove, i aspekt zastite sredine, sa planskim pokaza- 
teljima. 

Poseban prikaz ovog plana cini nivelacioni plan, koji 
treba da prikaze karakteristicne kote, rastojanja i pado- 
va u skladu sa odgovarajucim propisima. 

1 .7.1 Koncept osnovne mreze - obrasci 

Ukupna duzina osnovne ulicne mreze iznosi 



km. od cega na magistrate saobracajnice otpada 
% na gradske saobracajnice i reda % na sao- 
bracajnice II reda % itd. 

Magistralne saobracajnice obezbeduju najvisi nivo 
usluga i imaju ulogu povezivanja glavnih uvodno-izvod- 
nih pravaca kao i udaljenih glavnih uvodno-izvodnih 
pravaca kao i udaljenih delova gradskog podrucja. 
Glavne magistralne koridore cine: 

Zatim prikazati: 

TABELA 1: Broj stanovnika, broj zaposlenih, pro- 
dukcije i atrakcije kretanja sa svrhom stan-posao 



Zona 


Broj stanovnika 


Broj zaposlenih 


Produkcija 


Atrakcija 


1 


2 


3 


4 


5 


i 










2. 










3. 










4. 










5. 
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TABELA 2. Funkcionalna i tehnicko-eksploatacione karakteristike osnovne ulicne mreze godine 



Kategorija 


Duzina 


Trans porta i 
rad 


EkspioaL 
brzina 
(km/hj 


Kapacitete 
T{voz/h/tr) 


Ukrstanja 


Racunska 
brzina 
(km/h) 


Broj saob, 
traka 


Posabne 
saobracaj- 
ne povrsine 


Km% 


VKM% 


GratJske 
magistrals 






59 


900 


Van nivoa, 
singroniz.svGtlosna 
konlrola 


100 


2(2+2) 


Trotoari, 
trake za 
autobuse 


Gradske 

KaobracajmcQ 
1 






50 


700 800 


SvetloBna 


80 


2{4> 


Trotoari. 
trake za 

autobus© 


Gradske 
saobracajnice 
II 






40 


500 -600 


Vertikalna 
siganlizac 


60 


2 


Trotoari. 
pafkiranje 

van 
kolovoza 


Ostalo 






10 






- 


2 


Trotoari 
parkiranje 


UKUPNO: 






36 













1.7.2 Merodavno saobra6ajno opterecenje; 
moguci oblik obrazlozenja 

Na osnovu projekcija broja stanovnika \ zaposlenosti 
na posmatranom podrucju, utvrdeno je da ce ukupne 
potrebu id krctanjem iznositi kretanja u toku jed- 



nog dana sto odgovara stopama mobilnosti od oko 

kretanja po jednom stanovniku dnevno, dok broj 

radnih kretanja (odlazak i povratak sa post a) iznosi 

. Raspodelom tokova na mrezi dobijene $u vred- 

nosti saobracaj nog opterecenja u vrsnom casu za sva~ 
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ku deonicu ispitivane mreze. Utvrdeno je da osnovnu 
ulicnu mrezu treba postaviti tako da primi opterecenja 
od ukupno vozila u vrsnom casu. 

Zatim prikazati analizu vrsnog saobracajnog optere- 
cenja i istaci koji su pravci ulica najoptereceniji, a da li 
predlozena mreza u pogledu kapaciteta zadovoljava 
prognozirani obim i sktrukturu saobracajnih potreba u 
odredenoj ciljnoj godini. 

1.7.3 Testiranje i izbor varijanti: primer Valjeva 

Prilikom razrade koncepta osnovne ulicne mreze 
razmatrane su dve varijante: sa i bez izgradnje tunela 
«Brdani» u produzetku ulice Valjevskog odreda. Rezul- 
tati testiranja pokazuju da je izgradnjom tunela moguce 
ostvariti izvesne ustede u transportnom radu sto se vidi 
iz sledece tabele: 





Varijanta A 
(sa lunelom) 


Varijanta B 
(bez tunela) 


VKM 
VCAS 
Prosefina brzina km/h 


14.940,9 
419,8 
35,6 


15.267,5 
427,5 
35,7 



Ekonomsko vrednovanje efikasnosti ove investicije je 
izvrseno na bazi celokupnih troskova izgradnje objekta 
i za ekonomski vek trajanja od 20 godina daje internu 
stopu rentabiliteta nesto manju od oportunitetne cene 
kapitala. (OCK=10%). Medutim ukoliko bi se uzelo u 
obzir da su delimicno vec izvrseni radovi na iskopava- 
nju tunela i da se ekonomski vek trajanja ovakvih obje- 
kata krece od 30 do 50 godina, interna stopa rentabili- 
teta bi se znatno povecala. Potrebno je takode napo- 
menuti da su u ekonomskoj analizi uzete u obzir samo 
primarne odnosno neposredne koristi izgradnje tunela. 
Sekundarne koristi kao sto su povecanje bezbednosti, 
smanjenje zagusenja, smanjenje buke i zastita u uzoj 
centralnoj zoni grada (posebno Dusanova ulica). 

Ukoliko bi se na odgovarajuci nacin procenile i vred- 
novale. mogle bi da idu u prilog izgradnji tunela. Ovo bi 
svakako zahtevalo detaljniju analizu ekonomskih tro- 
skova i koristi na nivou idejnog projekta. 

1.7.4 Javni saobracaj: moguci prikaz 

Prema projekcijama buduceg razvoja saobracajnih 

potreba do godine, javni prevoz u gradu trebalo bi 

da prihvati najmanje ukupnog obima dnevnih po- 
treba za kretanjem odnosno oko putovanja. Naj- 
optereceniji koridori javnog saobracaja javlajju se na 
relacijama: 

- centar grada industrijska zona 

- centar grada (duz uli- 
ca): 

- Novo naselje zeleznicka stani- 

ca 

- Centar grada - zeleznicka stanica - industrijska zona 

- Centar grada 

Duz ovih glavnih koridora potrebno je postaviti linije 
javnog gradskog prevoza uiz odgovarajucu organizaci- 
ju prevoza (frekvencija vozila, medustanicna rastojanja 
itd.). 



Buduca mreza linija javnog prevoza trebalo bi da se 

orijentaciono sastoji od linija ukupne duzine od 

oko kilometara. 

Na osnovu prognoziranog obima potrebe za prevo- 
zom sredstvima javnog saobracaja ocekuje se oko 
putovanja u vrsnom casu. 

Na najopterecenijim deonicama opterecenje (ne)bi 
prelazilo putovanja u vrsnom casu sto se krece u grani- 
cama koje zadovoljava prevozni kapacitet autobusa od 
100 mesta. 

Velicina voznog parka neophodnog za zadovoljenje 
buducih potreba za prevozom trebalo bi da iznosi oko 
vozila. 

1.7.5 Povrsine za parkiranje 

Problemi parkiranja vozila narocito su izrazeni u 
uzem centralnom gradskom podrucju zbog koncentra- 
cije aktivnosti na ogranicenom prostoru. Na osnovu ve- 
licine grada i uze centralne zone, kao i odnosa saobra- 
cajne ponude i traznje u tim zonama, ukupne potrebe 

za parkiranjem u centralnoj zoni iznose oko 

parking mesta. Neka prethodna istrazivanja raspolozi- 
vih prostornih mogucnosti mogu pokazati da je u uzoj 

cebntralnoj zoni moguce smestiti oko vozila na 

posebnim povrSinama (javni parkinzi i garaie). 

Preostali broj vozila moguce je smestiti na kolovozi- 
ma (uz ivicnjak) iii na trotoarima na delu mreze saobra- 
cajnica koju cine lokalne i stambene ulice. 

Na osnovu toga sledi zakljucak da je moguce ostva- 
riti programiranu raspodelu potrebnog broja parking 
mesta na sledeci nacin: 

- parkiranje uz ivicnjak i na trotoaru 40% 
otvorena parkiralista 40% 

- javne parking garaze 20% 

Najvecu koncentraciju parkiranja (javni parkinzi i ga- 
raze) predvideti u blizini pesackih zona (ulice: 

) kao i u blizini centara privlace- 

nja saobracaja (trzni centar, moteli, upravne i poslovne 
zgrade). Za planiranje novih sadrzaja u centralnoj zoni i 
prilikom izrade detaljnih urbanistickih planova preporu- 
cuju se normativi za parkiranje. 

Sto se tice parkiranja u radnim zonama sa izrazitom 

koncentracijom radnih mesta (industrijska zona, 

si.) neophodno je da svaka radna organizacija obezbe- 
di potreban broj parking mesta za svoje radnike van 
javnih povrsina. 

U zonama stanovanja, bar za sada, problem parkira- 
nja je manje izrazen u smislu raskoraka izmedu ponuda 
i potraznje. 

U ovim zonama, na sadasnjem nivou stepena moto- 
rizacije, ima dovoljno prostora za parkiranje i jedini je 
problem njihovog uredenja (obelezavanje) kako bi se 
ocuvale zelene povrsine i ostali slobodni prostori koji 
nisu namenjeni parkiranju. 

Dalji rast stepena motorizacije uticace na porast po- 
treba za parkiranjem u postojecim zonama stanovanja 
dok se za buducu izgradnju mora predvideti broj par- 
king mesta advekatan buducem stepenu motorizacije. 
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Parkiranje teretnih vozila trebalo bi da se resi izgrad- 
njom cdgovarajucih povrsina u okviru robnog terminala 
u industrijskoj zoni. 

1.8. PLAN TOPLIFIKACIJE 

Ovde se podrazumevaju tehnicka resenja u smislu 
proizvodnje toplotne energije i distribute toplotne 
energije za pot re be grejanja i ventilacije prostora za bo- 
ravak ljudi u zimskom periodu i proizvodnja to pie vode, 
kao i potrebne energije za tehnoloske pot re be. 

1,8,1 Proizvodnja toplotne energije 

Za proizvodnju potrebne toplotne energije moguce 
je vise tehnickih si sterna obzirom na primenjena tehnic- 
ka resenja i to; 

- Koriscenje primarne energije 

Kao sto je nap red izneseno, predvldeti koriscenje sa- 
mo onih vrsta primarne energije za koju postoje svi 
objektivni usiovi da se u planskom razdoblju i ostvari: 

- koriscenje teen in goriva bi bilo zastupljeno za sagore- 
vanje u lozistima kotlarnica i to za one koje postoje i u 
ovom trenutku a u planskom period u nije ih moguce 
zameniti drugim ststemom obzirom na tehno-ekonom- 
ske uslove. 

koriscenje drvene mase bi se zadrzalo i kod lokalnog 
zagrevanja individual nih stambenih zgrada, a kao osta- 
tak sadasnjih navika u seoskim naseljima opltine, 

koriscenje gasovitih goriva i moguce mreze gasifika- 
cije treba ispitati. 

- Daljinsko grejanje 

Gde za to postoje usiovi, ispitati mogucnost korisce- 
nja proizvedene toplotne energije iz obliznjih elektrana. 

Ovim resenjem bi se postiglo (osim termodinatckih 
prednosti) i potpuno onernogucavanje neposrednog 
ugrozavanja grada od aerozagadivanja i drugog zaga- 
divanja covekove okoline. 

- Koriscenje sekundarne energije 

Ovde se pre svega misli na elektricnu energiju. Bez 
obzira na buducu politfku cena elektricne struje. ovaj 
vi d ce ostati kao vid energija koji se koristi: 

* za direktno pretvaranje elektricne energije u toplotnu 
i koriscenje za zagrevanje prostora i potroinje tople vo- 
de. 

* za pokretanje motora toplotnih pumpi, Udeo ove 
energije u narednom periodu ce rasti po stop! kojoj teh- 
no-ekonomski usiovi dozvoljavaju, 

- Kolektori 

Prema nacinu transformacije Sunceve energije teh- 
nickim sredstvima kolektori Suncevog z race nja se dele 
na termicke, elektricne i hemijske. Kod termickih kolek- 
tora se energija Suncevog zracenja direktno transformi- 
se u toplotnu. 

Kod termickih kolektora imamo dve osnovne vrste 
prijemnika; ravne pi 06 ice kolektore i prijemnike za kon- 
centrisanje suncevog zracenja {sferna ogledala 1 optic- 
ka sociva) - Ravni plofcasti kolektori tehnoloski i eko- 



nomski su najjednostavniji i najprimenjiviji za siroku 
upotrebu. 

- Solar na celija 

Solarne celije predstavljaju pal u proved nicke ugrad- 
ne elemente koji apsorbuju Suncevu svetlost i njenu 
energiju delom direktno pretvaraju u elektricnu energi- 
ju. Prilikom Suncevog ozracenja one deluju kao elek- 
trEcni generatori. Post u pa k direktnog dobijanja elektric- 
ne energije pomocu solarnih celija mogao bi se nazvati 
veoma elegantnim, jer izbegava zaobilazno pretvaranje 
solarne energije, preko drugth oblika energije. I sto tako 
velika rpednost od prakticnog znacaja (na primer kod 
odrzavanja) je ta, sto ne iziskuje nikakve pokretne delo- 
ve. 

Solarne celije su danas jos veoma skupe, mnogo- 
brojni istrazivacki i razvojni program! imaju za cifj proiz- 
vodnju znatno jeftinijih solarnih celija, tako da bi se za 
njih otvortlo mnostvo vaznth primena. 

Ostali vidovi kori§cenja sunceve energije su znatno 
kompleksniji i nemaju samo lokalni znacaj, vec treba 
da budu predmet ops'tedrustvenog razvoja i brige, pa 
se stoga ovde i ne pominju (solarne elektrane i si.). 

- Koriscenje otpadne energije 

Ovaj vid obnovljive i «ciste» energije do sada je kori- 
scen samo u ogranicenom obimu iako ona ima izuzet- 
ne uslove obzirom na siroke mogucnosti upotrebe, 
Iako postoji vise tehnickih resenja za koriscenje te 
energije, mote se ocekivati samo masovnija primena 
toplotne energije vode u ciklusu toplotne pumpe. 

Uz pomoc toplotne pumpe mogu6e je da se uloze- 
nim radom oduzme toplota (energija - neiskoriscena 
to pi ota) od okoline, da bi se zatim ista na visem tempe- 
raturnom nivou koristila, pri cemu je kolicina toplote 
mnogostruko veca od toplotnog ekvivalenta ut rose nog 
rada. Moguce je pod povoljnim uslovima sa toplotnim 
pumpama na elektricni pogon da se postigne isporuka 
od 3 do 4 KV/km kapaciteta motora, dok pri otpornom 
grejacu, kao sto je poznato, moze da se dobije najvise 
1 KW toplote. Ukupna topfota sa kojom se raspolaze za 
grejanje, sastavljena je iz dva dela: toplote niske tem- 
perature koja je pomocu pumpe postigla visu tempera- 
turu, i toplotnog ekvivalenta ulozenom radu. Toplotna 
pumpa radi kao rashladna masina, samo s razlikom sto 
nije bitan rashladni kapacitet isparivaca, vec topfotni 
kapacitet kondenzatora. 

- Koriscenje energije veira 

I ovo je vid »obnovljive» i ciste energije ali do sada 
bez prakticnog koriscenja, iako postoje relativno jedno- 
stavna resenja za proizvodnju elektricne energije. 
Ogranicavajuci faktor za siru pri menu ove energije ima 
visoka cena ulaganja {za vece kapacitete) i problem 
pros torn og premestaja. 

- Proizvodnja i primena biogasa 

Proizvodnja biogasa iz organskih otpadaka biljnog i 
zivotinjskog porekla nije novijeg datuma. U nizu zema- 
Ija sveta ova proizvodnja je poznata vec mnogo godina 
(primeri: Kina i Indija). Velika vecina in dividual nih seo- 
skih domacinstava je srednjeg imovinskog stanja, sa* 
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mim tim ih opredeljuje za srednje ili manje robne proiz- 
vodace, a to znaci posedovanje mini-farmi: koka nosilja 
(od 500-1000 komada), 2-5 odraslih krava, 1 do 2 tele- 
ta, 5 do 10 komada svinja razlicitih uzrasta, a tim i mo- 
gucnost dnevne proizvodnje biogasa. Koriscenje bio- 
gasa za energetske potrebe seoskog domacinstva ima 
vi§e razloga, od kojih su najbitniji: 

- Energetski: Nedostatak dovoljne kolicine svih goriva, 
kao i sve veca cena sa tendencijom daljeg rasta, ener- 
getska nezavisnost domacinstva i si. 

- Ekoloski: sprecava se prodor zagadivaca u tie, elimi- 
nise se neprijatan zadah dubriova, prodor u vodotoko- 
ve i podzemnu vodu, 

- Poljoprivredni: tekuce dubrivo i talog sadrze mnoge 
elemente neophodne za rast biljaka, kao §to su: azot, 
fosfor, i natrijum, kao i pojedine eleemnte kao Sto su: 
bor, kalcijum, mangan, sumpor, cink i dr. 

Primena gasa u poljoprivrednim domacinstvima mo- 
guca je na vise nacina: za zagrevanje stambenih pro- 
storija i prostorija mini farme, grejanje tople potro§ne 
vode za sanitarne potrebe i tehnoloske potrebe, za po- 
kretanje gasnih motora na elektricnim agregatima, kao 
i na poljoprivrednim masinama (sa gasom sabijenim u 
boce) za potrebe kuvanja u domacinstvu i na farmi, kao 
i za druge potrebe. Toplotna moc biogasa je cca 20 do 
22 MJ/Mm 3 ili uporedenja radi i 1 Nm 3 biogasa odgova- 
ra cca 0,5 ulja za lozenje u domacinstvu. 

Sira primena proizvodnje i primene biogasa moze se 
ocekivati samo na sirem podrucju grada, dok bi se u 
okviru prostora obuhvacenog GUP-om, pojavili samo 
pojedinacni slucajevi. 

1.8.2 Distribucija toplotne energije 

Opsta razmatranja toplifikacije urbanih sredina 

Veliki porast izgradnje industrijskih, stambenih i dru- 
stvenih objekata, kao i porast drustvenog standarda. 
prouzrokovao je veliki porast u potrosnji svih vidova 
energije, dok se kao posledica povecane potrosnje 
energije javlja kao akutni problem zagadivanja coveko- 
ve sredine. Sve ovo nas prisiljava nadaleko «osmisljeni- 
ju» primenu svih vrsta energije. Iz tih razloga toplifikaci- 
ja svake urbane sredine predstavlja izrazit primer 
«osmisljene» primene energije, kako sa gledista ekono- 
micnog koriscenja toplotne enrgije. tako i sa gledista 
ocuvanja covekove okoline. 

Intenzivna urbanizacija, gradnja. velikih javnih obje- 
kata i visokih stambenih zgrada, sa velikim brojem sta- 
nova, kao i op§ti porast komfora, dovodi do siroke pri- 
mene centralnog grejanja kao prakticno jedinog nacina 
zagrevanja stanova. 

Kotlarnice sa jedinicama malog kapaciteta (koje pri- 
padaju svakom objektu ili za nekoliko objekata Zajed- 
no) su krajnje nepodesna resenja obzirom na moguc- 
nost ustede energije, kao i na problem zagadivanja 
okoline jer povecavaju broj izvora aerozagadivanja, a to 
su i problemi oko smestaja goriva koriscenje cvrstog 
goriva zahteva angazovanje velikih podrumskih povrsi- 
na i odvoza pepela i Sljunka. 



Zbog svih gore navedenih glavnih razloga, centrali- 
zovana kotlarnica-toplana, sa mrezom toplifikacije, kod 
nas je uzela maha i za kratko vreme bice jedino pravil- 
no resenje snabdevanja toplotnom energijom svih ur- 
banih sredina. Bez obzira na nesto vece ulaganje u po- 
cetnim investicijama, centralizovana kotlarnica se na- 
mece kao optimalno resenje koje ima niz prednosti, od 
kojih su najglavnije sledece: 

- ugraduju se kotlovske jedinice znatno veceg kapaci- 
teta, a kod takvih postrojenja cena svedena na jedinicu 
proizvedene toplote se smanjuje sa porastom kapacite- 
ta. U isto vreme ukupni stepen iskoriscenosti kotlova je 
veci nego kod jedinica malog kapaciteta, 

- lozista kod takvih kotlova projektovana su za odrede- 
nu vrstu goriva koja se koristi, pa je stepen iskoriscenja 
lozista veci, 

- mogucnost koriscenja veceg stepena automatizacije 
kompletnog kotlovskog postrojenja, jer udeo cene 
automatike u odnosu na cenu kompletnog postrojenja 
opada sa povecanjem kapaciteta. Isto vazi i za korisce- 
nje merne i upravljacke opreme koja je vazna za efika- 
snost i ekonomicnost rada kotlovskog postrojenja, 

- broj potrebnih pomodnih uredaja se ne povecava, ra- 
ste jedino njihov kapacitet, &to takode snizava cenu 
proizvedene toplotne energije, 

za centralno postrojenje potreban je ukupni manji 
broj ljudi nego za veliki broj malih kotlarnica, tako da se 
moze obezbediti visokokvalifikovano osoblje potrebnog 
iskustva, koje znatno ekonomicnije i pouzdanije vodi 
pogon, 

- toplana moze da se locira u onoj zoni grada u kojoj 
ce najmanje uticati na gradski saobracaj i na prljanje 
okoline, 

- centralizacijom se smanjuje broj izvora emisije uzroc- 
nika aerozagadivanja, a isto tako gradnja velikih po- 
strojenja olaksava primenu poznatih mera za sanaciju 
aerozagadenja, 

- gradnjom toplane smanjuje se broj potrosaca goriva, 
a takode je moguca primena odgovarajuceg goriva, 
kao i povoljnija mogucnost za njegovu isporuku. 

1.8.3 Moguca resenja sa vrednovanjem varijanti 

U zavisnosti od lokacije, karaktera i karakteristike 
energetskog izvora - toplane - moguce je formirati raz- 
licita resenja sistema toplifikacije, koje mozemo razliko- 
vati po dva osnova: 

I Sistem daljinskog grejanja s obzirom na vrstu ener- 
getskog izvora 

II Sistem daljinskog grejanja obzirom na resenje dis- 
pozicije toplovodne mreze. 

Kako je pod II. direktno uslovljeno od I prvo cemo 
razmotriti pitanje varijanti energetskog izvora. 

- Sistem daljinskog grejanja s obzirom na vrstu 
energetskog izvora 

Po ovom kriterijumu isticemo cetiri osnovna sistema 
toplifikacije grada u zavisnosti od vrste energetskog iz- 
vora i to: 
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1.1 Izgradnja viae reonskih kotlarnica po oboctu me- 
snih zajednica. a kojc bi se fazno gradile prema trenut- 
nim potrebama, 

1.2. Energetski izvor je posebna top Ian a ill energana, 
smestena gde je po GUP-u predviden smestaj prljave 
industrije, 

1.3. Prikljufienje gradske vrelovodne mreze na topla- 
nu ili energanu u okviru industrije, sukcesivna izgradnja 
energetskog izvora u zavisnosti od potreba industrije i 
celog grada, 

1.4. Pnkljucenje gradske mreze i industrije na kombi- 
novani izvor toplotna i elektricne energije. 

Osim ovg cetiri glavne varijante. moguce je da ova 
resenja imaju i podvahjante ukoliko se ukaze za njom 
potreba. Radi se o izgradnji privremene kotlarnice u 
prelaznorn periodu do definisanog resenja problema. 

Resavanje problema energetskog izvora pod 1.1. bez 
obzira sto bi u pocetnom trenutku zahtevao najmanje 
investicija, kao konacno resenje pokazao bi najvise ne- 
dostataka kako u tehnickom pogledu, tako i sa aspekta 
dela zagadivanja i ocuvanja okoline, a posebno sto je 
rec o samorn centru grada h gde je i gustina stanovni- 
stva najveca, a i potrebe za toplotnom energijom. 

Kao daleko prihvatljivija varijanta je reSenje pod I.2, 
jer tirn resenjem gradska toplana (ili toplane) bila bi 
smeStena van gradskog jezgra u zoni smestaja prljave 
industrije. Ovo bi bilo i najpogodnija lokacija za toplanu 
obzirom na obavezno koriscenje cvrstog goriva za sa* 
gorevanje, jer torn prilikom se javljaju posebni problemi 
obzirom na: 

- dodatak goriva i njegovo skladistenje. 

- evakuacija sagorelog goriva pepela, 

- visoki dimnjak koji je neminovan uz ovaj objekat, 

- zagadivanje vazduha koje stvara jedan ovakav obje- 
kat, iako se predvitfaju potrebna sredstva za fiitraciju 
dimnih gasova, 

- buku koju jedan takav pogon stvara. 

Iz sveg gore navedenog razloga, lokacije toplana ko- 
je sada gradimo i koje cemo i u buduce graditi, mora* 
mo tako izabrati da su sto je moguce dafje od stambe* 
nih, drustvenih i rekreacionih objekata. Zbog toga su i 
lokacije u okviru prljave industrije najpogodnije, GreSka 
koja bi nepovoljnom lokacijom energetskog izvora na- 
stala, vrlo cesto se tesko ispravlja. a ispravka mnogo- 
struko vise kostaju. 

Kao najpovoljnije resenje u energetskom smislu bilo 
bi resenje pod 1.3. odnosno povezivanje potreba za to* 
plotnom energijom celokupne industrijske zone i grada 
u jednom energetskom izvoru. Ovo resenje bi imalo 
prednosti t sa strane dovoza goriva i odvoza pepela jer 
bi se obavljao industrijskim kolosekom. Kao podvari- 
janta ovog resenja pod 1 .3, je energana (kako je to prt- 
kazano u «tehno-ekonomskoj» analizi sa resenjem 
energetskog izvora), Ovakav jedan pogon bi imao 
prednosti, kao rezervni i pomocni elektro-izvor za pot- 
rebe industrije, a isto energetski, sto se lice iskorisce- 
nja ukupne energije uglja. Medutim. ovo resenje ima i 
ozbtljne mane jer bi potrebno investiciono ulaganje u 



jedno ovakvo postrojenje bilo cca oko tri puta vece ne- 
go samo kotlovsko postrojenje. i sto bi se u ovakvom 
kombinovanom postrojenju sagorevalo oko dva i po 
puta veca koiicina goriva, a time bi se povecala emisija 
dimnih gasova u nepsorednoj blizini grada 

Posebne energetske prednosti imalo bi resenje pod 
1 .4. odnosno povezivanje toplotnog sistema grada na 
sistem kombinovane proizvodnje toplotne energije i 
elektricne energije gde je to moguce. Ovim resenjem bi 
se potpuno onemogucilo nepsoredno ugrozavanje gra- 
da od aerozagadivanja i drugog zagadivanja covekove 
okoline koje jedan ovakav pogon ima. Nepovoljna stra- 
na ovog resenja su potrebna investiciona ulaganja u 
daljinski vrelo-vod relejne pumpe, relejne stanice, 

Konacno opredeljenje za odredenu varijantu ener- 
getskog Ezvora moguce je tek na osnovu tehno-eko- 
nomskog elaborata koji bi uporedio potrebna investici- 
ona ulaganja u pojedina resenja, ali gde bi se vredno- 
vafe i sve dobre i iose strane pojedinih resenja kao i 
moguci stetan uticaj na 6ovekovu okolinu, Ovde se pre 
svega misli na opredeljenje enrgetskog izvora za proiz- 
vodnju toplote ili proizvodnju toploto i elektricne energi- 
je, i ekonomsko-tehnicku analizu izgradnje takvog 
objekta. 

Isto tako na osnovu gore pomenutog elaborata treba 
se opredeliti za velicinu konzumnog pod rue j a grada, 
odnosno ukupnog kapaciteta energetskog izvora \ ka- 
paciteta distributivne mreze. Ovo je ne op hod no poseb- 
no iz razloga sto se u okviru ekspertize, doslo do ukup- 
nog toplotnog kapaciteta, toplotnog izvora od 
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dok se u postojecim studijama raduna sa ukupnim 
kapacitetom toplotnog izvora od oko 

Q UK =MW 

Ukupni kapacitet buduceg toplotnog izvora bi se re- 
alizovao u vise faza (3-4) u zavisnosti od potreba, kao i 
dinamike izgradnje distributivne mreze, s tim da trenut- 
ne potrebe za centar grada i industrijsku zonu iznosi 
cca % od ukupnog potrebnog kapaciteta. 

- Sistem datjinskog grejanja obzirom na resenje dh 
stributivne mreze 

Kao sistem distributivne mreze zavisi od izabranog 
resenja energetskog izvora, usvajanja dispozicije distri- 
butivne mreze mora se obaviti nakon definitivnog usva- 
janja lokacije i vrste energetskog izvora. 

Obrazlozenje bi moglo da se prikaze na sledeci na- 
cin: 

Prilozena i razradena dispozicija magistral ne vrelo- 
vodne mreze odgovra na primer resenju energetskog 
izvora pod 1.2. i L3. p dok za resenje energetskog izvora 
pod 1.4. zavisili bi od dispozicije daljinskog vrelovoda 
prema 1 ■ 

Za resenje energetskog izvora pod 1.1., zahtevalo bi 
izmene u dispoziciji distributivnih mreza koje bi zavtsile 
od broja i lokacija kotlarnica. 



319 



ELABORIRANJE PLANA: URBANI NIVO 



Za predlozeno resenje dato u grafickom prilogu 
predvidena je distributivna mreza koja omogucuje pri- 
kljucenje svih potrosaca na teritoriji GUP-a, kako je to u 
prethodnim analizama prikazano. Od navedene lokaci- 
je gradske energane polazi vise nezavisnih vrelovoda i 
to: (si. 18) 

za stambeno naselje 

za mesne zajednice u okviru centra 



Postavlajnje same cevovodne mreze za razvod grej- 
nog fluida predlaze se da ide direktno kroz zemlju sa 
koriscenjem "izokorn" mase ili predizolovanih cevi sa 
precnikom cevovoda 0500mm , dok bi se za vece 

precnike i fluide preko temperature od 150 c C izvodile 
klasicno tj. kroz betonske neprohodne kanale sa stan- 
dardnom izolacijom. 
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industrijsku 
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1.9. HIDROTEHNICKI SISTEM 

Usvajanjem osnovnih koncepcija i opredeljenja pro- 
grama za projektovanje vodovodnih i kanalizacionih si- 
stema uz koriscenje dosada izvrsenih istrainih radova i 
tehnicke dokumentacije, a shodno zahtevima GUP-a 
kao i drugim vodoprivrednim resenjima, odredice se 
dugorocna i etapna resenja objekata hidrotehnicke in- 
frastrukture. 



1 .9.1 Plan vodosnabdevanja - obrazac 

Plan vodovoda treba da obrazlozi usvojeni sistem 
kroz razmatranje izvoriSta, prikljucaka, profila, pratecih 
objekata, zatim dimenzionisanje posebno nove mreze 
a, posebno, objasniti kakav je postupak sa postoje- 
com. 

Posebno tretirati rezervoare, sa aspekta dimenzioni- 
sanja odredivanja lokacije. 



319 



Dobrivoje ToSkovtc: Uvod u pmstomo i urbanisticka pianiranje 

Ma kraju razmotriti etapnost izgradnje, orijentacione 
troskove i aspekt zaStite izvorista, obezbedenje snab- 
devanja u ratnim i drugim nepogodnostima, itd. Proce- 
dura obrazlozenje koncepcije treba da obuhvati: 

A; fzvod iz regionalnog P.P. 

- Qiljevi, interest i opredetjenja 

Osnove dugorocnog snabdevanja vodom stanovni- 
stva i industnje na tentonji koja cini sastavni deo Zako- 
na o iskoriscavanju i za^titi izvorista vodosnabdevanja, 
odnosno, vodoprivredna osnova, predvida zastitu za iz- 
gradnju regional nih i meduregionalnih vodovodni h si- 
stema koji treba da se izvedu u blizoj buducnosti. 

Zatim, treba istaci, da li pomenuta "Vodoprivredna 
osnova» predvida izgradnju akumulacije vode i na kojoj 
reel 

Ako se potrebe za vodom razvojem grada stalno po- 
vecavaju, a nije se pristupilo bSagovremenoj izgradnji 
akumulacije u ciIjlj snabdevanja vodom, us led nemanja 
finansijskih sredstava, a i nesagledavanjem buducih 
korisnika za potrebu njene izgradnje, to ce grad morati 
da prist upi nekom prelaznom resenju izvoriSta u eilju 
prebrodavanja akutnih potreba snabdevanja stanovni- 
stva i privrede vodom. 

Prelazno reSenje izvorista Ireba posluziti da, pored 
zadovoljonja trenutnih potreba za vodom, omoguci i 
uklapanje u sistem snabdevanja dugorocnog resenja. 
Na ovaj nacin najbolje se iskoriste finansijska ufozena 
s red stva, 

Povoljno je ako prelazno resenje moze da posluzi 
kao rezervni sistem snabdevanja vodom kada bi se do- 
ve lo u pitanje snabdevanje grada vodom iz predvide- 
nog sistema za slucaj eiementarne nepogode, potrebe 
bezbednosli itd, 

Sistem snabdevanja vodom mora biti izgradivan or- 
gan izova.no. Po pustanju vodovodnog sistema u rad 
mora da se sp roved u stroge mere zastite, kako samih 
izvorista, tako i dovoda, objekata postrojenja za predi- 
scavanj e , d ist ri b ut i v ne m reze . 

- Sistem vod osnabdeva nja 

U vreme od godme i?graden je novi vodovodni 

sistem koji se sastoji od objekata: 

kaptaza vrela izvorista, 

- dovodni cevovod. 

- postrojenja za preciscavanje, 

- distributivna mreza, 

- objekti mreze, 

Zatim objasniti. da li je u kasnijem perlodu izvrSena i 
rekonstrukcija vodovodne rmeze. isto tako, tekucim si- 
renjem grada u svim pravcima, grade na jc verovatno i 
vod o vod n a mreza u novim naseljima kao i crpne stani- 
ce i rezervoari za vise zone grada (ako postoje). 

Za potrebe industrije navesti da li su gradeni poseb- 
ni vodovodni sistemi i koji. 

Imajuci u vidu velike teSkoce koje prate rad ovih vo- 
dovodnih sistema, kako zbog ubrzanog smanjenja iz- 
dasnosti izvora, tako i zbog sve losijeg kvaliteta kaptira- 
ne vode, ovi vodovodni sistemi se koriste povremeno i 



kratkotrajno, tako da se moze reci, da je osnovno 
snabdevanje mdusUijskih pogorui u gradskog vodovo- 
da. Uvazw§i sve ove cinjenice, moze se konstatovati da 
postojece stanje sistema za snabdevanje vodom grada 
cine objekti i njihovi kapaciteti u sledecem stanju: 

- Karakteristike i tokacija izvor&ta 

Ovde navesti koje je gradsko izvoriste i gde se nala- 
zl Zatim opisati karakteristike izvorista, na primer, izda- 
snost: 



Q m in 
Qsv — 
Q max — 



1/sec 
l/sec 
!/sec 



U daljem obraztozenju opisati visinskl polozaj vrela i 
da li ono omoguouje gravttaciono dovodenje vode do 
postrojenja za preciscavanje. 

Ako postojj jos neko izvoriste. opisati ga na isti - 
nacin. 

- Dovodni cevovodi 

Od vrela do postrojenja za preciscavanje iz- 

g radon je dovodni cevovod od celi6nih savnih cevi D - 
mm cija je propusna moc Q = l/sec. 

- Postrojenje za preciscavanje 

Postojece postrojenje za pre£is6avanje sastoji se od: 

- pripreme i doziranja rasfvora koagulanata 

- flokulspora 

- taloznika 

otvorenih dvoslojnih brzih filtera 

- brzina za dezinlekciju 

Kapacitet rekonstruisanog postrojenja je 

- Distributivna mreza 

Po svojoj visinskoj kontiguraciji grada i prigradskih 
naselja tehnifiki je uslovljena vodovodna mreza za 
visinske zone. 

Nizu zonu cini veci deo gradskog naselja u okviru 



Visu zonu predstavljaju prigradska naselja. 
Cevi su od live nog gvozda preen ika $ mm. 

- Objekti mreze 

• Rezervoari i crpne stan ice 
Za nizu zonu izgradeni su rezervoari na koti 



Za vise zone izgradeni su rezervoari u naseljima: 



- Principi i kriterijumi za resenje vodovodnog sisfe- 
ma 

Radi resenja problema snabdevanja grada vodom za 
pice, najvaznije je imati u vidu sledece principe; 
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- snabdevanje zdravom pijacom vodom je zajednicki 
uteres svih potrosaca, 

- potrebno je obezbediti mogucnost da se predlozeno 
resenje izvorista moze prosiriti i vise nego sto su to po- 
trebe u planskom period u. Postrojenja i objekte fazno 
prosirivati i rekonstruisati u zavisnosti od etapne izgrad- 
nje, 

- izvoriste i ceo sistem moraju biti sigurni i pouzdani za 
snabdevanje vodom, 

- prognozu izdaSnosti izvorista obraditi sigunom meto^ 
dom na osnovu opazanja sto je moguce u duzem vre- 
menskom period u, Tako ce zahvat izvorista biti dimen- 
zioniran sadovoljno pouzdanosti i pri dugim susama, 

■ kolicina vode koje su potrebne, obicno, nema u pod- 
zemJju okofine, kao vode koja bi bila dovoljna za eks- 
ptoataciju, pa je nuzno zahvatiti povrsinsku vodu kao 
nize vrednu, 

- predvideti, izgraditi i strogo odrzavati sanltarnu zasti- 
tu objekata sistem a snabdevanja vodom, 

- distributivnu mrezu podeliti na visinske zone usled 
velike razlike najvisih i najnizih tacaka terena, 

• minimalni precnik cevovoda 0 1 00 mm liveno gvo- 

zdene ili ceEicne antikorozivno zaslicene. 

Dugorocno i prelazno resenje vodosnabdevanja 

Za dugorocno resenje snabdevanja grada vodom, 
po mogudstvu, izraditi bar dva alternativna resenja, sa 
odgovarajucim analizama, mogucnost ima i izvoriStirna, 
ukfjucujuci i snabdevanje vodom okruzenja. Ako posto- 
je vodotoci i njih obraditi u analizi . Ponegde ce, mo- 
zda, morati da se izrade tzv. "PRELAZNA RESENJA"' 

Pri iznalazenju prelaznog resenja mora se voditi ra- 
cuna 0 sledecim cinjenicama: 

1. Moguce veoma kriticno stanje u snabdevanja gra- 
da vodom, u susnim periodima, 

2. Dugotrajno gradenje brane, 

3. Raspoloziva investiciona sredstva za izgradnju 
"prelaznog resenja", 

Planer, zatim, drzeci se prethodnih kriterijuma, uzima 
u obzir i sledece prednosti koje se ocekuju od izabrane 

varijante: 

- povecani stepen sigumosti i vodosnabdevanja sa si- 
Stemom koji ima vise izvorista, 

- mogucnosti brzih intervencija, 

- da prelazno resenje moze imatf namenu interventnog 
resenja i kod definitivnog resenja, 

Potom opisati koji objekti cine PRELAZNf VODO- 
VODNI SISTEM. 

To, na primer, eventuaJno, mogu biti; 

- vodozahvat na red 

- crpna stanica 

- potisni cevovod od crpne sta nice do prekidne komo- 
re 

- prekidna komora 

- gravitacioni (odvodni) cevovod od prekidne komore 
do postrojenja za prec&cavanje. 
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19.2 Plan kanalisanja otpadnih voda 
Plan fekalne kanatizacije 

Obrazloziti okvirno kako se prikupljaju ulicne otpad- 
ne vode, kako se odvode \ gde je ulivno mesto sa siste- 
mom za preciscavanje, 

Istaci da li se doticanje moze radunati gravitacijorn 
svuda ifi defimicno, i da If je negde potrebna stanica. 

Opisati od kakvog su materijala pojedini kolekfod 
Koji je minimalni precnik ispod koga se ne moze ici ni 
pod kakvim uslovima, 

Posebno obrazloziti dfmenzionisanje pojedinih profi- 

la. 

Opisati koji se metod treba pnmenlti za preclscava- 
nje otpadnih voda (npr. «bioaeracija» koja danas ima 
veliku primenu). 

Zatim istaci kako je odreden kapacitet uredaja za 
preciscavanje (npr, na osnovu max, proticaja otpadnih 
voda za grad zajedno sa rndustrijorn), 

Na kraju, obrazloziti etapnost izgradnje sistema ka- 
nalisanja otpadnih voda po 5-godisnjim period ima, ori- 
jentacione troskove, i aspekt zastite sredine 

- Princip i opredetjenja 

- Potrebno je da se kontrolfse kvalitet svih otpadnih vo- 
da, biio iz domacinstava ili industrije. 

- Zahtevati da se industries ke otpadne vode ne smeju 
u pus tat i u grad sku mrezu ako njihov kvalitet remeti nor- 
malni rad na gradskom postrojenju za preciscavanje ot- 
padnih voda. odnosno one se moraju prethodno (pri- 
ma mo) precistiti na svom postrojenju do slepena zaga- 
denosti koji se dozvofjava za upu stanje u grad sku mre- 
zu. 

- Lokaciji postrojenja posvetiti paznju. Od postrojenja 
pa do stambene zone grada mora da je udaljenje naj- 
manje 1 ,0 km., a medu pro sto r ozefenjen nizim i visim 
rastinjem. Ma kako primenili najnoviju tehnologiju pre- 
ciscavanja smrad se ne moze u potpunosti odstraniti. 

- Usvojiti da se u onim delovima grada gde kanalizaci- 
ona mreza do sada nije izvedena, - koncepcija odvode- 
nja voda izvede samo separatnim sistemom, Kanaliza- 
ciju (koja je izvedena po op stem sistemu, gde je to mo- 
guce i gde to razdvajanje ne izaziva vece teskoce) tre- 
balo bi izvesti i to u separatnom sistemu. 

- Postrojenja za preciscavanje otpadnih voda 

Fundamental^ procesi u preciscavanju otpadnih vo- 
da jesu: 

- Separacija suspendovanih cestica, 

Destrukcija pulrescibilne organske materrje iz otpad- 
ne vode i konacna mineralizacija te materije oksidacio- 
nim procesi ma i akcijom bakterija, 

- Transformacrja sedimenta u stabilnu inofaznu formu 
dejstva bakterija, 

- Uklanjanje ifi destrukcija bakterija iz efluenta. 

- Procesi kojima se to postize jesu, prethodni, glavni i 
zavrsni. 
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- Prethodni procesi 

Prethodni procesi su: resetke, flotacija. sedimentaci- 
ja i hemijska precipitacija. 

Zavrsni procesi su; sekundarna sedimentacija i dez- 
infekcija. Za obavljanje ovih procesa mora se izgraditi 
□dgovaraj u 6e postroj enje. 

- Proracun kolicine vode za kanalisanje 

Za dimenzioniranjG atmosferske kanalizacije u pro- 

jektima, uzima se kisa intenziteta 1/s/ha tj, kisa 

koja se pojavljuje svake 2 godine u trajanju od 20 minu- 
ta. 

Ako postoje visegodisnja posmatranja kisa, za grad 
bilo bi dobro da se sracunaju redovi kisa i ad red t koji 
intenzitet i trajanje treba n/oli /a drnier lzioniranje mre- 
ze. 

Uzeti koeficijent oticanja u zavisnosti od obrasfosti. 
obradenostt i nagiba povrsina, Za proracun fekalne ka- 
nalizacije kao bazu T usvojiti krajnji proyramirani broj 

stanovnika za period od godine, vodeci pri tome 

racuna i o otpadnim vodama industrije* 

Usvojeni koeficijenti neravnomernosti potrosnje su 
K1 =1,3 za max. Dnevnu potrosnju od prosecne i 
K2=1,2 za max casovnu potrosnju od max. Dnevno. Za 
odvodenje voda predvida se 90% od kolicina otpadnih 
voda. 

Voditi rafiuna pri proraeunu mreze da li ima uticaja i 
podzemna voda na dimenzioniranje, 

- Plan kanalizacije otpadnih voda iz domacinstva 

Otpadne vode Iz domacinstava i iz javnih objekata 
prikupljaju se ulicnom kanahzacionom mrezom i, glav- 
nim kolektorom, odvode se do instalacije za p rec is ca- 
va nje otpadnih voda, 

Uglavnom toe enje vode u kanalizacionoj mrezi je 
gravitaciono, Iz svih gradskih zona ne moze se o bez be- 
diti gravitaciono oticanje vode pa je potrebno na od re- 
denim mesttma vrsiti prepumpavanje vode gde to situa- 
cija zahteva. 

Ulicna kanalizaciona mreza za oticanje vode predvi- 
da se da bude od keramickih cevi ill azbest cementnih 
kanalizacionih cevi, kao i piasticnih cevi ciji kvalitet od- 
govara za ulicnu kanalizaciju. 

Kao minimalni precnik je $ 200 mm. 

Na delu kanalizacije gde je mreza gradenja po op- 
stem sistemu, razredenje u kanalizacije ne sme da bude 
manje od 1 :4. Preopterecenje dozvoljeno 1 u 5 godina. 
Kanalizacija mora da bude dosta ukopana da moze pri- 
mtti vodu i iz podruma, 

Kanalizacione cevi mo raj u biti nize od dna vodovod- 
nih cevi. 

Kanalizaciona i vodovodna cev da se polazu nasu- 
protnim stranama ulica, a svakako na najmanjoj razda- 
Ijini od 3,50 m. 

Mrezu racunati na casovni maksimum a postrojenja 
na dnevni maksimum. 



Sva okna na kanalskoj mrezi treba da su konstruisa- 
na tako da je nemoguce skupljanje sedimenata, a od- 
vodna cev treba da drenira najnizu tacku dna. 

Ulicni slivnici treba da su prikljuceni na kanalizaciju, 
bez s if ana, a snabdeveni uredajem za jednostavno od* 
stranjivanje sedimenata. 

Radi sprecavanja smrada treba sprovesti potpunu 
ventilaciju mreze i sprecavanje formiranja sedimenata u 
kanalima, oknu ili ostalim objektima. 

Kanalska mreza i objekti treba da su dobro iz grade* 
ni, jer u protivnom slucaju, pojavice se opasnost zaga- 
denja i kontaminacije podzemne vode. (si. 19) 

- Plan atmosferske kanalizacione mreze 

Konfiguracija terena, poduzni polozaj trase vodotoka 
u odnosu na grad, cesto o mogu cava gravitaciono od- 
vodenje atmosferskih voda, sa mogucim kracim deoni- 
cama do korita rekB i time se izbegavaju vece dubine 
iskopa i ogronrmi preen ici kanala. 

Slivovi se uglavnom zadrzavaju pre ma postojecem 
stanju, s tim sto ce se na novim blokovskim povrsina- 
ma i saobracajnicama izgraditi nova mreza i sa potreb- 
nom rekonstrukcijom prikljuciti na prirodne recipijente. 

Minimalni precnik usvojiti ^250mm , sa minimalnom 

dubinom ukopavanja od 1,0 m, od povrsine terena ako 
nema nekih drugih smetnjL 

Ulicnu kanalizacionu mrezu za atmosfersku kanaliza- 
ciju gradlti on betonskih cev-; mada se mogu ugraclivati 
i drugi materijali koji odgovaraju za atmosfersku kanali- 
zaciju. 

Trasu kanalizacije polagati suprotno od vodovodne 
mreze, kanalska okna izvesti tako da se ne skuplja se- 
dimentacioni materijal, a odvodna cev drenira najnizu 
tacku dna, 

Ultcne slivnike - izvoditi bez sifona alt sa taloznikom 
za pesak. 

Etapnost izgradnje kanalizacije atmosferskih voda: 

Sukcesivna izgradnja kanalske mreze zajedno sa iz- 
gradnjom stambenih blokova i saobra6ajnica + 

1 .9.3 Planske osnove regulacije reka 

Ovu osnovu pove7ati sa nacelima iznelim u delu 
"projekclje regulacije" (Glava 18, tacka 2.4..). proracu- 
nati slivno podrucje i karakteristicne proticaje u m 3 /sec. 
Opisati i obrazloziti tipske profile korita za regulaciju, 
kao i vrstu obloge kosina i dna. 

Posebnu paznju treba obratiti izvodenju ultva atmos- 
ferskih voda iz gradske kanalizacije u korito toka reka. 

1.9.4 Hidrotehnicki sistem 

i zaSitta zivotne sredine 

Sistem za preciscavanje otpadnih gradskih voda lo- 
cira se na oko 1 ,0 km. od stambene zone zgrada. Oko 
postrojenja Izgraditi zelen pojas sa visokim I niskim ra- 
stinjem. 

Industrijske otpadne vode (koje po svom kvalitetu 
mogu da re mete norma! an rad na gradskom postroje- 
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nju za preciscavanje otpadnih voda) mo raj u se pret- 
hodno {primamo} precistiti na svom postrojenju (u kru- 
gu industrije) do stepena zagadenosti koji se dozvolja- 
va za upustanje u gradsku mrezu odnosno na postroje- 
nje. 

Atmosferske vode se sa saobracajnice ne smeju uli- 
vali u korita iznad javnih kupatila jer su takode zagade- 
ne. 



Vodovodni cevovodi postavijaju se iznad kanalizacije 
na unakrsnim tackama ill na minimalnom odstoajnju od 
3,5 m od kanalizacionog cevovoda. 

IzvoriSte vode: predvideti strogo odrzavanje sanitar- 
ne zaStite kao i oko objekata sistema za snabdevanje 
vodorn, 
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1 .1 0.ELEKTRO-ENERGETSKI SISTEM 

1.10,1 Osvrt na postojece stanje 

Ovde, prvo, napraviti "kopcu" sa postojecim sta- 
njem f u smislu opisa obrazlozenja srstema napajanja 
grada elektricnom energijom. Navesti broj i snagu tran- 
sformatorskih stanica 1 10/35 KV t 35/10 KV i 10/04 KV, 
Sagledati; industrijske potrosace, ras pored mesnih za- 
jedntca, vrsno opterecenje domacinstava kao i vrSno 
opterecenje opste potrosnje. Istaci da li je mreza va- 
zdusna ill kablovska, takode, da If elektroenergetski si- 
stem, na svim naponskim nivoima, zadovoljava sada- 
snje potrebe grada za elektricnom energijom, Zatim ta- 
belarno prikazati: 



- Potrosnju elektricne energije u razdoblju 
TABELA 1. 



Godina 


Utrosona cickincna cnergija 


Industrija 


Domacin* 
stva 


Ostala 
potrosnja 


Ukupno 


MWH 

% 


MWH 

% 


MWH 

% 


MWH 

% 













Na osnovu podataka iz tabefe 1. rnogu se izvuci sle- 
deci zakljucci: 



udeo pojedinih vrsta potrosaca u ukupnoj potrosnji, 
u posmatranom periodu je (Mi nije) dosta stabilan te se 
(ne)mogu ocekivati bitne promene u zastupljenosti pu- 
jedinih kategorija potrosaca u ukupnoj potrosnji elek- 
tricne energije* 

Na osnovu prethodnog, moze se zakljuciti da su se 
(ili nisu) sve tri vrste potrosnje razvijaJe ravnomerno u 
posmatranom periodu. 

Na osnovu tabele 1 . mogu se odrediti prosecne sto- 
pe porasta potrosnje elektricne energije u razmatranom 
periodu. 

Prosefina stopa porasta potrosnje el. energije u peri- 
odu od prikazuje se tabelarno; 

TABELA 2 





Indus; tnp 


Domacin 
stvo 


Qjuala 
potrosnja 


Ukupna 
potrosinja 


% 











Godisnje stope porasta potrosnje (prosecne) iz tabe- 
le 2 (ne)spadaju u umerene i (ne)odgovaraju, relativno, 
dobro industrijski razvijenim gradovima. Ove stope 
(ne)mogu se usvojiti i za naredni i prognozni period od 

godine jer su irn vrednosti {ne)realne i (ne)prihva- 

tljive. 

Kretanje vrsnih snag a po[edinih kategorija potrosaca 
u gvadu dat je u tabeH 3, 

Vrsne snage u tabeli 3. izracunati na bazi godisnjeg 

vremena trajanja vrsne snage od h, sto je realna 

vrednost za konzum grada. 



TABELA 3. 







Vrsna snaga 




Godina 


Industnjo 


Domacin- 
stva 


Ostala po- 
Irosnja 


Ukupno 




MW 


MW 


MW 


MW 













1.10.2 Prognoza broja stanovnika, stanova i broj 
zaposlenih za period do godine 



Na osnovu podataka dobijenih od obradivaca pro- 
bJernatike vezane za razvoj stanovnistva i privrede u 
periodu od godine sastaviti tabele 4 i 6. 



TABELA 4. 



Godina 


Broj stanovnika 


Broj slan ova 









U pusmcUranom periodu prosecna godisnja stopa 
porasta broja stanovnika je P = % i broja 

stanova P = %. 



Sada se moze odrediti ucesce svakog stana (doma- 
cinstva) u vrSnoj snazi koju zahtevaju potrosaci tipa 
^domacinstva^. 

TABELA 5. 



Godina 


Ucesce jednog do- 

macinstva u ukup- 
noj vr&noj snazi «do- 
macinstva* 


Prosedna stopa 
porasta 




KW 


% 









TABELA 6. 



Godina 


BROJ ZAPOSLENIH U 


Ukupno 


Privreda 


Neprivreda 


Indusinja 


Osialo 


Br. % 




% 


% 













Prosecna godisnja stopa porasta broja zaposlenih u 
svim sektorima je P = 3,34 %. 



1 .10.3 Prognoza potrosnje elektricne energije za 
period do godine. 

Na osnovu prognose razvoja stanovnistva. privrede i 
neprivrede grada (Tabelarno 4. i 6.) r na osnovu cinjeni- 
ce da se u gradu (ne)planira izgradnja nekog krupnog 
industrijskog objekta u posmatranom periodu, dolazi 
se do zakl^ucka da (ni)je opravdano pretpostaviti pro- 
secne god^sn'je stope porasta poVrosnje elektricne 
energije, za naredni period, kao u Tabelt 2, U Tabeli 7, 
date su prognozirane potrosnje eL energije u nared- 
nom periodu do godine po etapama. 
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T ABE LA 7. 



Godina 


PROG NOZ IRAN A POTRO- 
SNJA ELENERGIJE (mwU) 






Indusirija 


Domadnstva 


Qstala 
poirosn a 


Ukupna 
potro£nja 













Porast vrsne snage na nivou 1 10 KV u prognoznom 
periodu dat je u tabeli 8, 



TABELA 8. 



Godina 


Vrsna snag a na nivou 1 10 KV 




MW 







Na osnovu tabele 6. i 7. moze se odrediti ueesce 
svakog zaposlenog u vrsnoj snazi konzuma tipa <dndu- 
strije» i «ostale potrosnje». 



Te velicine su date u tabeli 9. 
TABELA 9. 



Godina 


Ucesbe zaposlenog u vrsnoj sna7i polroSnje tip a 


Indusirija 


% 


Ostelo potrosnje 











L10.4 Razvoj distributivnih kapaciteta 110 KV 



Ovde opisati propusnu moc prenosne mreze 1 10 KV 
pre ma p rave i ma napajanja sa osvrtom na stanje posto- 
jecih vodova 1 10 KV i naglaskom kada ce vr§no optere- 
cenje grada postati jednako propusnoj modi tin 1 10 KV 
vodova. Zatim. prikazati sadasnje stanje instalisane 
snage transforamtorskih stanica 110 KV sa napome- 
nom do koje godine ce biti dovoljne za grad uz, even- 
tualnu, rezervu kapaciteta Ako je r pak, potrebno prosi- 
renje TS 1 1 0 KV sa ugradnjom jos jednog transforma- 
tor. istaci to uz eventuafnu preporuku da se to obradi 
kroz odgovarajucu ekspertizu 

Zbog ocekivanog pores ta vrsne snage u odredenom 
periodu bice, verovatno. potrebno pojacati napojne ka- 
pacitete izgradnjom novin 110 KV dalekovoda ili na ne- 
ki drugi nacin, sto ee, u na&m uslovima, biti uslovljeno 
razvojem prenosne mreze na zemaljskom nivou. 

1 . 1 0,5 Razvoj distributivnih kapaciteta 35 KV 

Proracunati po planskim periodlma koliko ce biti po- 
trebno da se izgradi TS 35/10 KV i koje KV snage, od- 
nosno, navesti da li je moguce izvrsiti rekonstrukciju ili 
prosirenje pojedinih TS 35/10 KV i koje KV snage. Ove 
mogucnosti zavisice od konkretnih uslova na terenu 
Na kraju treba da se prikaze: 

- Rekapitulacija razvoj a distributivnog si sterna grada 
na nivou 1 1 0 KV i 35 KV do godine, 

- Vrsna snaga na nivou 1 1 0 KV 

- Instalisana snaga na nivou 1 1 0 KV 



- Prirastaj instalisane snage na nivou 35 KV u odnosu 
na stanje iz godine, 

- ltd. 

1.10.6 Razvoj distributivnih kapaciteta 1 0 KV 

Razmestaj TS 1 0/0,4 KV/KV najvise zavisi od teritori- 
jalne raspodeljenosti potrosnje. Posto je odredena teri- 
torijalna raspodela pojedinih vrsta potrosada po me- 
snim zajednicama {odnosno projekcija te rasp ode le) za 

godinu izvrliti proracun potrebnih kapaciteta 

na nivou 10 KV po mesnim zajednicama. Proracun 
sprovesti za godinu. 



TABELA 10, 



Mesna 

zajednica 


ViSna snaga 


Poire ba n broi TS 10/0,4 
KV/KV 


domacmstva 
i ostaia 
potro§nja 


industrija 


domacinstva 
j osta!a 
potroSnfa 


industrija 




KW 


KW 






i 


2 


3 


4 


5 













Sa razvojem transformatorskih stanica 10/0,4 KV/KV 
potrebno je naporedo razvijati i kablovsku mrezu 1 0 KV 
da bi mogla da prati porast opterecenja, 
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REGULACIONI PLAN I CIKLICNI 

25 PROCES PLANIRANJA 

PROSTORA 



1 . KRITI^KI osvrt na tekucu praksu 



Dosadasnja praksa urbanistickog planiranja bila je 
neefikasna a ima i pojava konfuzije na relaciji investitor- 
urbanisticka regulativa, Ovo je narocito naglaseno u sa- 
dasnjoj fazi «TRANZICUE», odnosno, privatizacije «po- 
kretaca* razvoja. To se vidi po nespremenosti nasih 
gradova da po donosenju GUP-ova efikasno odgovore 
na izazov finansijske spremnosti investitora, zbog kom- 
ptikovane procedure izdavanja uslova za uredenje pro- 
sotra. «Detaljni urbanisticki planovi, umesto regulacio- 
ne tehnicke komponenete. ustvari, ponavijaju ono sto 
je general™ plan vec utvrdio bez mogucnosti povrat- 
nog uticaja, i sadrze etemente parcijalnih interesa koji, 
inace izlaze \z okvira planiranja, i zalaze u okvire pro- 
jektovanja'*. 11 

Ipak, treba istaci, da ima i primera gde su zivotne po- 
ire be traiile od planera da u svoje DUP-ove unesu i 
elemente regulacione tehnicke komponente, (Zavodi u: 
Nisu. Sapcu, Uztcu i dr). Sam proces planiranja, u ve- 
er m slucajeva f sada predstavfja krajnju <*sliku'> pozelj- 
nog stanja grada, umesto da se ststem planiranja spro- 
vodi po svojim «trajektorijama» (nizom period icnih pro- 
mena grada) koje je moguce usmeravati u tim vremen- 
skim okvirima, Tako ce pored po treba {i zelja) u proces 
bill ukljucen i faktor ^mogucnosti", Ovaj faktor omogu- 
cujc ciklicnost process putem upotrebe «povratne 
sprege», 

Kako to cesfo nije slucaj, urbanisticki plan je bio u 
□tvorenom i latentnom sukobu sa postojecim stanjem. 
A iskustvo pokazuje, da bas" to postojece stanje utice 
na nove predloge isto tako kao sto novi predlozi uticu 
na PROMENE postojeceg stanja. 

Sa aspekta trzisnog razvoja. dana£nji planovi imaju 
uglavnom restriktivni karakter sa negativnim posledica- 
ma. Jer, iz DUP-ova, na primer, ne proizilazi PONUDA 
za potencijalne «potrosace» prostora. Koncepcije su, 
uglavnom, koncentrisane na razvoj javnog sektora, sto, 
u trenutku pojacanog privatnog interesa, planove cini 
nefleksibilnim, za prilike koje ce uskoro doci. Prakticno 
receno, one moguce no je pravovremeno reagovanje na 
neophodne promene, U torn kontekstu, B. Stojkov isti- 
ce: «lz danasnjeg si sterna planova tesko je uociti nacin 
nj i h o ve k o o rd i n ac a j e » ? 1 

Veliki nedostatak ufbanisticke prakse lezi i u tome, 
sto oni koji odlucuju, nisu shvatili instituciju urbanistic- 



kog planiranja kao procesa iz koga proizilaze gradske 
politike za pojedine soklore razvoja. Umesto toga, sve- 
doci smo voluntaristickih ill usko sektorskih pristupa 
planiranju komunalnog razvoja bez uzimanja u obzir 
uticaja na celinu gradskog Organizma S druge strane, 
i pogresno shvatanje privatizacije dovodilo je i do na- 
rudzbe DUP-ova, sto je imalo pogubne posledice. 

Sve ovo sto se desavalo u domenu urbanistickog 
planiranja i sprovodenja, neminovno je vodilo ka potre- 
bi pre svega za zakonodavstvom ali i ka potrebi PRI- 
STUPA urbansitickom planiranju. To je omogucilo po- 
novno uvodenje institute REGULACIONOG PLANA. 



2, (NOVt) ZAKONSKI OKVIR 



Regulation! plan, zakonska institucija, ponovo ufazi 
u planersku praksu. Radi se za deo naselja za koje je 
donet generalni pain , a donosi se na osnovu odluke or- 
gana nadleznog za donosenje plana. Ovim palnom se 
utvrduje mreza i, narocito r ureduje: mreza glavnih sao- 
bracajnica; osnovna mreza komunalnih sistema I insta- 
lacija; tehnfeka i niveladona resenja i pravila regulacrje i 
parcelacije; odrerJuju se i razgranicavaju javne povrsine 
i povrslne druge namene- 

Reg u lac ion im pi a no m naselja za koje se ne donosi 
GUP T i regulacionim planom sela utvrduje se i ureduje 

narocito: 

- Koncepcija uredenja, osnovna namena i regulacija 
prosotra za stanovanje, centar naselja, odnosno, sela 
sa povrSinama za javne namene i usluge, za proizvod- 
nju saobracajne i komunafne delatnosti, i grancta pud- 
rucja obuhvacenog planom, 

- Osnovno regulaciono. tehnidko i nivelaciono resenje 
saobradajnica, mreze i gradevtna komunaine infrastruk- 
ture: 

- Pravila uredenja prostora i gradenja za: racionalno 
uredenje zemljiSta; zaStitu prirodnih i nepokretnih kul* 
turnih dobara; racionalnu potrosnju energije; uredenje 
proslora s posebnim ogranicenjima; zastitu od elemen- 
tarnih nepogoda i drugih opasnosti u miru i ratu i za 
zbrinjavanje ljudi i materijalnih dobara. 

- Parcelacija za centar naselja, odnosno sela, i druge 
javne namene sa urbanisticko-tehnickim uslovima ure- 
denja grade vinskih parcel a za deo naselja. odnosno, 
sela za koji nije izvrsena parcelacija; sa uslovima za iz- 
gradnju stambenih, pomocnih i ekonomskih gradevina. 
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za deponovanje otpadaka, za druge potrebe i spreca- 
vanje negativnih uticaja na zivotnu sredinu. 



X REGULACIONI PLAN KAO NOVA OSNOVA 
ZA UNAPREOENJE URBANISTICKE 
PRAKSE 



Nema sumnje da ce planerske kuce dobro prihvuliti 
«rehabilitaciju» regulacionog plana, A sto je jos znacaj- 
ntje t «drustvo u tranziciji» dobilo je jedan operativniji 
dokument, koji treba na efikasniji nacin da pospesi 
ocekivane promene, pored ostalog, i u do menu racio- 
nalnog koriscenja prosotra, A kako je «Zakon o planira- 
nju i uredenju prostora», samo obavezni OKVIR, to se 
od samih planera ocekuju potrebni doprinosi u koncipi- 
ranju odgovarajucih METODOLOSKIH PRISTUPA u 
kontekstu REGULATIVNOG FAKTORA na relaciji PRO- 
GRAM- LOKAC1JA. 

Stojkov je jedan od najiskusnijih u ovorn domenu, 
kako teorijski («Plan i sudbina grada») tako I prakticno 
(<■ Regulations plan Jagodine»), si. 1 i 2, pa stoga, vredi 
istaci izvode iz njegove -Osnove novog Obrasca urba- 
nislickog planiranja Beograda, koji mogu posluziti i ko- 
risniku ove knjige, u njegovoj, eventualnoj primeni ovog 
PRISTUPA. Pisac o REGULACIONOM PLANU definise: 

3.1. KARAKTER I SADRZAJ ZADATKA 31 

*<Prema svom karakteru i velicini plan se radi u 
osnovnoj razemri 1 :2500 sa sirim pregledom 1 :5000. 

Ovaj plan treba da ima reg u lativno.tehnicki karakter 
sa elementima taktike razvoja u srednjerocnom perio- 
du. Vainest ovog plana bi bila 10 godina (novi plan bi 
se radio ili novelirao) uvek uz dono&enje novog Gene- 
ra I nog plana a proveravao godisnjim bilansima i sred- 
njorocnim programima razvoja grada). U meduvre me- 
nu bi se dopunjavao i menjao amandmanskim postup- 
kom pre ma potrebL 

Ovako postavljen plan sire i homogenije gradske ce- 
line treba s jedne strane da konkretizuje resenja Gene- 
ra I nog plana u datorn prostoru grada. a s druge strane. 
da omoguci realnu pravnu i tehnicku osnovu za investi- 
cionu realizaciju manjih del ova date celine pre ma spe- 
cificnom karakteru datog prostora, 

Prema ukrstenoj matrici kulturnih, maierijalnih i eko- 
loskih vrednosti, obelezeni su slede6i oblici obnove 
grada koje inace smatramo polazistem u planiranju 
grada: restauracija, revitalizacija, rchabilitacija. sanaci- 
ja # adaptacija ili totalna rekonstrukcija U zavisnosti od 
oblika obnove pojedinih del ova datog prostora predvi- 
denog za naredni srednjorocni period, ovaj planski do- 
kument ce predloziti i urbanisticka resenja osnovnih si- 
si e ma i podsisterna do one mere do koje to predstavlja 
opsti interes (primarne mreze infrastrukture), 

Ovaj ponudeni planski dokument utvrduje i sledece: 

1. Ciljeve i principe obnove i izgradnje date prostorne 
celine - gde ce biti navedena osnovna strateska opre- 
deljenja data Generalnim planom i gde ce se jedno- 



stavnim recima navesti principi izgradnje, obnove i ure- 
denja zemljista kojih treba da se pridrzavaju opstinske 
sluzbe, investitori i komunalne radne organizacije. 
2, Veze i uslovi u odnosu na sire okruzenje - gde ce 
se navesti osnovni element! koji povezuju dato podruc- 
je sa okolnim prostorom u jedinstveno podrucje grada i 



3. Odredivanje podcelina (zona) sa osnovnim karak- 
ter istikama i odnosima u koriscenju zemljista - gde ce 
se prema specif icnostima kulturnog ili mate rijal nog ka- 
raktera zaokruziti pojedini delovi date teritorije sa 
osnovnim re peri ma identiteta t gde ce biti odreden ka- 
rakter, funkcija i proporcija njihove realizacije na kon- 
kretnom zemljiitu a u skladu sa op§lim pokazateljima 
General nog plana. Istovremeno bice obelezene prema 
potrebi i zone zabranjene za izgradnju 




326 



REGULACIONI PI AN i CIKUON1 PROOFS PI ANIRANJA PROSTORA 



4. Osnovni element! regulacije - gde 6e za svaku pro- 
stornu jedinicu (bfok, podcelina i sL) biti precizno geo- 
detski obelezent oni element! koji cine osnov opsteg in- 
teresa u uredenju grada i koje treba kontrolfsati strogim 
sankcijama, Ovo se odnosi na stepen izgradenosti blo- 



ka P odnos izgradenih i neizgradenih povrsina, elemente 
horizontal ne ili vertikalne regulacije, pravo na vazduh i 
vidik i druge posebne uslove vezane za specificnost lo- 
kacije* 




Slika 2 



Avtor; Stojkov, B. t koautori: Stvfanovkf-Tasid, Lj. / Teofilovid, S. 



5, Osnovni usiovi i resenja saobracaja - gde ce biti 
definisani svi bitni elements putne mreze, mirujuceg sa- 
obracaja i javnog saobracaja, i gde ce saobracaj biti 
treti ran kao organski element regulacije grada a ne kao 
nezavisan tehnicki sistem. 

6. Trase, koridori i objekti komunalnog karaktera - 
gde ce biti opstim usiovi ma odredeni oni elementi i di* 
menzije primarnih komunalnih mreza i objekata koji 



predstavljaju opsti in teres u obnovi, izgradnji i uredenju 
grada. 

7. Primarne gradske vrednosti. njihova zastita i una- 
predenje gde ce biti istaknuti kriterijumi za isticanje 
posebnih vrednosti koje odreduju duh, karakter i fizio- 
nomiju grada sa uslovima njihove zastite i uklapanje u 
dalje aktivne tokove grada. Ovde se posebno isticu ma- 
terial ne, kulturne ili duhovne i ekoloske vrednosti. 
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Vrednosti ne podrazumevaju samo objekte vec > karak- 
ter gradske matrice, siiuete t vizure, socio >kulturne oso- 
bine, ambijentalne vrednosti, ekoioske ili kulturne Celi- 
ne i si. 

8. Elementi bezbednosti prostora - gde ce biti utvrde- 
ni svi elemnti koji obezbeduju dati deo grada u vanerd- 
nim okolnoslima sa uslovima njihove izgradnje, lokacije 
isl. 

9. Propisi i uputstva za realizaciju plana - gde ce biti 
definisani oni uslovi i elementi koji ce omoguciti realiza- 
ciju plana u uslovima postojece zemljisne, stambene i 
komunalne politike grada. Uz ovo ce biti data i uputstva 
za amandmansko prilagodavanje plana novim uslovi- 
ma od zajednickog interesa. 

10, Kriterijumi i uslovi privremenog koriscenja prostora 

- gde ce biti dati uslovi i propisan nacin privremenog 
uredenja pojedmih lokacija do privodenja definitivnoj 
namenl, Zajedno sa ugradenim resenjima neposrednih 
akcija za uredenje prostora mesnih zajednica. 

1 1 . Uslovi obelezavanja i osvetijavanja - gde ce biti od- 
redeni opsti uslovi od zajednickog interesa za obeleza- 
vanje u datom prostoru, osvelljcivanje vwvetlece fir me, 
javno osvettjenje i si.). 

Kao dodatak ovom planu bide dato: 

- objasnjenje termina i definicija sa uputstvom za upo- 
trebu - gde ce jednostavnim recmkom biti objasnjeni 
strucni termini i definicija radi lakSe u pot re be < i u mace- 
nja; 

- registar lokacija uz mogucnost njihove raSunarske 
obrade radi brzeg izdavanja informacija i uslova izgrad- 
nje zainteresovanim gradanima, privrednim subjektlma 
i dr; 

- predlog sankcija za krsenje ovih odredbi plana koje 
su od opsteg interesa i znacaja». 

Ovi «Obrasci», gledano u svetlu formulisanih ciljeva 
o racionalnom koriscenju prosotra, u trzisnim uslovima, 
uticace na povracaj poverenja privatnih «pokretaca» 
razvoja u institucije, pa, tako, i na veca ulaganja u ne- 
kretnine. Otuda, urbanisticko planiranje treba, s jedne 
strane, da bude u funkciji zadovoljenja interesa svih 
graditeljskih faktora {investitora, preduzeca, pojeidna- 
ca) a, s druge strane. da obezbedi interese zajednice 
kao celine. U vezi s tim 0, Stojkov istice: 

«Osnovni p red us [ovi kvalitetnog ostvarenja individu- 
alnog interesa u datom prostoru, a u odnosu na posto- 
jeci administrative sistem kontrole gradenja su: 

- kvalitetne i azurne informacije o lokacijama i uslovima 
izgradnje (finansijskim, tehnickim, pravnim) ; 

- mogucnost izbora lokacije i resenja objekta radi sk> 
bodnije evaluacije ulaganja; 

- sticanje adekvatnih prava na lokactji i njihova bez~ 
bednost u duzem vremenskom period u; 

■ mogucnost efiaksnog dobijanja urbanisticke sagla- 
snosti odnosno gradevinske dozvole ukoliko je resenje 
u skladu sa planom; 

- cvrst pravni oslonac i zastita od samovolje admtni- 
stracije, 

Osnovni instrumenti kontrole gradenja u okvirima za- 
jednickog interesa su: 



- gradevinska dozvola (koja obuhvata i urbanisticku 
sag las nost); 

- planovi, propisi, pravilnici koji reguli§u mated ju iz- 
gradnje objekata i koji se pripremaju i kontroliSu u okvi- 
ru lokalne (ili) sire uprave; 

- inspekcijski aparat koji vrsi kontroJu na osnovu vaze- 
cih normativnih akata. 43 



4. PLAN PARCELACIJE 



Plan parcelacije je sastavni deo regulacionog plana 
ili poseban akt kojim se utvrduju uslovi za obrazovanje 
gradevinske parcele. Ovaj plan sadrzi i prikaz postoje- 
cih katastarskih pare e la i gradevina na njima. reguiac to- 
ne, nivelacione i anaJiticko-geodetske elemente za obe- 
lezavanje gradevinske parcele. Planom parcelacije ne 
moze se vrsiti promena namene zemljista. 

Plan parcelacije donosi se za prostor koji je name- 
njen za gradenje generalnim planom, regulacionim pla- 
nom ili drugim zakonskim aktirna. Parcelacijom zemlji- 
sta od rede nog za grade nje obezbeduje se koriscenje 
gradevinskog zemljiSta i sprovodenje resenja general- 
nog i regulacionog plana, urban istickog projekta i urba- 
nisticke dozvole, ne menjaju6i postojece katastarske 
parcele, osim ako je to neophodno radi obezbedenja j- 
avne saobracajne povrsine, pristupa na javnt put. obez- 
bedenje javne zelene povrsine, ili povrsine za gradenja 
s javnom namenom, obezbedenja uslova za uredenje 
prostora pre ma planiranoj nameni. 

Novim «2akonom o gradevinskom zemfjistu» konac- 
no je razresena enigma ^drustvenog valsnistva^ nad 
zemljiStem, time §to je zemljiste dobilo svog «titulara» u 
instituciji drzave. Tako je drzavi pripalo pravo da daje 
zemljiste na koriscenje. alt kao strogo definisano subor- 
dinirano pravo koje zajednica, prema svojim uslovima, 
propisuje u vidu standarda, normativa i pravila regulaci- 
je. 



5, URBANISTICKI STANDARD I, NORMATIVE 
I OP§TA PRAVILA REGULACIJE 



Ova knjiga je opremljena potrebnim orijentacionim 
standardima i noramtivima, prilozenim uz odgovarajuce 
elemente pojedtnih ntvoa plantranja koji su razmatrani. 
Ovim je, s jedne strane, olaksano vrsenje samog pro- 
cesa pianiranja, a P s druge strane, primenom ovih urba- 
nisttckih standarda i noramtiva obezbeduje se: humano 
uredenje naselja i ujrednacavanje standarda i kvaliteta 
zivota u naseljima; ujednacavanje standarda urbane 
opreme naselja i racionalno koriscenje zemljista; tipiza- 
cija i unifikacija urbanisticke dokumentacije; racionalno 
r ekonomicno koriscenje prirodnih dobara f vode i ener- 
gije, zastita zivota i zdravlja ljudi, i mo vine prirodnih i 
stvorenih vrednosti; uslovi odbrane i za§tite od ratnih 
razaranja i drugih slrcnih opasnosti; kontrola kvaliteta i 
tehnicke ispravnosti urbanisticke dokumentacije. 
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UREBIVANJE PROSTORA i NASELJA vrsi se u skla- 
du sa propisima o opStim pravilima urbanisticke regula- 
cije. koji se odnose na obrazovanje, formiranje grade- 
vinskih parcela, odredivanje polozaja objekata u odno- 
su na javni put i susedne objekte, visinu objekaata, ste- 
pen izgradenosti gradevinske parcele i druge elemente 
uredenja naselja i prostora. (si. 3,4) 

U naselju se planiraju, projektuju i obezbeduju pro- 
storni uslovi za olaksano kretanje dece i starih lica kao i 
osoba kojima su te pgoodnosti neophodan uslov zivo- 
ta. Po nasem Zakonu, visina do koje moze biti izgrade- 
na zgrada namenjena stanovanju, moze biti najvise 
sest spratova iznad prizemlja. (si. 5) 

U rubnorn predelu naselja, uz javne puteve i van na- 
selja, kada prostorni ili urbanisticki plan nije donet ili ne 
ureduje uslove izgradnje na potrebnom nivou delatno- 
sti, nije dozvoljena: podela postojecih parcela u cilju 
formiranja novih gradevinskih parcela; izgradnja stam- 
benih, rekreacionih i privrednih objekata blize od 25 
metara od linije javnog puta; veca izgradenost parcela 
od 1 m 2 bruto izgradene povrsine objekta na 50 m 2 ne- 
to povrsine pripadajuce parcele. 

Kao sto se iz prethodnih izlaganja (tacka 3, 4 i 5) vidi 
i regulacioni plan i plan parcelacije vrse specifikaciju 
povrsine i sirine parcele, ali, zbog, ova dva plana nisu u 
konfliktu, jer je obavezno da plan parcelacije formulise 
da parcela odgovara uslovima regulacionog plana. O 
ovome detaljnije konsultovati knjigu «Plan i sudbina 
grada» B. Stojkova koji, izmedu ostalog, u vezi gornjeg 
kaze: 

«Namena zemljista iz regulacionog plana odreduje 
strukturu i kvaliteta opreme odredene zone, §to mora 
da se reflektuje i u planu parcelacije. Drugim recima, 
PLAN PARCELACIJE JE KONVERGENTNI PLANSKI IN- 
STRUMENT SA PLANOM REGULACIJE. Zajednicki ele- 
ment im je gradsko gradevinsko zemljiste, a zajednicki 
cilj i zadatak njegova racionalna upotreba». fi) (slika 6) 

Ruzica Jovanovic u svom 6lanku u DaNS-u «Principi 
tipologije u razvoju grada» izmedu ostalog istice: 

«lzgradeni prostor grada sadrzi citavu skalu morfolo- 
skih varijeteta sa nizom razlicitih i zajednickih karakteri- 
stika, formiranih prema vazecim principima i uslovima 
vremena u kome su nastali, i vazecim principima i uslo- 
vima vremena transforamcije. ukoliko su se deSavale, 
kao i stepena njihovog obima i intenziteta. Uocavanje i 
prepoznatljivost morfoloskih varijeteta uslovljeni su ni- 
zom slojevitih karakteristika i parametara». (si. 7) 
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SLIKA 6 

PRIMER USLOVA ZA UREDJENJE PROSTORA PREMA DOP-U VOJVOOE STEPE 



LEGEND A 

a»« G RANM3 A OBRAOE US LO V A I 0 B AVE Z A 
IZRADE IDE J NOG PROJEKTA, TEHNFCKE 
DOKU M E NT AC U E I UREDJENJA TERENA 



R EP ARC E LAC I J A - GRAWJCA PREDLOGA 
GRADJEV1NSKE PARCELS 

REGULACIONA L1NIJA 



GRADJEVlNSKA LJNUA 



♦ 4 • * 



ZONA DOZVOLJENE (ZGRADNJE 
OBJEKATA DO 22 m VISINSKE 
REGULACIJE 



ZONA DOZVOLJENE IZGRADNJE 
OB JEKATA 00 14m2 VIStNSKE 
REGULACIJE 

ZONA ZABRANJENE GRADN JE - ZELENl 
PARKOVSKI PROSTOR * POPLOCANE 
POVRSINE - INTERVENTNE SAOBRACAJ- 
NICE I SLhCNO 




□ 



OBAVEZHA tZGRADNJA SERVISNE 
'ffij SAOBRAdAJNICE I PARKING PROSTORA 



o 



UZ ULICU VOJVOOC stepe po uslovi 
DRVORED 

PLAN 

REGULACIJE 




LEG END A 

floooo L EGEND A OOBRADE USLOVA 
— POSTOJE^A PARCEL ACIJA 

_ PREDLOG REPARCELACIJE 

REGULACIONA LINU A 

TTTTTTT OBJEKTI PLANIRANI ZA 
RU$ENje 



NUMERIC Kl PODACI 

UKUPNA POVRSlNA ZEMLJISTA ZA 
IZUZIMANJE: KATASTARSKE PARC EL E 
267G, 2671, 2872, 2673, 2674. 
IZNOSf 4,4»$ h t*m2 

UKUPNA POVRSINA OBJ EK AT A ZA 
RUSENJE : 
NETO 912 m2 

BRUTO tn mZ x Oi > 1.185.GO m2 



PRIMER 



SL&KA 6 

USLOVA ZA UREDJENJE PROSTORA PREMA DUP-U VOJV0DE STEPE 



PLAN 

PARCELACIJE I 
REPARCELACIJE 

Autor 1: Stojkov.B. 1 Tankoalc ,N 
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SMERNICE ZA OSTVARIVANJE PU\NQVA 



SMERNICE ZA OSTVARIVANJE 
^0 PLANOVA 



1. REGIONALNI I URBAN1 NIVO 



1.1. OPSTE SMERNICE KOJE PROIZILAZE 
IZ ZEMALJSKOG PLANA 

Ovde je prikazan pristup prilagodavanja i pretvaranja 
kriterijuma, mera. instrumenata i normi za ostvarivanje 
zemaljskog plana { u nasem slucaju PPS) kroz SMER- 
NICE koje treba sprovesti kako na regionalnom nivou 
tako i na urban om nivou u okviru odgovarajucih plano- 
va. 

Procedure za izvrsenje zadataka iz plana vis eg nivoa 
vrsi se: 

1 . Razradom ciljeva i koncepcija utvrdenih Planom vi- 
se g nivoa i prog rami ma i planovima regiona i teritorijal- 
nih jedinica. kao sto su: 

Dugorocni i srednjorocni piano vi i prog ra mi drustve- 
no-ekonomskog razvoja 

- Prog rami fondova 

- Pro sto mi i urbanisticki palnovi 

- Program] razvoja za pod rue j a od posebnog znacaja 
Posebnt prog rami za pojedine oblasti (uredenje ze- 
mljista u gradskim i drugirn naseljima, uredivanje poljo- 
privrednog i sumskog zemljista H program! razvoja i za- 
stite zivotne sredine. stambena izgradnja i dr.) 

2. Prime no m planskih kriterijuma, noramtiva i standar- 
ds, kao i polftfke prostornog razvoja koja je utvrdena 
zemaljskim planom u trzisnom poslovanju privrednih 
aktera {privredna preduzeca> razvojne i poslovne banke 
ltd.) 

3* Odgovarajucim prilagodavanjem makroekonom- 
ske, socijalne, tehnoloske, demografske industrijske i 
dr. Politike - krtterijumima, ciljevima i planskim koncep- 
cija ma utvrdenim planom viseg nivoa. 

4. Ukljucivanjem u svoj OKVIR i elemenata iz plana vi- 
seg nivoa. kao sto su: 

- Posebni programs, planovi i osnove za pojedine obla- 
sti (uredenje poljoprivrednog zemljista i suma, zastita 
zivotne sredine, rekultivacije degradiranog zemljista i 
dr.) 

- Prog rami i planovi razvoja koji se donose na zemalj- 
skom nivou za pojedrna podrucja, a narocito za pod- 
rucja od posebnog interesa koja su utvrdena tim pla- 
nom, 

- Dugorocne privredne osnove (sumarstvo, vodoprivre- 
da i dr.) 



1,2. POSEBNE SMERNICE 

Pfanski ciljevi i koncepcije regionalnih planova i poli- 
tike za njihovo sprovodenje sa sastavnim merama i tn- 
strumentima, primenjuju se i razraduju kroz; prostome 
planove podrucja posebne namene, urbanisticke pla- 
nove kao i kroz planove drugih naselja. Pri tome treba 
voditi racuna o uskaldenosti sa odgovarajucim osnova- 
ma zastite i koriscenja poljoprivrednog zemljista zateri- 
torije opstma odnosno gradova, 

1.2.1 Koriscenje pro sto ra \ prirodnih resursa 

Regional nim prostornim planom utvrduje se osnovna 
namena povrsina sa ciljem da se obezbede prostorni, 
naseljski i ekoloski uslovi za buduci razvoj. 

Povrsine odredene zemaljskim planom kao povrSine 
sa vrfo dobirim i dobrim uslovi ma za razvoj poljoprt- 
vredne proizvodnje, povrsine sumskog zemljista i sum- 
sko-poljoprivredne povrsine smeju se samo izuzetno 
predvideti za druge namene. 

Razradu namene i rezima koriscenja sumskog ze- 
mljista zasnivati na integralnom pristupu i tretmanu po- 
tencijala stanigta i svih funkcija sumskih ekosistema. 

Regionalnim prostornim i urbanistickim planovima 
obezbediti da predvidena posumljavanja i meltoracije 
degradiranih Suma dobiju prioritet. Izvrsiti detaljno bo- 
nit Iran je pro sto ra (na nivou katastarskih pare el a), a po- 
se bno na podrucjima posumljavanja i podizanja novih 
suma, radi real nog razgranicenja zemljista na poljopri- 
vredno i sumsko. 

Regionalna poljoprivredna rejonizacija detaljno se 
razraduje osnovama zastite i koriscenja i uredenja po- 
ljoprivrednog zemljista za teritorije opstma odnosno 
gradova, koje se obavezno ukljucuju u odgovarajuce 
urbanisticke planove, pri cemu se mora obezbediti za- 
stita od zagadivanja idrugih oblika degradacije, neraci- 
onalnog koriscenja i neplanskog preuzimanja poljopri- 
vrednih povrsina za druge namene. 

Regionalnim prostornim planom utvrditi povrsine po- 
ljoprivrednog i sumsko- poljoprivrednog zemljista koje 
su pogodne za sprovodenje kompleksnog uredenja, 
putem komasacije poljoprivrednog zemljista i meliora- 
cije brdsko-planisnkih pasnjaka i suma, uz planiranje 
odgovarajucih prate cih zahvata u organizaciji u urede- 
nju ovih podrucja u pogeldu regutacije vodnog rezima, 
prosirenja i racionalizacije putne rnreze idr. U reonima 
ratarske i vocarsko-vinogradarske proizvodnje definisa- 
ti posebne mere zastite od elementarnih nepogoda. 
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U oblasti vodoprivrede i koriscenja vodnih resursa, 
povrsine odredene zemaljskim planom kao potrebne 
pogodne za hidroakumulaciju, vece zahvate podzem- 
nih voda. visenamenske integral ne vodophvredne si- 
stem, sisteme za prevodenje voda iz sliva u sliv i siste- 
me za navodnjavanje r postoje6a i potencijalna rudono- 
sna lezista mineralnih sirovina i povrsine za koriscenje 
energetskih resursa (u prvom redu ttgnitskifa basena} - 
rnoraju se u regionalnim prostornim planovima rezervi- 
sati za onu namenu koja je predvidena. Utvrdivanje po- 
sebnog rezima zastite ovih prostora sadrzr: zabranu iz- 
gradnje novih stambenih, industrijskih i drugih objekata 
u tim zonama; ispunjavanje zahteva da se priiikom iz- 
gradnje novih i rekonstrukcije postojecih saobracajnica 
njihove trase izmestaju van 2asticenih zona; i zabranu 
svih aktivnosti koje mogu da onemoguce iii otezaju na- 
mensko aktiviranje. koriscenje i uredenje ovih prosotra, 

Razrada resenja zemaljskog plana mora se zasnivati 
na integral nom pristupu koriscenja voda, zastiti od po- 
plava, bujica i eroztje. U prostornim i urbanistickirn pla- 
novima neophodno je izvrsiti kategorizaciju podrucja, 
odnosno delova naselja, po ugrozenosti od poplava, i u 
skladu s tim definisati raztfcite stepene zastite i rezime 
koriscenja prostora. U tim okvirima, zabranjuje se iz- 
gradnja na podrucjima koja su ugroiena poplavama. U 
regionalnim, prostornim I urbanisitckim planovima 
predvideti posebne us love i podrucja za: central izova- 
no snabdevanje toplotom; uvodenje gasifikacije; sted- 
nju energije; i uvodenje i koriscenje alternativnih { novih, 
neobnovljivih i si.) izvora energije. 

1.2.2 Infrastrukturni koridorl 

Regionalnim planom treba obezbediti integralnu za- 
stitu svih inf rast ruktur nth koridora. Do donosenja odlu- 
ka o trasama i lokacijama infrastrukturnih sistema. regi- 
onalnim prostornim planom neophodno je rezervisdati 
prostor za njih i utvrditi postren rezirn zastite koridora i 
kontaktnih podrucja. Identicna propozEcija utvrduje se i 
za zastitu koridora vec izgradenih prenosnih i distribu- 
tive h mreza, kao i onih koje su u izgradnji. 

1.2.3 Razmestaj industrije 

Regionalnim prostornim planovima odrediti pogodne 
loakcije, zone i pojaseve gde smeju biti loci rane one vr- 
ste industrijskih kapaciteta koje su T potencijalno, kon- 
fliktne sa zahtevima zastite urbane sredine, 

Kroz prostorne i urbanisitcke planove treba sprovestt 
striktna ogranicenja za lociranje ekoloski skodljivih ak- 
tivnosti u podrucjima gde je zivotna sredina najbolje 
ocuvana, 

1.2.4 Usmeravanje procesa urbamzaeije: 
demografski T funkcionalni 

i prostorno-fizicki tokovi 

U prostornim planovima teritorijalnih jedinica neop- 
hodno je predvideti rntegraciju sistema naselja u zona- 
ma veza regionalnih i subregionalnih centara, radi 
ostvarivanja racionalne organizacije infra i suprastruktu- 
re, objedinjavanja naseljskih funkcija. koordinacije pri- 



vrednih aktivnosti i racionalnog i efikasnog organizova- 
nja upravljackih funkcija 

Radi ostvarivanja koncepcije usmerene koncentraci- 
je regionalnim prostornim i planovima teritorijalnih jedi- 
nica sistematski podsticati prioritetno lociranje privred- 
nih aktivnosti i dela javnih sluzbi u makroregionalne, re- 
gional ne i subregionalne centre i centre sa razvijenim 
specif ifinim funkcijama, 

U regionalnim prostornim I urbanistickim planovima 
predvideti razvoj manjih urbano-industrijskih aglomera- 
cija kao i prog rami rati uredenje gradevinskog zemljista 
i industrijskih zona, komunalnu izgradnju i stambenu iz- 
gradnju za potrebe realizovanja ove koncepcije. 

U pianiranju organizacije seoskih atara potrebno je 
pridrzavati se osnovnih principa i kriterijuma za planira- 
nje atara koji su utvrdeni ovim Planom, Primenjivati sle- 
dece kriterijume: 

1, Opsti kriterijumi 

1 A . Bonitet zemljista (klase l-VII, ukljucujuci \ pogod- 
nosti za navodnajvanje i dr.) 

1 .2. Nagibi terena u % 

1 .3. Nadmorska visina u metrima 

1.4. Klima (a) Srednja temperatura; (b) Visina pada- 
vina u vegetacionom periodu 

1.5. Karakteristike poljoprivrednih parcela (a) Oblik; 
(b) Velicina i (c) Udaljenost od naselja (stambena par- 
cela) 

2, Specif ieni kriterijumi 

2.1. Ekspozicija 

2.2. Uslovi za transport 

2.3. Vetrovi (ucestaiost i snaga) 

2.4. Geometrijski oblik parcela 

2.5. Pravci parcela 

Ove kriterijume prime niti pre ma reonima seoskih 
podrucja na: 

- Op ste i posebne kriterijume uredenja ratarsko.povr- 
tarskih atara 

- Opste i specijalne kriterijume uredenja vocarsko-vino- 
gradarskih atara 

- Opste i specijalne kriterijume uredenja livadsko-pa- 
snjacko-sumskih atara. 

Sve ove kriterijume klasifikovati u tri kalse povoljnosti 
za uredenje atara: povoljno, ustovno povoijno i nepo- 
voljno za razvoj. 

U pianiranju transformacije i uredenja sela voditi ra- 
cuna o sledecim: 

a) MERAMA ZA OPTIMIZACIJU GUSTINA priiikom 
definisanja gradevinskog reona naselja (vidi odgovara- 
jucu tacku u Glavi 22), 

b) KRITERIJUMI MA i PRINCIPIMA ZA TRANSFO- 
RAMCUU i UREDENJE SELA P pri cemu je veoma vazno 
imati jasno orpedeljenje o PRISTUPU mesovitim rural- 
no-urbanim zonama, sto bi trebalo da bude «ulaz» za 
formuiisanje politike urbanizacije, gde bi f za neka pod- 
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ruqa regions, model semi-urbanizacije dobio odgova- 
rajucu primenu. 

1.2.5 Mere zastite zivotne sredine 

U regioni ma i urbanim centrima gde su najteze po- 
s led ice savremenog tehnoloskog razvoja, ne smeju se 
u rec]ionalnim prostornim i urbanistickim planovima, 
planirati invest icions zahvati koji mogu izazvati prekora- 
cenje tzv« ekoloSkog kapaciteta sredine. U slucajevima 
izrade pros torn ih pi a nova pod ruqa sa posebnom na- 
me nom od zemaljskog znacaja - obrada problematike 
zivotne sredine mora da ima PRIORITET. U torn kontek- 
stu, mora biti data Iscrpna analiza planskih ciljeva, kon- 
cepcija i politika za njihovo sprovodenje, sa stanovista 
uticaja na sredinu, odnosno, sa aspekta p rostorno-e ko- 
tos kih uslova (ogranicenja i mogucnosti). U vezi sa 
ovim h korisnik ove knjige se upucuje da konsultuje Gla- 
vu 9, i Glavu 1 0, tacka Z 

-Zastita prirode i prirodnih dobara 

2a svaku zasticenu, proredenu i ugrozenu vrstu, u 
regionalnim prostornim planovima utvrditi podrucje i re- 
zim zastite ekosistema u kome livi. 

U prostornim planovima predvideti strog rezim zasti- 
te n a podruqima gde se nalaze prirodna dobra zaStice- 
na zakonom, odnosno za pod rue ja utvrdena zemalj- 
skirn ptanom, kao sto su podrucja nactonalnih parkova, 
parkovi prirode, predeli izuzetnih odlika, opsti i specijal- 
ni rezervati prirode, spomenici prirode i prirodnih retko- 
sti; predeone celine sa kuiturno-istorijskim spomenfei- 
ma; druga ekoloski najugmzenija podrucja, i dr. 

-Zastita voda 

U regionalnim prostornim planovima rezervisati pro- 
stor za podizanje filtracionih pojaseva na zagadenim 
rekarna u zona ma industrijskih, gradskih i poljoprivred- 
nih zagadrvaca, te i za podizanje adaptibilnih fitosanaci- 
onih pojaseva na narocito ugrozenim malim tokovima. 
Odgovarajucim planovima utvrditi sanitarne zone zasti- 
te i odrediti stepen ogranicenja u rezimu koriscenja 
prostora, radi zasttie od zagadivanja podrucja vecih po- 
vrsinskih i podzemnih, postojecih i potencijalnth, izvori- 
sta pitke vode i slivova vodotokova regionalnog i lokal- 
nog znacaja, prema postavljenim zahtevima u pogledu 
kategorizacije voda po kvalitetu. 

Lokacije za zahvatanje vode za nove industrijske ka- 
pacitete i estate potencijalne izvore zagadenja utvrdiva- 
ti, po pravilu nizvodno od mesta ispustanja otpadnih 
voda tih istih korisnika, 

Regionalnim i planovima posebne namene utvrditi 
potencijalno ugrozavanje podrucja i mere zastite u 
uslovima akcidentnog zagadivanja voda 

-Zastita vazduha 

U prostornim i urbanistickim planovima izvrsiti kate- 
gorizaciju prostora u odnosu na postojeci i plan! rani 
stepen zagadenosti vazduha, te u skladu sa kapacite- 
tom sredine utvrditi namenu i propisati rezim koriscenja 
prostora. 



Radi poboljsanja stanja zivotne sredine vecih urba- 
nih centara, planirati izgradnju obilaznica na meduna- 
rodnim i magistratnim saobracajnicama. 

-Zastita zemijista 

Prostornim planovima rezervisati povrsine za razvtja- 
nje raznih oblika fitosanacije (biosanacije i ekosanaci- 
je). Primenjivati kompleksno i na sto vecim prostorima, 
a narocito na podruqima degradiranog poljoprivred- 
nog i sumskog zernljista. 

Utvrditi povrsine poljoprivrednog zemlj&ta na kojim 
je neophodno izvrsiti rekultivaciju, posumljavanje, anti- 
erozionu zastitu i hidrotehnicke i agrotehnicke meliora- 
cije, te preduzeti celovite mere za za§titu zemljista. 

Izvrsiti rezervaciju prostora za deponije i utvrditi na- 
cin koriscenja i uredenja regionalnih i lokainih deponija 
cvrstih otpadaka, 

-Zastita od elementamih nepogoda, potrebe 
odbrane i zastite od rat nih razaranja 

Prilikom utvrdivanja namene i koriscenja prostora u 
seizmicki ugrozenim zonama, mora se poci od ocene 
prihvatljivog seizmickog rizika. a u podruqima sa ne- 
stabilnim i eroztjom ugrozenim terenima poci od ocene 
stepena prihvatljivog rizika ulaganja u razvoj i zastitu u 
odnosu na potencijalne stete, 

U prostornim planovima regions, i podrucja posebne 
namene izvrsiti zoniranje prema stepen u ugrozenosti 
od poplava i definisati rezime koriscenja, za§tite i ure- 
denja ovih zona, Za kriticne, najugrozenije zone plani- 
rati prtmenu odgovarajucih mera zastite. u zavisnosti 
od vrednostt i znacaja postojecih objekata i dobara koji 
se stite T kao i od ekonomske snage drustva. 

Posebnu paznju posvetiti utvrdivanju pogodnih loka- 
cija za bezbedno postupanje sa radioaktivnim, opa- 
snim i toksicnim materijama u svtm fazama (protzvod- 
nja, transport, skladistenje, koriscenje i konacno odla- 
ganje), i naporedo ugrozenim podruqima* 

Regionalnim prostornim planovima kao i U planovi- 
ma teritorijalnih jedmrca predvideti neophodne mere za 
ogranicavanje rizika od pozara, kao i odgovarajuca re- 
senja u pogledu odbrane i zastite od rat nih razaranja. 

1.2.6 Zastita nepokretnih kulturnth dobara: mere 

Opste pianske mere zastite: 

U procesu pianiranja nuzno je obezbediti plansku za- 
stitu; vec zasticenim objektima, objektima koji uzivaju 
prethodnu zastitu i objektima koji jo§ nisu kategorisani 
a imaju ambijentalne i druge vred nosti. 

- Prilikom donosenja pJanskilj dokumenata za manje 
teritorijalne celine, treba nastojati da granicom plan- 
skog podrucja, istorijsko-kulturno podrucje i njegovo 
prirodno okruzenje budu obuhvaceni u celini. 

- Pre donosenja detaljnih mera zastite za za&idene zo- 
ne, neophodno je obaviti prethodna detaljna istraitva- 
nja radi pribavljanja podataka o stanju i mogucnom uti- 
caju planskih intervene tja na kulturno dobro. 

- Elaborati siuzbt koje tzgraduju prethodne elaborate i 
uslove - sluzbi zastite kulturnih dobara, sluzbi zastite 
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prirodnih dobara. javnih komunalnih preduzeca i dr. - 
izlazu se na javni uvid/raspravu na samom podetku 
planskog postupka. 

- Prilikom izrade planskih dokumenata za uze teritori- 
jalne celine> kao i pre obavljanja velikih inveslicionih ra- 
dova, - obavezno je detaljno rekognosciranje za; arhe- 
olo§ke lokalitete, spomenske narodnog graditeljstva, 
spomen obelezja i seoska groblja. 

Definisu se posebne propozicije u pogledu aktivnostr 
i postupanja u bliztnt nepokretnog kulturnog dobra i u 
njegovoj zasticenoj okolini: 

Nije dozvoljena izgradnja industrijskih i druyih prt- 
vrednih postrojenja koji ga svojim prisustvom i stetnim 
uticajima mogu ugroziti i degradirati, 

- Nije dozvoljeno projektovanje i izvodenje velikih {fre- 
kventnih) saobracajnih sistema (autoputevi, magistral- 
ne drumske saobracajnice. zeleznicke saobracajnice, 
aerodromt, pristanista ltd.}. 

Nije dozvoljeno projektovanje i izvodenje sistema i 
objekata drug© tehnidke infrastrukture (dalekovodi viso- 
kog napona. hidroakumulacije, hidroeleklrane, termoe- 
lektrane, ugljenokopi, gasovodi, radio i TV odasiljaci 
itd,), 

Ne smeju se eksploatisati mineralne i druge sirovine 
(u rudnicima, kamenolomirna itd.}. 

- Ne smeju se planirati i locirati vojni objekti i sistemi. 

- Ne smeju se locirati deponije smeca drugih otpadnih 
materijala (jalovine itd.). 

Nrje dozvoljena izgradnja individualnih objekata (za 
stanovanje, rad ltd,). 

U zastieenim zonama dozvoljene su intervencije na 
postojecim gradevinskim objekti ma/kompleksima sa- 
mo pod posebnim uslovima koje propisuje sluzba za- 
stite spomenika kulture. 

Opremanje zasticenih zona infrastrirkturnim objekti- 
ma mora biti planfrano i izvodeno u skladu sa uslovima 
i odobrenjem sluzbe zastite, 

Aktfviranje turistsckih potencijala u podrucjima zasti- 
cenih nepokretnih kulturnih dobara dozvoljeno je samo 
na osnovu odgovarajuce planske dokumentacije i u 
skladu sa definisanim uslovima zastite. 

U zonama velikih razvojnih intervencija (gradovi, 
podrucja intenzivnog razvoja), za sve objekte koji se ru- 
se potrebno je, pored ekspropriacionog, uraditi i kultu- 
roloski el a bo rat Ovim elaboratom treba obuhvatiti, po- 
red ostalog, i sledece: geodetske, tehnicke i foto-snim- 
ke, podatke i ranijim i sadasnjim korisnicima i druge 
podatke koji su znacajni za «fizionomiju» i «memorijij« 
podrucja, mesta ili objekata. Troskovi izrade ovih ela- 
borata padaju na teret ukupnih troskova eksproprijaci- 
je, Elaborati se trajno cuvaju u nadleznim institucijama 
(arhivi, muzeji, zavodi za zastitu itd,). 

Za sve proglasene spomenike arhitektonske objek- 
te, inzenjerske konstrukcije i sisteme, efemente enteri- 
jera i fond nepokretnih predmeta - bice sistematski I 
trajno stvarana neophodna istrazivacka, tehnicka, isto- 
rijska i foto dokumentacija. 



Merama ekonomske, kulturne i druge politike treba 
podrzati islrazivanja. projektovanje i gradenje objekata 
koji su u skaldu sa kulturoloskim identitetom datog 
podrucja* 

-Posebne planske mere zastite 

Za zasticene urbane strukture, planskim merama za- 
stite neophodno je obuhvatiti sve bitne vrednosti. Grad- 
ska rekonstrukcija i obnova mora se vrsitE obzirno i u in- 
teresu gradske drustvene zajednrce kao celine, U tome, 
definisu se sledece planske propozicije: 

- Gradovi se rekonstruisu i obnavljaju po delovima/celi- 
nama kako su nastajali, tj> po pros tor nim entitetima koji 
cine celinu gradske strukture. Planiranje i izvodenje 
gradske rekonstrukcije i obnove su kao deo gradske 
politike razvoja, stvar javnog interesa, te se stoga ne 
mogu podvrgnuti interesima pojedmacnih invcstitora. 

- Uobicajeno ptaniranje i izvodenje gradske rekon- 
strukcije, gde se u najvecem broju slucajeva realizuje 
samo onaj deo planirane rekonstrukcije za koji postoji 
investitor, mora se zameniti integralnim i kompleksnim 
pristupom planiranju \ izvodenju rekonstrukcije/obnove. 

Bez obzira na to da li se planska zastita vrsi za grad- 
ske arnbijonte koji su vec proglaseni zasticenim, Hi to 
jos nije ucinjeno, neophodno je; 

- Identifikovati \ razgranicitr gradsku teritoriju na delove 
koji imaju homogena obelezja, prema odredenim krite- 
rijumima. 

- Identifikovati, kvalifikovati i kvantifikovati elemente 
ambijentalne strukture (ulicnu matrrcu, matricu parcela- 
cije, regulacione linije - spoljasnje, krovnih venaca i dr. 
volumene nasledene fizicke strukture i druge slicne ka- 
rakteristike. parametre izgradenosti, materijal, boju, vr- 
stu krova i krovnog pokrivaca id r.) T te zatim utvrditi. na 
osnovu vrednosti i karaktera ambijenta, nepromenjive, 
delimicno promenljive i promenljive elemente te struk- 
ture i njih uzimati kao uslove za docniju izgradnja 

U za§titi rural ne i narodne arhitetkure primeniti slede- 
ce p Ian s ke/ p rog ra m ske me re: 

- Pristupiti planskom aktiviranju postojecih ruralnih je- 
zgara 

- Nastojati na trajnoj zastiti pojedinacnih objekata na- 
rodne arhitetkure u postojecim ambijentu {in situ), 

- Kondpiranju i realizovanju etno-parkova pristupiti na 
osnovu konccntnsanja reprezentativnih i karakteristifi- 
nih uzoraka pojedinih elnografskih predeonih celina i 
njihovog gruprsanja po srodnosti, a na osnovu poseb- 
nog istraiivackog programa. 

- Zastiti postojedh vrednosti u rural nim naseljima pri- 
stupiti planski (na osnovu planske regulacije i parcela- 
cije i tsl.) p i pri torn nastojati na ocuvanju bitnih odlika 
strukture naselja (dela naselja), odnosno eiemenata ko- 
ji ga tipoloski odreduju i daju karakter ambijentu (zbije- 
na h razbijena ili usorena naselja. porodicne grupacije - 
zaseoci i dr.). 

- Zastitu pojedinih spomenika narodnog graditeljstva 
(in situ) celishodno sprovoditi u dva osnovna vida. Prvi 
vid obuhvata zastitu objekata najviSih istorijskih, arhi- 
tektonskih i etnografskih vrednosti. Drugi vid zastite 
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podrazumeva formiranje neophodne istorijske, tehnic- 
ke i foto-dokumaentacije, u okviru dokumentacije koju 
formiraju i odrzavaju sluzbu zastite. 

U zastiti srednjevekovnih i ranih antickih utvrdenja 
(gradovi, kasteli id r.) koja se nalaze na tesko pristu- 
pacnim lokacijama (npr. Koznik, Ras, Maglic, Svrljig, 
Hisar, Sokograd i dr.), prioritetno je poboljsati njihovu 
saobracajnu dostupnost, obezbedivanjem barem ma- 
kadamske veze sa najblizom lokalnom ili regionalnom 
saobracajnicom, ali i sprecavanjem bespravno i/ili ne- 
kontrolisane izgradnje uz te saobracajnice. 

Hramove i manastirske komplekse koji se ne koriste 
treba reaktivirati, uz prethodno resavanje imovinsko- 
pravnih odnosa i preduzimanje neophodnih istrazivac- 
kih i konzervatorskih radova. 

Neophodno je preduzeti trajno i sistematsko istrazi- 
vanje, dokumentalnu obradu i odgovarajucu zastitu 
znamenitih mesta, spomen obelezja, grobalja i nad- 
grobnih spomenika. 

Preduzeti kompleksnu plansku zastitu arheoloskih 
nalazi§ta. Prioritetno je da se preduzimaju opste plan- 
ske mere zastite (sistematsko rekognosciranje na trasa- 
ma, lokacijama i podruqima gde se predvidaju gradi- 
teljske aktivnosti) 

Investitori se moraju obavezati da finansiraju zastitna 
arheoloska iskopavanja na terenu (lokacija) gde je odo- 
brena izgradnja, odnosno, i pre toga ako je u izgledu 
gradevinska intervencija u arheoloskoj zoni. 

Ukoliko se ve6 tokom zapocetih radova naide na ar- 
heoloska nalazista, investitori imaju postupiti u skladu 
sa odredbama Zakona o kulturnim dobrima, kao i u 
skladu sa drugim vazecim zakonima i pravnim propisi- 
ma. Ukoliko se, u tome, radi o arheoloskim nalazistima 
za koja se ocenjuje da moraju biti sacuvana, investitori 
imaju finansirati izmene projekta, konzervaciju i prezen- 
taciju nalazista i izradu potrebne dokumentacije 

Posebne mere preduzeti u pogledu zastite arheolo- 
skih nalazista u slucaju individualne (privatne) izgrad- 
nje. 

U regionalnim prostornim i urbanistickim planovima 
predvideti lokacije i zastitu neposrednog okruzenja i za 
one sakralne objekte koji nisu obuhvaceni prethodnim 
odredbama. ,} 

1.2.7 Preporuke za plansku komasaciju zemljista 

Uredenje zemljista teritorije u postupku komasacije 
na primeru sredisnje Srbije. 

Realizacija modela razvoja seoskih podrucja odno- 
sno uredenje teritorije ostvarice se kroz postupak ko- 
masacije zemljista. 

Osnovna teritohjalna jedinica uredenja 

Osnovna teritohjalna jedinica uredenja je, po pravilu, 
katastarska opStina. 

Ako to zahtevaju prirodni ili drugi opravdani razlozi, 
komasaciono podrucje odnosno teritorijalna jedinica 
uredenja moze obuhvatiti samo jedan zaokruzeni deo 



katastarske opstine ili vise katastarskih opstina, odno- 
sno njihovih delova. 

Predmet komasacije 

Predmet komasacije su sva zemljista u komasacio- 
nom podrucju u koja se ukljucuju i sume, vocnjaci i na- 
seljeno mesto. 

Utvrdivanje pravnog stanja 

Radi usaglasavanja faktickog i zemljiSnoknjiznog sta- 
nja, radi rasciscavanja svojinskih odnosa i utvrdivanja 
drustvene svojine na zemlji§tu, radi rasterecenja od ne- 
potrebnih starih upisa, radi sastavlajnja komasacione 
mase, vrsi se obnova zemljisnih knjiga, odnosno utvrdi- 
vanje pravnog stanja na svim nepokretnostima u koma- 
sacionom podrucju. 

Komasaciona procena vrednosti zemljista 

Za potrebe sastvljanja komasacione mase i organi- 
zacije poljoprivredne proizvodnje vr§i6e se komasacio- 
na procena vrednosti zemljista koja ulaze u komasacio- 
nu masu. 

Pri vrsenju komasacione procene, zemljiSta se razvr- 
stavaju u procembene razrede uzimajubi u obzir kao 
osnovu bonitet, prometnu vrednost zemljista, prinose, 
kao i druge uslove koji su od znacaja za utvrdivanje 
vrednosti zemljista. 

Projekat komasacije 

Uredenje zemljisne teritorije kroz postupak komasa- 
cije ce se vrsiti na osnovu Projekta koamsacije. 

Projekat komasacije se sastavlja na osnovu prostor- 
nih planova opstine, Programa komasacije i drugih po- 
dataka koji su od znacaja za izradu Projekta, i cini skup 
podprojekata u kojima se daju konkretna tehnicka re- 
senja kompletnog uredenja teritorije. 

Obavezni podprogrami u okviru Projekta komasacije 
su dati u Zakonu o poljoprivrednom zemljistu i to su: 

1 . koriscenje voda, hidrotehnicke melioracije i urede- 
nja vodotoka, 

2. uredenje i koriscenje poljoprivrednog zemljista, 

3. mreza poljskih puteva, 

4. geodetsko-tehnicki radovi, 

5. uredenje suma i stalnih zasada (poljozastitnih sum- 
skin pojaseva), 

6. uredenje i obnova naselja i poboljsanje zivotnih 
uslova u njima, 

7. organizacija radova na uredenju teritorije. 

U postupku komasacije, na komasacionom podruc- 
ju. obezbeduje se zemljiste (iz komasacione mase) za 
izgradnju objekata za zajednicke potrebe naselja, dok 
se za izgradnju objekata od opsteg interesa naknada 
utvrduje prema propisima zakona o eksproprijaciji. 

Konsolidacija pravne regulative u komasaciji 

Komasacija zahteva sopstveni pravni postupak i 
pravnu koordinaciju svih mera uredenja teritorije. 

Sadasnja pravna regulativa o komasaciji zemljista ni- 
je sveobuhvatna, odnosno postoji slaba veza sa dru- 
gim zakonima, a naro£ito sa zakonom u oblasti planira- 



339 



Dahnvoje Toskovic: Uvod u prostorno i urbanisticko pianiranje 



nja, o eksproprijaciji, o ocuvanju i zastiti covekvoe oko- 
line. o prometu nepokretnosti (otkup zemljista) i dr. 

Kompleksnost, koja je opsta teznja kod u rede nja te- 
ritorije, ne postize se na osnovu samo postojecih prav- 
nih mera, vec takode i njihovim stain im kvalitativnim 
poboljsanjima 

institucija za uredenje teritorije u postupku 
komasacije 

U Srbiji na primer, ne postoji institucija koja se bavi 
sistematskim i kompleksnim istrazivanjima, projektova- 
njem i realizacijom uredenja teritorije. S toga bi, u cilju 
efikasnijeg uredenja teritorije trebalo formirati od g ova- 
raj jcu specijal izova nu instituciju (javno preduzece). 

Dinamika uredenja teritorije 

Uredenje teritorije y postupku komasacije u Srbiji ce 
se realize vat i na podrucjima po sledecem redosledu; 

- na nizijskim podrucjima (oko 20%), 

- brdskim (nesto ispod 40%), 

- nisko planinskim (oko 30%), 

- srednje do visoko-planinskjm (is pod 10%) h (tipologija 
katastarskib opstina po nadmorskoj visini). 

O ran ice sacinjavaju najveci deo komasactone mase 
(Tabela 1). 



Tabela 1. Struktura poljopnvrednih povrsina prema 
nacinu koriscenja u Srbiji (sredisnji deo) u 1 986. godini 



O ran ice 


Vocnjaci 


Vincgradi 


Livade 


Pas nja ci 


Trstici i bare 


Uku pno 


1700.839 
56 J 


221 .295 

7,6 


62.905 
2,2 


518.183 
17,9 


395.120 
13,6 


2.036 
0,1 


2.900 378 
100% 



Pored oranica, u komasacionu masu ulaze i ostale 
kulture, jer uredenje teritorije podrazumeva \ uredenje 
livada i pasnjaka kao i terena ugrozenih degradaeijom 
zemljista. 



Na osnovu analize postojece struklure poljoprivred- 
nih povrsina i njihove rascepkanosti i usitnjenosti, kao i 
minimum mera koje bi se mogle realizovati do 2000. 
godi iio su. sprovodenje komasacije na povrsini od 
946.353 ha, prosirenje i grupisanje drustvenog zemlji- 
sta na 157,403 ha (otkup zemljista - 48.703 ha, privo- 
denje zemljista obradi - 20.000 ha, povracaj uzurpira- 
ncg zemljista u brdsko-planinskim podrucjima na povr- 
sini od 187.500 ha (zatravljivanje - 107.290 ha, metiora- 
cije paSnjaka - 50.000 ha i posumljavanje - 30.200 ha). 

Konstituisanje in formacion o -dokume nta done 
osnove 

Kao rezultat uredenja teritorije u postupku komasaci- 
je dobijaju se novi podaci (nov premer i katastar zemlji- 
sta i up is prava na nepokretnosti) o podrucju koji se 
mo raj u konstituisati u prostorni podsistem i prip remit] 
za ukljucenje u opsti prostorni sistem Republike. 2 ' 

1.3. POSEBNE SMERNICE ZA URBANU SREDINU 

1. Generalnim planovima treba identifikovati specif ic- 
ne zone, a u prvom redu one gde je moguce intenzivni- 
je konscenje gradskog zemljista, putem interpolate, 
dogradnje. nadogradnje i obogacivanja funkcija posto- 
jecih prostora i objekata, intenzivnijeg koriscenja poljo- 



privrednog i sumskog zemljista u rubnim pojasevima 
gradova i si. Novu stambenu i dnjgu gradnju phoritetno 
planirati u ovako identifikovanim zonama gradova, 

2. tzrada generalnih pratecih regulacionih planova 
mora biti zasnovana na planiranju jedinstvenog pro- 
storno-funkcionalnog si sterna grad - rubni pojas 
okolna sela, kao i na uskladenom strata skom i opera- 
tivno-tehnickom planiranju, sa tezistem na obnovi, in- 
tenzivnijem koriscenju I kvalitetnijem uredenju postoje- 
ceg urbanog tkiva. 

3. Potrebno je izraditi detaljne regufacione dokumente 
za citav sistem grad - rubni pojas - okolna sela, kojima 
ce se regulaciono i nivelaciono definisati polozaj i re- 
2ervisati prostor za sve pfanirane objekte i mreze infra- 
strukture. 

4. U generalnim i regulacionim planovima planirane 
pvorsine za javne sluibe rezervisati prema maksimaf- 
nim predvidenim kapacitetima i normativima, da bi se 
obezbedifa blagovremena rezervacija potrebnih povrsi- 
na za optimalno obavljanje funkcije, nezavisno od toga 
kada ce se planirani objekte g rad iti/do g rad i vati . 

5. U generalnim i regulacionimplanovima predvideti 
prostor (lokaciju) za sakralne objekte, u skaldu sa po- 
trebama lokalne zajednice. U urbanistickoj i gradevin- 
skoj regulativi obavezati sve investitore (bez obzira na 
status svojine) da tokom gradnje obezbede nesmetan 
pristup i kretanje u svlm objektima/ustanovama javnih 
sluzbi za slabije pokretna lica i gradane u invalidskrm 
kolicima. 

6. Osnovm ciljevi t srnernice u pogledu sirenja grad- 
skog prostora i prigradskih podrucja daju se general- 
nim urbanistickim planovima. Pri torn, rubni predeli mo- 
gu biti zauzetj prevashodno; proizvodnim, energetskim 
i ekolosko-zastitnim sistemima i kompleksima koji su 
barem regionalnog znacaja; zaobitaznim saobracajni- 
cama magistralnog znacaja i komunalnom infrastruktu- 
rom i postrojenjima gradskog znacaja; I odredenim po- 
Ijoprivrednim delatnostima, sumskim kompleksima ra- 
znih namena i otvorenim ozelenjenlm rekreativnim 
kompleksima. Rubni predeo ne moze se koristiti za si- 
renje one stambene izgradnje, odnosno manjih indivt- 
dualnih objekata nizeg ranga (gradskog i lokalnog) koji 
rasparcavaju cefovito neizgradeno zemljiste oko grado- 
va. 

7. Privodenje zemljista nameni i njegovo opremanje 
mora se sprovoditi kombinovanom primenom ekonom- 
skih i ekotoskih mera, cime ce biti destimulisano ne- 
plansko sirenje naseljskog prostora u rubnom podruc- 
ju, odnosno stimulisana izgradnja unutar postojeceg 
gradevinskog podrucja i/il» gradevinskih podrudja okol- 
nih naselja. 

8- U kombinovanom plansko-trzisnom pristupu neop- 
hodno je phstupiti racion al n i m/i nte n z i vn i j e m koriscenju 
gradevinskog (gradskog) zemljista. Pri torn koristiti sle- 
dece srnernice: 

- Generalnim urbnistickim planovima, regulacionim 
p I a novi ma i g rad s ki m/o pst i n s ki m propisi ma- n a o s novu 
odgovarajucih zemaljskih standarda i propisa- utvrditi 
one zone koje je moguce intenzivnije koristiti U nacelu, 
ne treba pristupiti intenzivnijem koriscenju onih neakti- 
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viranih povrsina u gradskim ili seoskim podrucjima koje 
je osnovanije i uputnije koristiti za javne namene (skole, 
snabdevanje, zelenilo itd.).Racionalnijem/i ntenzivnijem 
koriscenju gradskog zemljista prist upiti prevashodno 
kroz: rekonstrukctju, izgradnju objekata na neizgrade- 
nim parcelama ili manjim kompleksima neizgradenog 
zemljfsta u gradskim prostorima, povecanjem broja 
funkcija u odnosu na postojece. intenzivnijim korisce- 
njem poljoprivrednog i sumskog zemljista u rubnom 
pojasu, smestanjem novih kapaciteta i sadrzaja u pri- 
gradska naselja ltd, 

- Intenzivnije kohscenje zemljista treba uskladiti sa na- 
porednim infrastruktumim i komunalnim radovima. sto 
ukupno treba da vodi povisenju standard a zivotne, rad- 
ne i prirodne sredine. 

9. Restitucija urbanog identiteta i humanizacija grada 
mora biti medu osnovnim principima od kojih ce se po* 
laziti i kojima ce se teiiti u pripremanju, donosenju i 
sprovodenju planskih odluka. Pri tome, primeniti slede- 

ce smernice: 

- Restauraciju urbanog identiteta i humanizaciju grada 
usmeravati na osnovu posebnih pro grama i za njrhovo 
ostvarivanje obezbediti posebna sredstva. 

- Poguscavanje u naseljskom stambenom tkivu ne tre- 
ba da ide preko higijenski j socijalno prihvatljivih gusti* 
na, ali treba da se drzt zdravih ekonomskih principa, Iz- 
gradnju, rekonstrukciju i obnovu u stambenim zona ma 
treba konciptrati i sprovoditi tako da se kombinuju 
stambeni i nestambeni sadrzaji (pod uslovom da ovi 
drug! ne ugrozavaju sredinu). 

- Neizostavno treba reafirmisati pojedine tradicronalne 
oblike urbane matrice: ulicu, pesacku zonu, trg, indivi- 
dualna arhitektonska obelezja objekta i dr, Treba nasto- 
jati na reafirmaciji hijerarhije u mrezi gradova i drugih 
naseljskih centara Gradski centri koji obuhvataju od re- 
dene kufturno-istorijske celine treba ove da ukljuce u 
svakodnevnt ztvot grada. 

- Poguscavanje industrijskih zona i pod rue ja ne treba 
da ide preko nivoa gde su ugrozeni higijenski i radni 
uslovi, a mora da bude praceno preduzimanjem edgo- 
varajucih mera zastite sredine i neophodnog komunal- 
nog/infrastrukturnog opremanja. Prioritet treba da ima 
planiranje i podizanje vecih 1 manjih {izolovanih i celovi- 
tih) zona zelenila u okviru industrijskih zona i podrucja, 
Treba teziti visestrukom saobracajnom povezivanju 
ovih zona - barem na gradsku mrezu i na vangradsku 
mrezu. 

10. U planiranju efikasnog urbanog sistema pojedinac- 
nog podrucja koristiti sledece kriterijume: 

- pozicija dominantnog centra, 

- efikasnost prostorne ekonomije, 

- interna prostorna organizacija grada i njegova socijal- 
na f ekonomska i prostorna struktura, 

- prostorna integracija i policenfricni razvoj urbanog si- 
stema. 

11. Radi realizacije ciljeva u oblasti stanovanja i komu- 
nalnog opremanja i izgradnje, primeniti sledece smerni- 
ce: 

- Prilagoditi prostorno-planinsku, urban isticku i zako- 
nodavnu regulative tako da se omoguci izgradnja i ko- 



riscenje raznih tipova stanovanja u odnosu na: rezim 
koriscenja (zakup, iznajmljivanje, kupovina i dr.); vlasni- 
stvo (privatno, javno. zadruzno i dr.); nacin izgradnje 
(zadruge, pri vat ni preduzimaci, mesovita p red u zee a i 
dr); zgrade, kolektivne visespratne zgrade, zgrade u 
nlzu i dr.); itd, 

Razvijati, na plansko-trzisnim osnovama, novi si stem 
koriscenja gradevinskog zemljista (ukljufiv i kontrolisa- 
nje zemljisne rente), za potrebe izgradnje i uredenja na- 
selja (komunalni i stambeni fondovi) i podizanja nivoa 
kvatiteta zivota u naselju. 

1.4. SMERNICE ZA PRI MENU DELA LIKOVNIH 
UMETNOSTl U OBLIKOVANJU PROSTORA 

Ne samo sto Zakon o planiranju i uredenju pros to ra 
trazi da se ovaj aspekt sagleda u generalnim okvirima, 
vec bi to treba lo da bude i cilj samog konceptora pi a- 
na. Jer urbanizam kao sveobuhvatna disciplina ne is- 
trazuje samo strukturu i formu grada vec i metode po- 
mocu kojih ovi element! postaju lepi i atraktivni. Dakle. 
posto se prostor ogranizuje, njega treba i oblikovati - a 
to je vec polje umetnosti gradenja, tako treba da bude 
istovremeno. i deo lunkcionalnih ciljeva 

Posto je rec o urbanoj sredini to ovde istiiemo samo 
ona razmatranja koja treba uciniti na torn nivou To su 
ustvari smernice koje treba da vode planere detaljnih 
urbanistidkih plan ova, projektante i odgovorni kadar za 
sprovodenje r realizaciju plana, a koje treba usloviti 
ovim planorrv 

-Qbtikovanje I atmosfera lokalnog ambijenta 

Kako opsta atmosfera grada utice na emocije, jasno 
je koliko mnogo mora da zna urbanista (na primer, ka- 
ko se ljudi osecaju u gradu, sta zele da dozive, zasto 
stari deiovi grada vise privlace ljude i sredinu cine inte- 
resantnijom, ltd*). 

Tako, u situactji gde dolazi do konflikta izmedu sta- 
rog i novog, velikog i ma log - paznja planera i projek- 
tanta treba da je usredsredena na tri vida u kojima se 
nasa emocionalna reakcija deSava; opticka vizija u kre- 
tanju, polozaj coveka u sredini, izgradeni kvaliteti: 

opticka vizija u kretanju: pri planiranju, odnosno 
struktuiranju ulicne mre^e, treba tako manipulisali grad- 
skim element! ma kako bi se postigao efekat na emoci- 
je, Tako na primer, podela prostora na OVDE i TAMO, 
kroz uvodenje pojedinih arhitektonskih ulemenata na 
trasi duzih ulica, ili izmedu ulica t trgova - sivara oseca- 
nje identiteta sa sredinom. A to osecanje jedne osobe 
na ulici iFi trgu, da je on U NJOJ ili da ULAZI U NJU, ili 
pak, da je NAPUSTA, treba namenski is koristiti u kreira- 
nju nove urbane sredine. 

Polozaj coveka u sredini: instiktivna i neprekidna na- 
vika coveka da se vezuje za sredinu treba da se iskori- 
sti kao faktor za stvaranje lokalnog ambijenta - narocito 
pn zauzimanju odnosno koriscenju spoljnih prostora za 
drustvene i poslovne svrhe. (SL 1 i 2) 
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- kvalitet izgradene sredine 

Grad je danas. suocen sa problemima rekonstrukcije 
starih delova. s jedne strane. i dinamicnom izgradnjom 
novih teritorija s druge strane, pa je, otuda, jedno od 
centralnih pitanja za planera, kako ce ove teritorije biti 
tretirane u procesu revitalizacije. Potrebne su nove ide- 
je za nove forme, inace veoma osetljivog oblikovanja 
prostora. 

Tako, obogacivanje, ulepsavanje i ukrasavanje stvo- 
renog prostora takode je zadatak urbanisticke aktivno- 
sti, u kojoj boja i tekstura povrsina dolazi do izrazaja. 
Arhitektura individualnih oblika i njihovo obogacivanje 
pomocu senke, oblika, linija, materijala i boja sve sku- 
pa ulazi u suptilnu igru oblikovanja grada. To treba 
usloviti obradivacima DUP-ova. 

1 .5. SMERNICE ZA REALIZACIJU PLANA 
- ZA NEPOSREDNE SLUZBE PRIMENE 

Grad kao sistem raste i menja se kroz promene svo- 
jih komponentnih delova (aktivnosti u prostoru) i svojih 
veza (komunikacija u mrezama). 

Ovde planer treba da razmotri sistem kontrole spro- 
vodenja plana. Osnova kontrole lezi u regulisanju uti- 
cajnih faktora, kako bi plan, sto je moguce vise, ostva- 
rio intencije izrazene kroz drustveni dogovor o osnova- 
ma plana. 

Sistem kontrole koji kroz smernice treba propisati 
sastoji se u tome da svaki zahtev, odnosno svaka mol- 
ba za razvoj (bilo da je nova gradnja ili rekonstrukcija) 
mora da se ispita u smislu ukupnih efekata koji ce se, 
verovatno, desiti u prostoru, takode, da li to vodi iz- 
gradnju u planiranom pravcu. 

Primena ove kontrole moze se sprovesti u formi upit- 
nika podeljenog u cetiri grupe: 

Delatnosti: 

- da li je tip zahtevane delatnosti prilagoden intencija- 
ma plana? 

- je li velicina aktivnosti koja se trazi u skladu sa pro- 
gramiranirn po GUP-u? 

- jesu li druge karakteristike podnetog zahteva u skla- 
du sa odgovarajucim intencijama plana? 

Prostorno-fizicki aspekt sprovodenja plana: 

- je li velicina zahtevanog prostora u saglasnosti sa 
planom (na pr. broj kuca, upotreba zemljiSta, itd.)? 

- je li lokacija prostora koji se trazi u saglasnosti sa pla- 
nom (na pr. hoce li takav predlog izazvati neke teskoce 
kasnije? 

- je li intenzitet prostora koji se trazi za upotrebu, u sa- 
glasnosti sa planom? (na pr. gustina po ha, itd)? 

Komunikacije 

- je li volumen komunikacija koji se predlaze u sagla- 
snosti sa planom (na pr. broj privucenih putovanja do 
radnog mesta)? 

- jesu li tip i vrsta komunikacija koji se zahtevaju u sa- 
glasnosti sa planom (privatna vozila, javni transport, 

itd.)? 
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- jesu li frekvencije komunikacija koje se predvidaju, 
prilagodene (vrsni casovi, sezonske varijacije, itd.)? 

- jesu li emocionalni i zdrastveni kvaliteti prilagodeni 
(stepen buke, dozvoljen nivo zagadenja, itd.)? 

Mreze 

- je li tip mreze koji je projektovan, u saglanosti sa pla- 
nom (na pr. profil ulice za dvosmerni saobracaj, u po 
jednoj ili dve trake)? 

- je li lokacija trase prilagodena (trase puta, elektro, vo- 
dovodne, PTT, mreze)? 

da li su prilazi i raskrsnice prema planu? c) 
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PREDGOVOR 

Preporuke za prostorno uredenje gradova koje jo 
propisao Evropski Save I Urban ista su srz ove Povelje. 

Legitimitet ovoga dokumenta je u tome sto su ga 
ra/matrale od polovine 1995. do pocetka 1998. profesi- 
onalne organizacije urbanista iz 11 zemalja Evropske 
unije (Nernacka, Belgija, Danska, Spanija, Franc uska, 
Grcka, Irska, Italija, Holandija, Portugatija i Ujedinjeno 
Kraljevstvo) ujedinjene u Evropski Savez Urbanista 
(ESU), 

Komitet za konacnu izradu pod nadzorom Sari a 
Lambera, pocasnog predsednika ESU: 

Dz. Grifits, S, Lamber, F. Tornes, A. Tripodakis. 

Dopisni clanovi ESU (na Kipru, u Madarskoj, Polj- 
skoj, Svajcarskoj i Turskoj) daii su dragocen doprinos 
ovom poslu, 

Svestan praznina u tipovima struktura I urbanistidkih 
sema koje je prouzrokovala primena Povelje iz 1933, 
ESU je na sehe preuzeo zadak da pripremi Novu Pove- 
!ju, priktadniju za 21. vek. Kljucni konoept koji ova Pove- 
//a izrazava je u tome £to je neophodan novi nacin pro- 
stornog uredenja gradova da bi se odgovoriio kultumim 
i drustvenim zahtevima sadasnjih i buducih generacija i 
sto evolucija radova treba da bude rezultat spoja 
raziicitih drustvenih snaga i defovanja glavnih ucesnika 
u gradanskom fivotu. 



1. PROGRAM TRAJNOG UREDENJA 
GRADOVA U NJIHOVOM OKRUZENJU 



Uvod 

Danasnji evropski grad je suocen sa celim nizom 
problema i pritisaka koje odsad treba savladavatl 6a k i 
ako otkrivaju sire fenomene, urbanizam i politika traj- 
nog uredenja uglavnom trebaju jasno doprineti ovom 
resavanju. Tokom 1 990 -ih godina serija izvjestaja koje 
je pripremila Evropska komisija i konferencija Stanova- 
nje II koju su organizovale Ujedinjene nacije u junu 
1996. doprineli su uoblicavanju programa trajnog 
uredenja gradova: 

- Zelena knjiga o gradskoj covekovoj okofini (1990); 

- Evropa 2000: Perspektive razvoja teritorije Zajednice 
(1991); 



Uloga profesionafnog urbaniste predvidena da izbeg- 
ne nezefjene fenomene i da prediozi metode i reSenja je 
odiucna u ovom kontekstu promena; ana cesto povezu- 
je ufogu koordinatora i olaksavajuceg faktora u stuzbi 
drustva, cineci mogucim i rezirajuci razvoj; suprotno od 
"Veiikog fvorca" - demijurga. Urbanisti treba da za- 
jednicki podele i podrtavaju deftniciju nove uioge gra- 
dova kroz dijalog sa drugim partner* ma na raziicitim ni- 
voima: lokainom, nacionainom i evropskom. Medu broj- 
nim posrednicima za gradove uloga urbaniste je da 
prediozi viziju za buduciost i take razjasni i inspiri^e iz- 
bar gradana. 

Posto je urbanizam po prirodi stalan proces, ova Po- 
veija je satno pocetdk. Njena namena je da bude pod- 
lozna redovnom preispitivanju i dopisivanju vkofiko je 
neopbodno svakih pet do deset godina da bi se ispravi- 
te eventualne promene koje bi mogie biti utvrdene u 
gradovima u meduvremenu, 

Ukratko, cifj ove Nove Povelje je da: 

definite Program trajnog prostornog uredenja u gra- 
dovima i njihovoj okotini (Pogiavije 1) 

definite ulogu urbanizma u primeni ovog Programa 
(Pogiavije 2) i 

- predstavi preporuke na giavnim principima koji ce 
vodili strudnjake i one koji odiuduju o gradskoj politics u 
cefini na svim nivoima (Pogiavije 3). 



- Evropa 2000 +: Kooperacija na teritorijalnom razvoj u 
Evrope (1991); 

- Evropski koncept za odrzivi grad: IzveStaj o 
odrzivom prostornom uredenju Grupe eksperata za 
covekovu okolinu za odrzivo prostorno uredenje(1996); 

- Sema prostornog razvoja Zajednice (1997 - u toku); 

- Prema programu o odrzivom prostornom uredenju 
grad a za Evropsku uniju (gradski program ili "gradski 
podsetnik" 1997 - u toku). 

Poslednji gore navedeni tz vesta j je znacajno 
saop^tenje koje proistice iz Komisije, za koga su 
trazeni doprinosi. On priznaje neophodnost razvoja 
specificne strategije gradskog prostornog uredenja u 
Evropi u okviru nadleznosti i politike Evropske unije. 
Komisija namerava da organizuje 1 998. Gradski Forum 
na kojem bi se diskutovalo posebno o ovim pitanjima i 
promovisalo pozitivno delovanje. 

Ovi izveStaji u celini jasno predocavaju nuznost de- 
lovanja u slede6a cetiri kljucna domena: 
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1. Promovisati privrednu delatnost i zaposljavanje 

2. Favor izovati privrednu i drustvenu koheziju 

3. Poboljsati prevoz i trans-evropske mreze 
4 f Promovisati odrzivi razvoj i kvalitet zivota. 

Prepoznajuci problerne koji su identifikovani u anali- 
zi ovog gradskog programs cija je izrada u toku a oba- 
vlja je Evropska komisija, Evropskt Savet Urbanista ih 
razvija i dodaje im druge tacke u sledecim rubrikama: 

Demografija i smesfa/ 

Demografska struktura Evrope je znatno evoJuirafa 
tokom poslednjih pedeset godina. O tome najvise treba 
vodili racuna. lako je postojeca pretnja rasta natal iteta 
savladana i izmenjena, broj domacinstava je znatno 
povecan. Qvaj fenomen je rezultat izvesnog broja pove- 
zanih faktora. Porast stope razvoda, kasno sklapanje 
brakova, povecanje broja porodica sa jednim rodite^ 
Ijem, znacajno produzen ljudski vek, staracka populaci- 
ja, u celini povecan zivotni standard. Treba6e resit i pro- 
blerne koji se odnose na podelu i sastav novih do- 
macinstava u Evropi i prema Evropi, pitanje kako ih pri- 
miti u gradske celine stiteci u isto vreme covekovu oko- 
linu. Ova situ a cija se joS vise komplikuje prilEvom rne- 
dunarodnih migracija, posebno u centar Evrope, koji rf- 
zikuje da se pojaca sa porernecenoscu trzista rada. 

Uprkos tradiciji i iskustvu u oblasti realizacije dru- 
stvenih stanova u brojnim evropskim zemljama ima jos 
mnogo da se uradi pre nego se ponude stanovi i 
objekti koji odgovaraju starijim osobama ili bes- 
kucnicima, usamljenim roditeljima iJj etnickim manjina- 
ma koji predstavljaju najvece izazove za buducnost 
gradova. 

Drustvena pitanja 

Paralelno sa demografskom evoJucijom, drustvena 
struktura evropskih gradova pretrpela je radikalne tran- 
sformacije. Sve vise smo svesni da vital nost jednog 
grada mnogo duguje raznolikosti drustvenih grupa bi]o 
da su detinisani po zivotnorn dobu, etnidkoj pripadno- 
sti, bogatslvu. Ako multikulturalne cetvrti, ceSee u sta- 
rim gradovima, doprinose drustvenoj i privrednoj vital- 
nosti, obrnuto, specif icne cetvrti, cesto nove i ekscen- 
tricne koncenthsu problerne oskudice, bede i drustve- 
nog Eskljucenja. 

U isto vreme, nacin zivota i priroda zahteva u oblasti 
stanovanja dozivljavaju brzu evoluciju, iako urbanisti- 
cke karakteristike cetvrti i stambeni smestaj znatno vari- 
raju po regijama, posebno zbog razlike u kuituri, tradi- 
ciji, stilu zivota i klimi Urbanizam treba da se bavi pita- 
njima dugot raj nosti i drustvene harmonije, favorizujuci 
aktuelne tendencije ka raznolikosti i pluralizmu rczi 
dent nth populacija. Urbanizam isto tako treba da 
ucestvuje u savladavanju problema beskucnika, siro- 
mastva i raznih nedostataka sluzeci se koordiniranim 
strategijama revitalizacije koje olaksavaju i pojacavaju 
efekte u zajednEcama. 

Nedavni skupovi posebno Vrh Zemlje u Rio de 
Zaneiru i Stanovanje If u Istambulu su potvrdili rastuci 
znacaj uloge i delokruga urbanizma s obzirom na 
drustvenu koheziju. Svakako, urbanizam ne moze resiti 



sva pitanja koja zadiru u razvoj grada ali urbanisti, bib 
da su profesionalci u operativnom urban izmu ili istra- 
zivaci, trebaju predloziti Enovatorska, mudra i radikalna 
resenja da bi se formirali novi oWici aktivnosti gradskih 
organizaciJa koje bi odgovarale privrednim. kulturnim i 
drustvenim pot re bam a buducih generacija. 

Kuttura i obrazovanje 

U sve modernijem drustvu zahtev za objekti ma za 
opustanje i dokolicu je u porastu. Ukratko r evropska 
populacija imace utoliko vise slobodnog vremena uko- 
liko se radno vreme skracuje, a zivotni vek produzava. 
Stavise, dokolica i gradski turizarn predstavljaju pri- 
vrednu aktivnost u punom porastu a gradsko nasiede, 
bastina, je sustinska komponenta pojave ovog fe no me- 
ns . Sve to zajedno proizvodi narastajuci pritisak na pre- 
dele, bastinu i javne prostore u gradovima, 

Bastina je kljucni element koji defEnise kulturu i 
evropskE karakter u poredenju sa drugim regijama □ 
svetu. Za vecinu Ijudt, karakter nekog grada se izrazava 
kroz kvalitet i sastav njegovih izgradenih struktura i pro- 
stora izmecu njih- U mnogim gradovima jedan deo tra- 
dtcionalnih tragova i obelezja bio je unisten upotrebom 
previse ekskluzivnih piano va o funkcionalnoj reorgani- 
zaciji, izgradnjom puteva ili stambenih celina ne vodeci 
dovofjno racuna o svim IjudskEm i kulturnim vrednosti- 
ma tih mesta kao i cesto nekontrolisanim ili toierisanim 
akcijama pnvatnih vlasnika. Za buducnost treba udruziti 
napore da bi se sacuvali izvori nasleda i promovisati 
uspesne primere u oblasti konzerviranja i tumacenja. 
Ove akcije i mudra strategija prostornog razvoj a bi6e 
sustinske za dobrobit stanovnika, za identitet gradana 
bas kao i za kulturu i karakter buduceg grada. 

Grad je kljucni faktor si stem a obrazovanja. On 
omogucava ne samo ponudu osnovnih minimal nih 
mogucnosti nego i stvaranje istorijskog smisla, identite- 
ta i ponosa koji cine jednom recju osnove drzavljan- 
stva. On treba da omoguci gradaninu da ne preza od 
svog zivotnog prostora za delovanje u drustvu, da oda- 
tie izvuce bitne informacije i da ga uputi u kvalitete 
gradskog zivota. Ovim se stvaraju uslovi za aktivnije 
ucesce svakog pojedinca u zivotu grada i u procesu 
odlucivanja. 

Drustoo informacije 

Uticaj revolucije informaticke i komunikacione teh- 
nologije je vec vidljiv u nacinu funkcionisanja gradova. 
Druge buduce promene omogucice u celini modifikaci- 
ju potrebe za prevozom, promenu lokacije radnog rne- 
sta, povecavajuci istovremeno potrebu gradana za 
brzim pribavljanjem informacija i efikasnijim komunici* 
ranjem, To ce dati jos veci znacaj obrazovnom sistemu 
isto kao sto bi se bolje mogucnosti obrazovanja kod 
kuce i na distanci mogle uracunati u teritorijalno 
uredenje. 

U celini yledano, revolucija informacije deluje na 
razvoj grada sto bi moglo biti eksploatisano na poziti- 
van i inovatorski nacin u smislu mesovitosti primene i 
drustvene interakcije kao i u smislu kulturne \ privredne 
vita I nosti. Naime, treba se cuvati mogucih negativnih 
posledica, medu koji ma su: drustvena izolacija i podeia 
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populacije na "bogate informacijama" i "siromasne in- 
forrnacijama", gde bi se ovi poslednji oseeali isklju- 
cenim iz trke u odnosu na ostale drustvene grupe i 
rasporedivanje stambenih jedinica oko velikih gradskih 
koncentracija. Gradske vlasti su odgovorne za obezbe- 
denje ravnopravnog pnstupa prednostima ovih pro me- 
na. da bi se grad ucinto shvatljivijim za sve njegove sta- 
novnike- ovi novi oblici solidarnosti i jednakosti imaju 
ogromne posledice na koncepciju gradskih podrucja, 
ili aglomeracija, ili manje ili vise naprednih mreza gra- 
dova koje se odsada umnozavaju. 
dovekova okoiina 

Poslednjih deset godina, koncept odrzivog razvoja 
pokazao se kao glavni ulog urbanizma* Danas svi pri- 
znaju neophodnost primene njegovih principa, koji cine 
sastavni deo organizacije i razvoja gradova. Neophod- 
nost stvaranja odrzrvih gradova predstavlja jedan od 
najvecih izazova na koji trebaju odgovoriti urbanisti i 
odgovorni polrticari 21 .og veka. Probiemu ocuvanja 
covekove okoline prikljucuje se t problem zastite grad- 
ske bastine. slobodnih prostora kao i mreze zelenih 
povrsina i kulturnog pejsaza unular i oko gradova. Mo- 
derni gradovi proizvode znatnu kolicinu otpada i 
zagadenja izazivajuci opste pogorsavanje kvaliteta 
covekove okoline i zivotnog standarda. Zastita bio-ra- 
znovrsnosti je glavni ulog koji se primjenjuje kako u 
gradovi ma lako i u seoskim zonama. Ova pitanja u celi- 
ni su, uostalom, priznata na medunarodnom nivou kao 
i prilikorn Vrha Zemlje 1992. kao i na konferenciji Ujedi- 
njenih Nacija Stanovanje // 1996. isto kao i u eiljevima 
kampanje; "Odtiivt gradovi za Evropu\ 

Prtvreda 

Ekonomska pitanja su uvek imala dubok uticaj na 
evoluciju gradova, Struktura privrede Evropske unije je 
doziveia brzu promenu u dve posiednje decenije, Ovaj 
proces bio je naglasen sa dve duboke recesije koje su 
izvele udar na industrijsku proizvodnju i usluge, kako u 
druStvenom, tako i u privatnom sektoru. Privredna ak- 
tivnost u Evropi nastavice da se koncentrise u gradovi- 
ma i veltki broj ekonomskih tendencija nastavice da 
utifiu na urbanizam. Privredni razvoj ce, pozivajuci na 
partnerstvo izmedu javnog, privatnog i dobrovoljnog 
sektora, morati igrati osnovnu ulogu ali to iziskuje olva- 
ranje strogih i transparent* procesa u kojima ce 
udestvovati dobro obuceni profesionalci, urbanisti su 
vec tu, ali moraju nastaviti poboljsanje potpunog po- 
znavanje najboljih rnogucih iskustava od ovih partner 
stava koji zbtizavaju javne i privatne ucesnike toliko 
razlicitih racionalnostL 

Uglavnom, proces privrednog prestruktuiranja ce se 
morati ubrzaii. U globalu. jog ce se vise pojacati konku- 
rencija medu gradovima u privlacnosti zaposljavanja, 
kako na nacionalnom tako i na medunarodnom nivou. 
Revolucija u tehnologijama telekomunikacija i informa- 
cija. pothranjivade bez sumnje ovaj proces, A struklure 
organizacije posta ce narocito nastaviti da se razvijaju, 
sa sve vise delimicnog, podeljenog radnog v re men a i 
ugovorima odredenog trajanja za sve veci broj osoba. 
Ove razli&ite tendencije i uticaj na seoski sektor bio- 



tehnoloskog razvoja doprinose poremecaju kriterijuma 
lokalizacije zaposljavanja, privrednih i stambenih aktiv- 
nosti u strukturi gradova i terttorijalnoj organizaciji cime 
se uocavaju ulozi u transformaciju (povecanje - sma- 
njenje) gotovo isto toliko znacajni kao u nedavnom pe- 
riod u velikog demografskog rasta. 

Na nivou mikro-privrede moze se isto tako ocekivati 
porast lokatne privredne aktivnosti koji se vec od sada 
manifestuje u povecanju broja malih i srednjih predu- 
zeca u celoj Evropi. U torn domenu, politican koji imaju 
za cilj stvaranje odrzivili gradova moraju se usmerrti na 
otvaranje vise radnih mesta i na aktivnosti u samom 
gradu sa ciljem vrlo velikog smanjenja stetnog delova- 
nja proizvodnih pogona na njihovu okolinu r sto ce do- 
prineti povecanju vitalnosti i kvalitetu zivota, Iskustvo Iz 
posiednje decenije pokazuje da urbanizam igra vitalnu 
ulogu u favorizovanju privrednog razvoja, a poiazeci od 
ponovne dinamrzactje lokalnih zajednica. Neophodno 
je, u vezi ubrzanog ritma promena koje su u toko, ne 
samo obezbediti stalnu kontrolu ove evolucije, nego i 
neprekidno odatie izvlaciti pouke t bilo na nivou struktu* 
re pros tor nog razvoja zajednice, bilo lokanih triiita, sa 
ciljem brzog prilcigodavanja i iskoristavanja novlh kon- 
teksta. 

Kretanje 

1996. Evropska komisija ju objavlla Zetenu knjigu o 
prevozu pod naslovom "Putne mreze gradana: ostvariti 
ulogu zajednickog prevoza u Evropi". Ovaj izvestaj je 
pokazao da su u svim zemljama Evrope nabavka i 
kori§tenje automobiia u velikom porastu od sedamde- 
setih godina i da ce se, prema predvidanjima. povecati 
za stopu od oko 200% u narednih 25 godina. Ova situ- 
acija preti da se jos vi£e komplikuje cinjenicom da su 
teznje zemalja cervtralne i istocne Evrope da dostignu 
zapadnjacki standard. Posledice ove revolucije prevoza 
su siroko poznate, posebno sto se tice zagadenja, 
zakrcenja, opasnosti po zdravlje i crpljenja resursa koji 
se ne mogu obnoviti, Ono sto se posebno odnosi na 
grad t kvalitet zivota, sve ono slo je vezano za drumski 
saobracaj zauzima ogroman prostor; stavise, global na 
posledica svega toga jeste eksplozija grada izvan peri- 
fernih zona sa pojavom "gradske regije N , 
NOVA ATINSKA POVELjA 1BB8; 
Ne mogu se podrzati ovakve tendencije koje su 
previse u sukobu sa konceptom odrzivog razvoja i 
predstavljaju pretnju za karakter, kulturni smisao, 
6ovekovu okolinu i sam idenntot tradicionalnih evrop- 
skih gradova. Urbanizam treba da nastavi sa davanjem 
pozitivnih odgovora na ove probleme, svakako u cilju 
da poboljsa pristupacnost, stvarajuci istovremeno 
okruzenje najboljeg kvaliteta, Ne treba zaboraviti da, 
ako izgleda da se pokretljivost poboljsala, u stvamosti 
se pristupacnost objektima i osnovnim sluzbama 
pogorsala za siromasne grupe zajednice. Stavise, u 
brojnim gradovima ulicama "vladaju 11 vozila, ogranh 
cavajuci prostor predviden za pesake i bicikliste. Na 
strateskom nivou realizacija mreza trans-evropskog 
transports ce poboljsatf prtlaz gradovima, proizvesce 
privredne aktivnosti \ olaksati razmene izmedu gradova 
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i regija. Ali na lokalnom planu urbanizam je taj koji mo- 
ra imati znacajnu ulogu u okviru Integralnog pristupa 
ukljucenog u politiku prostornog i urbanistickog plant- 
ran j a, zivotnog ritma (skolski zivot radno vreme, ...} i 
planiranja prevoza, Sigurno je neophodno jos vise i n ve- 
st i rati u nove tnfrastrukture prevoza, posebno u oblasti 
zajednidkog prevoza i prostornih uredenja namenjenih 
pesackom i bicikhslickom saobracaju jer treba ponuditi 
gradanima veci izbor inter modalnih sredstava koja su 
im lakse dostupna. Genera I no: treba zabeleziti da je 
pokret (u smislu pokretljivosti, adaptacije, pristu* 
pacnosti, individualnosti) postao toliko bitan i ras p to- 
st ran jen da resenje ne lezi vise u sektorskoj politic) fiak 
i ako je usavrsena dobrom organizacijom i poboljsa- 
njem usluga. 

izbor i raznovrsnost 

U sve globalnijem drustvu gradani 21. veka ce hteti 
da imaju viSe i2bora i raznolikosti u odnosu na stan, ko- 
lektivna do bra koja su im na raspolaganju, usluge i 
objekte koje ce grad bit! u mogucnosti da im ponudi. 
Kao uvek, najjaci, on i koji budu imali najvise izbora 
birajuci svoj grad po ovim kriterijumima, povuci ce za 
sobom privredu i dakle jedan deo tudih radnih mesta 
U eri velike pokretljivosii i kretanja, to je znacajan ulog. 
Osim dva glavna ciJja modernog urbanizma koji su va- 
lor izacija privredne aktivnosti i poboljsanje kvaliteta 
zivota T treba ozbiljno uzeti u razmatranje ad Lite meso- 
vitih zona, nasuprot pristupu koji je od sada postao tra- 
dicionalan i koje se zasniva na koncentraciji trgovackih 
I postojecih aktivnosti u spectjalizovanim zonama, a da 
ipak od njih ne pravi sekundarne centre. Razumno je 
primetiti da slo se tice prostornog i urbanistickog plani- 
ranja mesovite cetvrti koje nalazimo general no u starim 
gradovima stvaraju ovu raznovrsnost kao i drustvenu i 
privrednu vitalnost. Naime, neophodno je kontrolisati 
zagadivacke ili potencijalno opasne aktivnosti putem 
propisa. 

BezbedfTOSf / zdravtje 

Uprkos ops tern poboljsanju koje se moze konstato- 
vati u rnerJunarodnim odnosima, zarista drustvenih 
konllikata i zone nemira postoje u mnogim gradovina 
evropskog kontinenta; treba se nadati da ce resenja za 
ove problerne ubrzo biti donesena polrtickim sredstvj- 
ma. Na lokalnom nivou u mnogim gradovima sirom 
Evrope postoji povecan si rah od delikvencije koji se ve- 
zuje u velikoj meri za kvalitet uslova zivota, druStvene 
strukture i koga Svetska Zdravstvena Organ izacija po- 
Einje da irporeduje sa problem i ma javnog zdravlja 
(kongres Izokarp 1993. u Glazgovu). Radi se ovde o 
problemima cijem resenju treba bez prekida doprinositi 
urbanizam zajedno sa drugim profesijama. Kroz detalj- 
ntji prrstup drustvenim fenomenima T organ] zovanjem vr- 
lo kvalitativnih i uspesnih veza izmedu razlicitih cetvrti i 
centralnih mesta, kroz koncepciju stambenih sektora 
najboljeg kvaliteta T poboljsanjem pristu pacnosti objekti- 
ma i uslugama i kroz valorizaciju covekove okoline u 
celini. 



Sinteza: gradska forma i odrzivi grad 

Svi ovi element i nisu nezavisni u odnosu na gradske 
forme i na ono sto bi moglo biti "ideal na forma za grad 
sutrasnjice". Jedan broj pitanja us mere n in na lokalizaci- 
ju i upravu utice na odredenje gradske forme. S jedne 
strane, ima pitanja koja se odnose na central itet u okvi- 
ru kojeg su objekti i usluge koncentrisani oko central- 
nog jezgra. S druge strane, postavlja se problem dis- 
perzije koji se zasniva na sirenju razvoja van pocetnog 
obima grada prema okolnim zonama. Bilo kako bilo, 
svejedno da li volimo ili zalimo za nedavnim razvojem 
izvesnih gradova, gradovi su odsada kakvi jesu. Zada- 
tak urbanizma je da se posveti njihovoj adaptaciji i da 
ih svima ucini ugodnijim za zivot predlazuci nove meto- 
de i jos vecu razvijenost. 

Sirenjem centralnog grada cesto se nije vodtlo 
racuna o problemima koji iz toga proisticu na nivou nje- 
gove periferije i grad skirn rubovima. U slucaju rasutih 
grad ova ill grad ova koji su nedavno doziveli ili jos uvek 
dozivljavaju eksploziju svojih granica. problemi sirenja 
su \oi veci na nivou moguce raznolikosti gradskth formi 
po principu "gradske regije". Gradska forma je apsolut- 
no vezana za karakter grada i njegovu dusu, Planiranje 
na sub-regional nom nivou je neophodno da bi se raz- 
voj grada svrstao u hijerarhiju u najsirem smislu stalnih 
gradskih veza i da bi se obezbedila jasna funkcionalna 
veza izmedu gradskog centra ili bolje receno, gradskih 
centara sa bliskom penfehjom i njemm rubovima, kao i 
gradovi sa kojima je povezan u regiju. Za do bar bro) re 
gija treba prepoznati i razviti adute koncepta "mreze 
gradova ,, , Tako moze nastati "zajednica" gradova u ko- 
joj svaki grad ima svoj vlastiti identitet i svoje ciljeve, a 
celina je povezana srstemima kvalltetnog masovnog 
prevoza. Nove gradske forme treba da nastaju na ovim 
konceptima da bi se bolje odgovorilo na ono sto neki 
istrazuju u konceptu modernizma, a da se jos zadugo 
ne napusti tradicionalni karakter postojecih gradova. 

Koncept grada * niza sela ili povezanih zajednica - 
ide u potpunosti u torn smeru i dopunjava viziju 
odrzivog grada koju je razvila Evropska komisija i Savet 
Evrope sto uklju6uje op£tu brigu o covekovoj okolini u 
gradu. Publikacija "Covekova okolina u Evropi" koju je 
objavila Fvrofjyka agencija za covekovu okolinu je re- 
zultat analize usmerene na 51 evropski grad. Ona daje 
op§iran izveStaj o ovom pitanju identifikujuci pet glav- 
nih problema; kvalitet vazduha, buka, saobracaj, kvali- 
tet smestaja, pristupacnost zelenim i slobodnim 
povrsinama i njihovo sirenje, lako ovi problemi variraju 
od jednog do drugog grada gradske vlasti mogu dopri- 
neti trajnom razvoju poboljsavajuci lokalne uslove i 
favorizujuci resenja koja trose najmanje energije i resur 
sa ili koja ostavljaju u istom stanju homogene prirodne 
si steme organ izujudi uprkos tome grad, hvatajuci se u 
koStac sa problemima otpada, kvaliteta vazduha i vode. 

Siroka publika sve vise razume ove fenomene i or- 
ganizuje otvorenije demo k rats ke procese f sto zahteva 
bolju komunikaciju i bolje ucesce grad ana u procesu 
koncepcije a ponekad i odlucivanja* Tokom dvadeset 
do trideset poslednjih godina urbanlsti su bill na vrhir 
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razvoja razlicitih tehnika za uce§ce javnosti. U brojnim 
zemljama ove tehnike su postale sastavni deo procesa 
prostornog uredenja. U drugim, mada demokratskim, 
namera o ucescu je nedvosmisleno u odstupanju. 
Ubuduce, ovakvi principi bi trebali biti mnogo sire pri- 
menjeni. 

Neophodno je pratiti ovu evoluciju urbanizma da bi 
se vec od sada napustio pristup iskljucivo ureden 
urbanistickim propisima u korist procesa zasnovanog 
na poznavanju potreba koje su izrazili korisnici grada i 
na posredovanju - razumevanju - ugovoru izmedu vlasti 
i lokalne sredine koje treba organizovati u torn smeru. 
Pojam pristupa urbanizma usmeren na gradanina koji 
izrazava osnovne potrebe coveka za zivot u gradu, na- 
lazi se u sredistu ove Povelje. Sledeci odeljak razmatra 
ulogu koju bi urbanizam mogao igrati u ostvarenju 
ovog Programa za odrzivo prostorno uredenje grado- 
va. Najzad, deset grupa preporuka namenjenih 
vodenju urbanizma ka 21. om veku su predstavljene u 
trecem odeljku. 



2. ULOGA URBANIZMA U OSTVARENJU 
PROGRAMA ODRZIVOG PROSTORNOG 
UREDENJA GRADOVA 



Uvod 

Prakticno iskustvo i istrazivacki radovi poslednjih 
Sezdeset godina pokazuju da se gradovi ne razvijaju 
slucajno niti podlezu dobro utvrdenim modelima. Oni 
se ipak razvijaju ili traze da se njima upravlja prema 
strogim urbanistickim principima. Neki od ovih principa 
su stalni tokom vremena; drugi prate posebne tenden- 
cije (oni treba da budu dobro shvaceni pre nego sto 
odatle budu propisani drugi principi ili da se zadovolje 
prividom infrastruktura, pejzaza ili jednostavno akcije). 
Sto bi bilo vestacki. Mogu se razlikovati dve velike kate- 
gorije principa. 

- Opsti veliki principi, koji su takoreci univerzalni 

- Novi principi pozeljni za 21 . vek 

Ovi principi su razvijeni u narednim paragrafima. 
2.1. OPSTI VELIKI PRINCIPI 

Treba mnogo vremena da bi se izmerili efekti jedne 
politike ili akcije, ma kakve one bile, i decenije za is- 
pravljanje gre§aka. Prostorno uredenje je stalan pro- 
ces. Tokom poslednjih 25 godina urbanisticka praksa 
je po-cela da postaje sve otvorenija sa ponekad 
sirokim konsultacijama i anketama o planovima i pro- 
graming razvoja. Medutim, da bi se realno priblizio 
ocekivanjima i problemirna, urbanizam treba da omo- 
guci vise ucesca, a urbanisti treba da rade na tome da 
mu udruzenja stanovnika i poslovnih zajednica mogu 
pripomoci. Urbanistidki planovi treba redovno da budu 
predmet nadzora i revizija. Informacija je sustinska. Sve 
vise ce ciljevi i indikatori uspeha biti bitni urbanisticki 
mehanizmi, posebno kod rasvetljavanja procesa 
ucestvovanja i odlucivanja. 



Kod planiranja jednog grada bi se uvek trebalo voditi 
racuna o okviru, lokalizaciji, drustvenom kontekstu i 
glavnim resursima sektora. Drugi faktori o kojima treba 
voditi racuna podrazumevaju reljef, klimu, postojece i 
prethodne strukture prostornog i urbanistickog planira- 
nja, strukturu parcela, izgradene strukture, drvece i 
sumske povrsine, vodene tokove, transportnu mrezu, 
otvorene prostore, pesa£ke staze, kulturne i istorijske 
karakteristike, kao i administrativne granice. 

Ovi faktori su posebno znacajni za odredivanje aktu- 
elne i buduce gradske forme jednog grada. Centralitet 
nije postao demodirani koncept zbog vece pokretljivo- 
sti i novih tehnologija. Vekovima se gradski zivot orga- 
nizovao preko veza izmedu izvesnih centralnih naselja i 
teritorije koja ih je okruzivala. Nema nijednog razloga 
da se to odjednom prekine, utoliko vise §to je destabili- 
zacija tradicionalnih centara koju je odvela migracija 
komercijalnih i privrednih aktivnosti prema perifernim 
zonama, zahtevala uspostavljanje programa za obna- 
vljanje gradskih centara. Mnogobrojni faktori navode 
na razmisljanje da ce grad sutrasnjice sacinjavati pre 
multicentricne nego monocentricne zajednice. Pojavlji- 
vanje takve serije novih centara predstavlja jednu od 
preokupacija urbanizma ciji osnovni cilj treba da bude 
kreiranje zivotne sredine visokog kvaliteta. U torn kon- 
tekstu treba promovisati koliko je god to moguce 
mesovitost delatnosti tj. prostore u kojima gradani mo- 
gu stanovati i raditi umesto restriktivne politike odre- 
divanja zona. Urbanisti i vlasti bi trebali ponovo pregle- 
dati i ponovo proceniti karakter, usvojen ili ne. politike 
odredivanja zona u urbanisticnim planovima. 

Prostorno uredenje gradova treba dakle da se osla- 
nja na celovit uvid i da bude sastavni deo okvira njiho- 
vih delatnosti postujuci kriterijume zivotne sredine i 
principe odrzivog razvoja. Treba usmeriti globalnu 
paznju na sve balanse, bilo da su drustvenog, privred- 
nog ili karaktera zivotne sredine, umesto da ih tretiraju 
kao odvojene komponente. Ovaj globalni pristup, koji 
najcesce treba da podrazumeva stratesku reviziju (bi- 
lans) covekove okoline, je jedan od glavnih principa 
odrzivog razvoja. Nijedna tehnicka prepreka ne suprot- 
stavlja se ovom pristupu osim mozda nedostatka sred- 
stava koja omogucavaju prikupljanje neophodnih po- 
dataka. Medutim, moderna sredstva za obradu podata- 
ka omogucavaju da se upravlja kompleksnoscu. 

Neosporno, gradovi ce nastaviti da igraju pokretacku 
ulogu u privrednom razvoju uticuci na razvoj perifernih 
seoskih zona. Ciklusi razvoja treba da budu predmet 
detaljne analize zasnovane na posmatranjima i utvrde- 
nim prognozama za dug period. Treba posebno prime- 
titi da mere i odluke donesene na brzinu, bilo da su 
politickog ili privrednog karaktera, cine faktore nestabil- 
nosti. Na isti nacin nestrpljenje u produbljenoj realizaciji 
akcija ili projekata, pre nego se to pokaze neophodnim 
na tehnickom planu, vodi cesto neaktivnosti ili greska- 
ma. Ove greske nezaobilazno koce progres i ostavljaju 
projekte napola zavrsenim. Prostorno uredenje treba 
dakle da ukljucuje strogu reviziju drustvenih, privrednih 
i problema zivotne sredine koje zajednica mora da re§i 
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sa predvidanjima tendencija pogodnih da uticu na ove 
raziicite parametre. 

U ovorn kontekstu urban izam treba principijelno da 
se posveti sluzenju opstem interesu koji je desto lose 
shvacen ali ciji znacaj ne treba nikada poteen iti. S dm- 
ge strane, urbanizam se cesto zasniva na pomirenju di- 
vergent in interesa i prediaganju posrednistva izmedu 
razlicitih strana Ponekad je urbanista doveden u situa- 
ciju da se izjasni o leyitimnom, umesnom ili legalnom 
karakteru izvesnth interesa. Konflikti rnogu da budu vi- 
dljivi ili neprepoznatljivi ali njihovo prikriveno prisustvo i 
potreba da se razbiju jeste stalna preokupacija koja tre- 
ba uticati na preduzimanje koraka u urbanizmu, 

Drustvena, kulturna i estetska forma grada nastaje 
od bogatstva drustvenih 1 kulturnih vrednosti u kojima 
se prepoznaju svi stanovnici bez izuzetka. Dovodenje 
razlicitih kategorija ucesnika, svake sa svojim prioriteti- 
ma 1 da nadu svoje mesto i svoj del ok rug izrazavanja i 
delovanja, ostaje sustinskt instrument u urbanistickoj 
materijL 

Komunikacija koja omogucava pomirenje interesa 
na duge staze sa uspesima na kratke staze je posebno 
znacajna, Pravrcnost i serizibilitet prema drustvenim i 
pitanjima zivotne sredine treba da nastave izgradnju 
os nova za posrednistvo u urbanizmu. 

2.2. POZELJNI PRINCIP1 ZA 21. VEK 

Odreden broj novih principa dopunjava one koji su 
gore izlozeni. Najpre, gradski resursi ireba da budu 
pravEcnije rasporedeni prema principima jednakosti i 
vodeci racuna o lokalnim potrebama i pruzanju po- 
rnocL 

Raspodela zelenfh, za£ti6enih i prostora za dokolicu 
kao i izgradenih prostora je k r aj nje znacajna, Razmena 
ovih prostora, tumaceci evoluciju grada tokom vreme- 
na i raziicite osobine njegove okoline cine novi koncept 
grada, priblizavaju se "gradskim selima", Slobodni, ze- 
leni i prirodno ostavijeni prostori su za grad sustinski; a 
gradska politika treba da se jos vise okrene ka stvara- 
nju zivotne sredine ugodne za zivot i ozelenjavanju gra- 
da. Sigurno, treba najpre iscrpiti mogucnosti iskorista- 
vanja postojecih naselja u vangradskoj zoni pre nego 
§to pocne zanrmanje za naselja u prirodnoj zoni; ali, u 
svakom slucaju, prostorno uredenje ne treba obavfjati 
na statu mreze slobodnih prostora ili prirodnih koridora 
prema okruzenju izvan gradova i treba obezbediti vidlji- 
vo upravljanje gradskim obrubima. 

2.3. SINTEZA 

Delokrug urban izma je mnogo opstiji i mnogo siri 
nego sto su to delokruzi druge dve discipline. Vecinu 
vremena urbanizam ulaze u sam centar pritisaka koji se 
vrse u sredistu gradske zajedniee, identifikujuci proble- 
me, favorizujuci komunikaciju izmedu razlicitih grupa 
interesa, obezbedujuci posrednistvo i predlazuci alter- 
nativna resenja i njihovu procenu u cilju usvajanja ne- 
kog plana 1 programs posle siroke diskusije u zajednt- 
cl Da bi doslo do primene Programa o odriivom pro- 
stornom uredenju gradova kog a predlaze ova Povelja, 



ta uloga se mora pojacati da bi se omogucio odgovor 
na pritiske u porastu koje trpi grad i gradska s red in a; 
poljuljana promenama, nezaposlenoscu, jos vecim 
otvaranjem prema konkurenciji. Ovo ce zahtevati jos 
veci broj vrlo obrazovanih urbanista. 

Preostaje da je prva uloga urban! zma da isporucuje 
kadrove prostorne organizacije teritorija neophodne za 
upravljanje obnavljanjima na lieu mesta ill razvojem 
grada. Jos uopstenije, Povelja Evropskih Urbanista - 
Amsterdam, 8. novembar 1986 - osniva6 Evropskog 
Saveta Urbanista i njegovih aneksa, Strazbur, 8. de- 
cern bar 1988 * preciziraju prof es ion alne akcije urbani- 
sta koje vode kompletnoj, uravnotezenoj i stvaralackoj 
sintezi na: 

- identifikovanju sadasnjih i buducih potreba kolektivi- 
teta ili zajedniee i jasnom predocavanju zgodnih prilika, 
ulaganja, napora i povezanosti za delovanje; 

- prediaganju u politickoj i formi planova prostornoQ 
uredenja neophodnih akcija za pokretanje t organizova- 
nje i upotrebu promena aslanjajuct se na podatke 
ist raze vanja; 

- obezbedenju neophodnog posrednistva u vodenju 
ovih akcija; 

- kontrolisanju T vodenju i modifikaciji ovih planova i po- 
I it ike postepeno sa evolucijom potreba i resursa i pre- 
ma glavnim direktivama koje primaju; 

- upravfjanju i proceni efekata i povezanosti promena 
od njihove pojave. 

Ukratko, ESU je ubeden da urban isti kao odgovorni 
profesionalci imaju posebnu i nezaobilaznu ulogu u 
utvrdivanju Programa prostornog uredenja grada i defi- 
nicije njegovih specif icnih ciljeva na dug period. Vita I - 
nost E dobrobit gradova zavisice od medusobne veze 
izmedu tehnickog znanja, kreativnosti i sposobnostt za 
koordinaciju aktivnosti kroz partnerstvo sa drugim pro- 
fesijama, odgovomim poiiticarima i zajednicom u cefini. 
Grad 21 og veka nece biti toliko rezultat vodece uloge 
Plana o opstem prostornom uredenju, nego mnogo 
vise rezultat procesa alvorenih pregovora sa svim 
gradanima i centrima o njihovoj dob rob iti i potrebama. 



3, ZADOVOU ITI POTREBE GRADA 
SUTRASNJICE I TEZNJE GRADANA 



U trenutku delovanja, kao \ u fazama odlucivanja isto 
kao i kada se radi o transforniaciji, revitaiizaciji ili kreira- 
nju graclskih zona, od sada se treba oslanjati na sazna- 
nja i znacajna iskustva. U svetlu prethodnih analiza 
Evropski Savet Urbanista predlaze seriju zakljucaka 
sirokoj publici, a preko nje poiiticarima i svi ma onima 
koji ucestvuju svojim del ova nje m u buducem razvoju 
gradova. 

Preporuke koje slede su univerzalnog karaktera. 
One odgovaraju zajednickom karakteru evropskih gra- 
dova vodeci istovremeno racuna o njihovoj velikoj ra- 
znolikosti i kompleksnosti. S druge strane, one prepo- 
znaju elemente koji stalno uticu na urbanizam; vreme, 
kompleksnost, limiti, i pitanja centratiteta i prostorne or- 
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ganizacije. One podsecaju da se ne sme dopustiti pot- 
cenjivanje znacaja strateSkog planiranja i prostornog 
uredenja, instrumenata neophodnih za definisanje okvi- 
ra buduce vizije i za shvatanje grada u njegovom su- 
bregronalnorn i regionalnom kontekstu, 

Zakljucci LSU jasno predoeavaju I odlucan znacaj 
principa odrzivog razvoja koji treba da budu integrisani 
u proces planiranja. Integracija ovih principa u ovu Po- 
velju o urbanizmu gradova inspirise se konceptom 
izvestaja Brundtland po kojem treba odgovoriti potre- 
bama sadaSnje generacije, a da se ipak ne kompromi- 
tuje sposobnost buducih generacija da se suoce sa 
svoj i ma. Evropski Savet Urbanista je ovaj pristup na- 
cinio svojim jer on dopunjuje koncept gradanskog 
ucesca integrisan u ovoj PoveljL 

Nacionalne urbanisticke organizacije ujedinjene u 
Evropski Savet Urbanista mogu svaka za sebe dodati 
druge dopunske principe i preporuke koje bi vise vodili 
racuna o njihovim specif icnim kontekstima. 

Predvideno je da ce analize i preporuke ove Povelje 
biti p red met riadzora i stalne procene. O njenim za- 
kljuccima ce se ciiskutovali na konferencijama od kojih 
ce se prva simbolicno odrzati u Atini. 

Deset grupa preporuka 

3.1. GRAD ZA SVE 

U brojnim delovima Evrope i drugde, priliv imigrana- 
ta u grad U pocetku iz smera bliskih seoskih zona, a 
danas iz mnogo sireg pod rue ja ukljucujuci Evropu i 
druge regije u svetu P poremetio je ponekad drustvene 
strukture i pothranjivao razlicite stepene rasizma, isklju- 
cenja, kriminaliteta i drustvenih sukoba Gradska stroti- 
nja, ozlovoljena udarima dve ciklrcne recesije naseg 
modernog doba predstavlja istovremeno uzrok i poste- 
dicu slabljenja drustvene kohezije. Politicari i urbanisti 
mo raj u da se posebno zaokupe siromasnim iii slabim 
manjinama koje imaju poteskoca u pronalazenju svog 
nacina izrazavanja u smislu pristupa resursima. Urba- 
nisticka politika treba da vodi racuna o specificnim po- 
t re bama ovih c la nova naseg drustva sa punim pravima. 

Sve grupe, ukljucujuci i pridoslice treba da budu in- 
tegrtsane u druslvont, privredni i kulturni zivot grada 
kroz organizovanje ra2voja i primenom usvojenih 
drustveno-ekonomskih mera. 

Da bi tome doprineo, urbanisticki proces se mora VT- 
lo rano integrisati saradnju i ucesce na lokalnom nivou 
da bi razvio javni interes za prostorno uredfenje cove- 
kove okoline i poboljsanje drustvenih E ekonomskih 
uslova. 

Potrebama i teznjama svih drustvenih grupa rnoze 
se odgovoriti samo ako one u celini ucestvuju u proce- 
su definisanja svojih potreba i teznji i shvataju svoj pro- 
stor za delovanje. 

3.2. ISTINSKO UCESCE 

Step en ukljucenja gradanina u urbana pitanja mno- 
go varira u gradovfma I zemijarna Evrope. Ako je u 
odredenim zc ml jama javno ucesce vrlo razvijeno> ono 
je koceno u drugima na vrlo krut nacin kojim se prime- 



njuje sis tem demokratskog predstavljanja, cesto visoko 
centralize van. Izrazavanje prava, potreba i zelja grada- 
na i njihovo shvatanje fenomena imajuci u vidu poseb- 
no pitanja koja se odnose na svakodnevni zivot ili kvali- 
tet Jjudske okoline ne mogu da se ostvare jedino kroz 
sistem zasnovan na izabranim predsiavnicima na lokal- 
nom i central nom nivou; njihova vlada u takvom okviru 
moze samo da se pokaze udaJjennm od ljudi i da tako 
propusti svoj cifj za poboljsanje kapaciteta individual ne 
inicijattve i da organizuje kvalitet njihovog zajednickog 
zivotnog okvira. 

Treba restrukturrati urbanisticke organizacione ka- 
drove po principu hijerarhije koji jedfm moze da ucini 
proces izrade razumljivijtm i gradaninu pnstupacnijim. 
Isto tako, princip pruzanja porno ci treba da bude stro- 
go primenjen na nivou odobravanja kredita i javne ad- 
ministracije. 

Inovatorski obfict ucestvovanja treba da budu prime- 
njeni na najnizern mogucem stepenu na lokalnom ni- 
vou da bi so pojacalo aktivno ucesce gradana u torn 
domenu tako bliskom njihovom zivotu i da be sc favori- 
zovalo njihovo ucesce u gradanskom zivotu. 

Treba oh rabriti postojanje drustvenih i kulturni h obje- 
kata u blizini i p restore na kojima se ljudi mogu izraziti 
ili upoznavati da bi se favorizovali ljudski kontakti i ko- 
munikacija. 

3.3. GRAD JE MESTO DRUSTVENOG ZIVOTA 
PAR EXCELLENCE 

Rastuca koncentracija populacije u gradskim centri- 
ma dovodiia je cesto do gubitka ljudskih merila i do 
erozije drustvenih i fizickih struktura. Svakodnevni zivot 
gradanina postaje sve jednolicniji a povlacenje u sebe, 
pasivnost i ravnodu^nost prema ciljevima i inicijativama 
kolektiviteta su postali norma. Povecanje gustine nase- 
Ijenosti tumaci se suvise cesto smanjenjem slobodnih 
prostora, nedovoljnoscu parkova, skverova i broja jav- 
nih objekata koji su isto tako znacajni kao mesta oku- 
pljanja. 

Individualna kreativnost i mogucnosti izrazavanja su 
cesto u odstupanju uprkos naporima obrazovanja. 

Hijerarhijska struktura urbanistickih mera treba da se 
tumaci konkretno na najmanje dva stepena. Male struk- 
turne jedinice, zgrada i cetvrt mogu da igraju kljucnu 
ulogu u stvaranju okvira za ljudski kontakt favor izujuci 
ucesce javnosti u upravljanju susedstvom fstovremeno 
ucesce na nivou grada u celini stvara i utvrduje kon- 
tekst lokalne akcije u rsto vreme kada familijarizuje indi- 
viduu sa razlicitoscu subjekata koji je okruzuju i intere- 
som koji u tome treba nacl 

Javni domen je pros tor u kojem se razvija smisao za- 
jednice, drustvene aktivnosti i vitalnosti. Svi napori tre- 
ba da budu razvrstani u zastitu i konsolidaciju mreze 
otvorenih prostora, parkova, prostora za zabavu u gra- 
dovima ukljucujudi, ako se za to pruzE prilika, i ponovnu 
upotrebu neobradenih povrsina i napustenih zgrada. 
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3.4, SACUVATI KARAKTER GRADOVA 

Gradsko okruzenje je uvek igralo tradicionalno vas- 
pitnu i znacajnu kulturnu ulogu u 2ivotu gradana. Grad 
je "zariste civilizacije" koje se ovekovecuje i povecava 
kroz vekove. Na nesrecu, udar intenzivne urbanizacije 
modernog vremena nagrizao je kulturni integritet gra- 
da, pogorsao njegov estetski izgled i cesto unistio kon- 
tinuitet gradskog tkiva. 

Urbanizam mora da sacuva traditional ne eiernente i 
identitet gradske zivotne sredine kojj sacinjavaju u celi- 
ni istinske vrednosti ukljucujuci i izvesne zanimljive celi- 
ne zgrada, istorijskih cetvrti, slobodnih i zelenih prosto- 
ra. Ovi eiementi treba da budu integrtsani u mrezu stal- 
ne urbanisticke koncepcije. 

U buducnosti urbanizam mora da trazi pojacanje i 
veci razvoj tradicije u oblasti izgradnje i gradske umet- 
nosti koji daju svakom gradu ili regiji pose ban karakter. 
Arhitektura i prostomo uredenje mo raj u uzeti u razma- 
tranje grad i njegovu okolinu. Treba trazJti resenja, na 
nivou koncepcije, oslanjajuci se na analizu kulturnih, vi- 
zuelnih i istorijskih podataka zone iznoseci na svetta 
dana njihove specificne adute. Ovaj vrlo otvoren proces 
punog i otvorenog ucesca tokalne zajednice treba isto 
tako da ukljuci i dijafog izmedu urbanista i drugih profe- 
sionalnth ucesnika, pose b no arhitekata, geometara, 
inzenjera, pejsazista i sociologa, kao I ekologa, ekono- 
mista, umetnika i drugih specijalizovanih profesionala- 
ca otvorenih i pripremljenih za kompleksnost gradskih 
subjekata, 

3.5. JSKORISTITI NOVE TEHNOLOGIJE 

Uopsteni razvoj tehnologije inform acije prouzrokuje 
povezanost na nivou drustvenih promena i buduce 
strukture grada racunajuci u celini koncept kretanja i 
njegovu primenu u odnosu na prevoz i transports. 1pak t 
kontakt medu osobama ostace znacajan element kojim 
se ne bi moglo doci do prividnih komunikacija. A ten- 
nologija informacije povecava mogucnosti komunikaci- 
je i raznovrsnost iskustava. Ona maze i da favorizuje 
demokratske proces e stavljajuci informaciju na raspo- 
laganje grupama koje tradicionalno nemaju tu pristupa 
i omogucavajuci gradaninu da se ukljuci u prostomo 
uredenje svoga grada pod uslovom da ima pravican 
pristup resursima. 

Nove tehnologije je posebno usvojila hijerarhijska or- 
ganizacija urbanisticke prakse o kojoj smo se napred 
izjasnili, toliko one omogucavaju fokusiranje paznje na 
subjekte i zanimljiva pitanja bilo jedne grupe, bilo gra- 
dana u celini, istim instrumentima i, dakle, istom lako- 
com pristupa^ 

Urban izam treba da favorizuje mogu6nosti najboljeg 
iskoriscavanja tehnologije informacije, zahvaljujuci pra- 
vicnom pristupu da bi se odatle izvukao maksimum po- 
vlastica za gradana, 

Urbanizam treba da vodi racuna o mogucnostima 
decentralizacije aktivnosti, zacrtavajuci razvoj polt- 
centricnih i muftf-povrSinskih struktura za grad; Eksplo- 
zija aktivnosti u prostoru i vremenu treba biti ohrabrena 



u onoj meri u kojoj omogucava ponovno investiranje 
globalne teritorije radije nego da koncentrise sve na ne- 
koliko polova koji atrofiraju i pustose prostrane regije 
oko nje. 

3.6. ODRZIV RAZVOJ ("SUSTAINBI LITY") 

Prtncipi odrzivog razvoj a treba od sada da sacinja- 
vaju samu sustinu procesa prostornog uredenja grada 
u kojem gradanin ima odlucujuce mesto. Zbog pove- 
canog broja osoba koje zive u gradu filozofski princip 
jednakosti pristupa resursima, upravljanje nazvano 
"odrzivo" razvoja grad ova i teritorija je postal o stvarni 
imperafiv, 

Procesi treba da vode racuna o principu bio-raznovr- 
snosti i kompleksnom odnosu coveka i prrrode, zastiti 
resursa (racunajuci tu r koristenje II a), kao i adute soci- 
jalnog i kulturnog identiteta i ekonomske bastine. Celo- 
kupno rukovodenje razvojem grad ova treba ceniti kao 
jedan eko-sistem u celini i kao jedinicu proizvodnje 
usluga, sa ulozima i proizvodima, nameravajuci tako da 
gospodari, zahvaljujuci ovom mehanizmu, dotokom 
stvarni h osnovnih resursa: vazduhom, vodom, proce- 
som preciscavanja, bio-raznoiikoscu, upravljanjem ot- 
padom, proizvodnjom, koristenjem i skladistenjem 
energije. prevozom. ali isto tako i osnovmm kuUurnim 
vrednostima svakog drustva. To, medutim, zahteva si- 
multani nastavak velikog dela prethodnih metoda, jer 
iskustvo je pokazalo da politika u oblasti prostornog i 
urban is tickog planiranja ima odlucujuci uttcaj na 
"odrzive" karaktere gradova. 

Svaka urbanisticka politika, svaki dokument o orga- 
nizaciji teritorije mora od sada biti ustanovljen po prin- 
cipima odrzivog razvoja. Analiticke studije covekove 
okoline treba da se ostvaruju na isti nacin kao i funkcio- 
nalne revizije i analiza kvaliteta drustvenog zivota. One 
Ireba da cine saslavm dio akcionog programa i da bu- 
du u vezi sa procesom ucestvovanja gradana. 

Urbanizam treba da ohrabri: 

■ zastitu resursa koji se ne mogu obnoviti 
stednju energija i "najcistijih" mogucih tehnologtja 

- smanjenje otpada i njihovu reciklazu 
fleksibilnost procesa odlucivanja da bi dao vecu 

podrsku lokaintm zajednicama 

- razmatranje tla kao punopravnog resursa i re gene ra- 
ciju gradskih neobradenih predela. 

Bio- raznovrsnost treba biti posmatrana kao sustin- 
ska komponenta urbanizma. Ona treba da omoguci 
zastitu eko-sl sterna i odrzavanje kontinuiteta izmedu ur- 
banizovane teritorije i teritorije koja je okruzuje, za- 
hvaljujuci istinskim "zelenim koridorima'" koji prodiru u 
grad; ito zahteva posvecivanje posebne paznje vatori- 
zaciji gradskih rubova. 

3.7. OKVIR EKONOMSKOG RAZVOJA 

Smatralo se, tradicionalno, da se urbanizam bavi sa- 
me prostornim i urban istickim planiranjem i fizickom 
formom gradova, a ne vrednostima ekonomske ili 
drustvene kategorije. Ovaj pristup pocinje najzad da 
evoluira i vreme je da se promovise celovit pristup 
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gradskoj regeneraciji udruzujuci fizicke aspekte sa so- 
cijalnom potilikom i ekonomskom revitalizacijom. Zapo- 
slenje je sigurno bitna komponenta ovog pristupa. 
Istinski pozitivni kontekst moze onda biti zacrtan fa- 
vorizujuci partnerstvo izmedu javnih i privatnih sektora 
koji bi bolje upoznali svoje respektivne logike da bi 
ostvarili prostorno uredenje koristeci gradanima u celi- 
ni. Od sada je jasno da zaposlenje i formiranje predu- 
zeca zavise i od gradske politike i opsteg sjaja jednog 
grada. Urbanizam od sada treba da vidi sa preduze- 
cima o uslovima njihovog razvoja: on treba da stvori 
povoljne uslove za ekonomski prosperitet zajednica. 

Gradovi se ekonomski takmice, a poredenje izmedu 
njih preko najpreduzimljivijih osoba odvija se isto tako 
po kriterijumima kulturnog sjaja, skolskog i univerzitet- 
skog uspeha i kvaliteta zivota, kao i prema tradicional- 
nim komponentama zajednickim za sve gradove kao 
sto je organizacija industrijske ponude, prevozna sred- 
stva i poreski i sistemi vlasti. Gradska strategija uti£e na 
ekonomski razvoj, na organizaciju gradova izmedu se- 
be i uzajamno pomaganje u resursima. Ona stvara po- 
voljan kontekst za partnerstvo u pocetnoj oblasti vodeci 
racuna o adutima trzi§ta i javnim akcijama. 

U torn smislu, kvalitet jednog grada u njemu samom 
je resurs. Kvalitet prostornog uredenja i urbanisticke 
koncepcije istorijskih centara i novih cetvrti, kao i kul- 
turna slika koju grad projektuje na okolni svet su od sa- 
da ponovo isto tako vazni kao nasledstvo i prirodno 
okruzenje, kao u sesnaestom i osamnaestom veku u 
Evropi. 

Makar to bilo samo u ovom svojstvu, nezaposle- 
noscu, siromastvom i drustvenim iskljucenjem treba da 
vlada integrisani pristup urbanom menadzmentu gra- 
dova §to urbanizam i jeste, stavljajuci istovremeno u 
igru drustvene, ekonomske i faktore Sovekove okoline. 
Urbanisticka politika treba da reafirmise svoj doprinos 
partnerstvu i inicijativama za otvaranje lokalnih radnih 
mesta, obrazovanje i bavljenje naukom. 

Ne treba ignorisati ni satanizovati trzisne snage nego 
ih upoznati da bi se usmerile prema ucecsu privatnog 
sektora u razvoju grada i omoguciti pokrivanje troskova 
eksploatacije. U svakom slucaju, posledice treba da 
odrazavaju ulozena sredstva. 

3.8. KRETANJE I NJEGOV PORAST 

Kretanje je postalo najvaznija komponenta naseg 
drustva. Medu njegovim komponentama saobracaj u 
gradovima je kapitalna stvar. Poslednjih godina iz raz- 
loga prekomernog koristenja, a uprkos ogromnim svoj- 
stvima koja im ljudi pripisuju, kola su postala velika ne- 
volja u svakodnevnom zivotu i funkcionisanju vecine 
gradskih centara. Koriscenje zajednickog prevoza je 
cesto u opadanju, a izgradnja znacajnih infrastruktura 
za olaksavanje automobilskog saobracaja izazvala je 
pogorSavanje i izolaciju brojnih zona i gradskih cetvrti. 
Iskustvo je medutim pokazalo da velika osetljivost jav- 
nosti i neprekidna upotreba eksperimentalnih sema 
omogucavaju stvaranje konteksta novih pristupa politici 
prevoza, povezujuci rukovodenje saobracajem, valori- 



zaciju zajednickog prevoza, ostvarenje dodatnih pro- 
stornih uredenja za pesake i bicikliste i poboljSanje 
koristenja prostora u najopterecenijim sektorima kao 
sto je centar grada. Cilj koji proizilazi iz najboljih isku- 
stava jeste da se organizuje udobniji i ugodniji sistem 
kolektivnog prevoza koji u potpunosti treba da bude in- 
tegrisan u strategiju prostornog i urbanistickog planira- 
nja i pristupacan svim gradanima. 

Promovisanje pristupacnosti zahteva od specijalista i 
urbanista poznavanje principa prema kojem nacini pro- 
stornog i urbanistickog planiranja i prostorno uredenje 
prevoza ne treba da budu tretirani kao odvojene kom- 
ponente. Urbanizam treba da istrazi i redukuje potrebe 
za prevozom zahvaljujuci razumnoj lokalizaciji aktivno- 
sti prema prirodi i razvoju meSovitih zona kao i prostor- 
nog uredenja efikasnih struktura integracije izmedu 
razlicitih nadina prevoza. Indikatori pristupacnosti su 
mehanizmi koje urbanisti treba jos vise da koriste da bi 
znali da li su ciljevi dostignuti. 

Treba obeshrabriti zavisnost pojedinadnog vozila 
kao prevoznog sredstva. Odgovarajuca politika ureduje 
istovremeno troskove, a politika parkiranja vozila po- 
boljsanje zajednickog prevoza i upotrebu privlacnih i 
efikasnih prostornih uredenja za pesake i bicikliste. Tre- 
ba pruziti gradanima veci izbor da bi se zadovoljile nji- 
hove potrebe u oblasti prevoza i olaksati pristup kolek- 
tivnom prevozu organizujuci atraktivne zone razmene. 

Ipak, posto je efikasnost ove politike pokazala svoje 
limite. ulaganja treba da budu posvecena prevoznim si- 
stemima koji ne zagaduju okolinu da bi se smanjila 
potrosnja ugljovodonika i isto tako smanjilo ispuStanje 
gasova i drugih zagadivaca. 

3.9. MANJE KONTROLE, VISE RAZNOVRSNOSTI I 
RAZNOLIKOSTI 

Jasno je od sada da urbanizam ne moze i cak ne tre- 
ba svime upravljati. Naime, u mnogobrojnim gradovima 
primena striktne politike uvodenja zona dovela je do 
monotonih nacina prostornog i urbanistickog planiranja 
koji su razbili kontinuitet i raznovrsnost zivota u grad- 
skoj sredini. Gradski zivotni tok i njegova evolucija bili 
su 6esto naruseni zato sto se nije vodilo racuna o ka- 
rakteristikama osobenim za razlicite cetvrti u procesu 
prostornog uredenja. Raznolikost iskustva i mteresa 
gradskog zivota se tu pokazuje umanjena. Kako su po- 
trebe u stalnoj evoluciji. urbanizam treba da trazi i do- 
nese resenja omogucavajuci valorizaciju svih aduta 
postojeceg gradskog tkiva. Kroz revitalizaciju grada tre- 
ba izbegavati uzaludno trosenje resursa Sto se zasniva 
na koristenju naselja u prirodnoj zoni umesto razvoja 
naselja u izgradenoj zoni. Prostorno uredenje treba da 
bude fleksibilno i omoguci ucesce javnosti i ekonom- 
skih ucesnika da bi se bolje odgovorilo na potrebe 
gradana i preduzeca. 

Opsti cilj prostornog uredenja gradova treba da bu- 
de napustanje principa razvoja na visokom nivou mo- 
nofunkcionalnih zona osim u slucaju kada funkcije tre- 
ba da budu odvojene u interesu zdravlja i javne bez- 
bednosti. 
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Treba dakle promovisati kombinacije koriStenja tla 
posebno u urbanim centrima da bi se uvelo vise razno- 
likosti i vitalnosti u gradsko tkivo. Mesta stanovanja i 
mesta zaposlenja i sve druge zone koje imaju pod- 
nosljive funkcije treba da budu usko povezane izmedu 
sebe u v re menu i prostoru da bi se smanjiia potreba za 
kretanjem i ustedela energija i smanjilo zagadenje. 

U istom duhu urbanizam treba da ucini napor i da 
ponudi veliku raznovrsnost stambenih tipova da bi od- 
govorio poire bama svih kategorija stanovnistva. On isto 
tako treba da ohrabri trazenje stvaralackih resenja na 
nivou koncepcije za razvoj novih tipova arhitekture 
omogucavajuci posebno da se ostvare ustede u inve- 
stiranju i stambena zaduzenja da se najzad mogu 
predloziti finansijski pristupacni stanovi siromaSnim 
osobama. 

Urbanizam treba da stvori kontekst koji ce omoguciti 
gradaninu i preduzecu da izrazt svoj izbor u povoljnim 
uslovima za grad i za svoju buducu dobrobit 

3.10. GARANTOVANJE BEZBEDNOSTI J ZASTITA 
ZDRAVLJA 

Problemi zdravlja i bezbednosti su danas od prvora- 
zrednog znacaja zbog koncentracije stanovnistva i ak- 
tivnosti u gradovtma i podizanja kolektivne svesti o 
ovim temama. Ovi problemi vezani su za tri faktora: 

- drultveni nemiri - delikvencija, nasilje, netolerancija ■ 
vezani za iskljucenje, siromastvo i rad na crno; 

- prirodne i ekoloske kata strafe; 

- opasnost od unistenja kroz sukobe, oak i vojnicke i 
zlocine. 

Siromastvo i Jose zdravlje su cesto sastavni dio spi- 
ral e nemastine i dehumanizacije sa kojom su izvesne 
znacajne cetvrti evropskih gradova danas suocene. 

Treba promovisati i staviti u upotrebu koncept urba- 
nih zona kao "neborbenih" zona sa ciljem da se postig- 
ne medunarodni ugovor pod okriljem Ujedinjenih naci- 
ja koji 6e obavezivati sve potpisnike. 

Prostomo planiranje i druge mere zastite protiv pri- 
rodnih katastrofe treba da budu uktjucene na svim ni- 
voima urbanizma i administracije. 

Urbanizam treba da pro mo vise i pomogne usposta- 
vljanje programa "Zdravih gradova" po normama Svet- 
ske zdravstvene organizacije. Ova akcija moze biti 
vodena u isto vreme direktno, poboljSanjem kvaliteta 
s mesta ja i covekove okoline, i indirektno, favor izujuci 
smanjenje stepena zagadenosti i zastitom retkih resur- 
sa. 
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STRATESKA PRQCENA UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU U PROS TOR NOM I URBANISTl^KQM PLANIRANJU 

STRATESKA PROCENA UTICAJA NA 
28 ZIVOTNU SREDINU U PROSTORNOM I 

URBANISTICKOM PLANIRANJU 



PREDGOVOR 

Pre ma B, Stojanovicu \ N. Spasicu, kao koautorima 
razmatranje zastite zivotne sredine u prostornim i urba- 
nistickim planovima u protekloj deceniji zasnivalo se na 
propozicijama Zakona o zastiti zivotne sredine, Zakona 
o planiranju i uredenju prostora I naselja i Prostornom 
planu Srbije, buduci da drugi zakoni nisu ponudili po- 
godne instrumente. Nedavno usvojeni Zakon o zastiti 
zivotne sredine uvodi novi instrument za zastitu zivotne 
sredine u planiranju - "St rates ku procenu uticaja na 
iivotnu sredinu - (SPU), koja je regulisana posebnim 
Zakonom o strateg koj procenu uticaja na zivotnu sredi- 
nu. U radu se analizira znacenje kljucnih karakteristika 
strateske procene i odredbi zakona o strateskoj proce- 
ni t kao i problemi i ogranicenja u primeni tog zakona 
na prostorne i urbanisticke planove. Autori su ovu 
tacku obradili u forrni kritickog osvrta na prime nu zako- 
na. Zbog svoje vaznosti i korisnosti ceo pri log je oprav- 
dano nasao mesto u ovoj knjizi. 

UVOD 

Glavno uporiste za razradu strateg ija zastite zivotne 
sredine u urbanistickim i prostornim planovima nalazi 
se jos uvek u Prostornom planu Srbije [1], kako u od- 
nosu na specif icna pitanja zastite vazduha, voda i 
zemljista, tako i u okviru pojedinih sektora, kao sto su 
poljoprivreda, sumarstvo, enregetika, rtd. Pristupi upra- 
vljanju zastitom zivotne sredine u planovima treba Jo bi 
da se zasnivaju na n ace lima odrzivog razvoja f kako sle- 
di: 

- zastita prirodnih vrednosti i nepokretnog kulturnog 
do bra su apsolutni priori teti, 

- racionafno koriscenje zemljista, energije, vode i pri- 
rodnih resursa. 

- primenjivati princsp predostroznosti za aktivnosti koje 
mogu da izazovu veci ekoloski rizik jli neizvesnost 
{"predvideti i spreciti" umesto "reagovati i leciti"), 

- obezbediti usaglasenost politika i strategija zastite 
zivotne sredine na svim nivoima i u svim sektorima. 

Medutirru u praksi urbanistickog i prostornog planira- 
nja ova pravila se nisu dosledno sprovodila zbog navi- 
ke nosilaca ovih poslova da se problemi zastite iivotne 
sredine u planovima shvataju prilicno formalisticki. 
Zastita zivotne sredine u planovima cesto se smatra 
dodatkom koji treba da opravda vec definisana planska 
res e nja, umesto da bude integrisana u proces planira- 
nja i da utice na planska resenja. Pored toga, ovakvom 
Stanju doprinelo i nezadovoljavajuce iskustvo sa do- 



sadasnjom praksom prtmene pravilnika o "Analizi utica- 
ja objekata na zivotnu sredinu" [2], i narocito neade- 
kvatnom zastupljenosti pitanja zastite zivotnt sredine i 
odrzivog razvoja u vazecem "Zakonu o planiranju i iz- 
gradnji" [3]. U praksi se "Analiza uticaja" cesto shvatala 
kao formalni dokument koji sluzi za dobijanje "ekoloske 
saglasnosti", i to prethodna analiza kao deo urba- 
nisticke dokumentacije. a detaljna kao sastavm deo 
tehnicke (projektne) dokumentacije [4], 

Znacajan korak ka harmonizaetji na§ih zakona sa 
propisima Evropske unije predstavlja donosenje cetiri 
nova zakona iz oblasti zastite zivotne sredine koji su 
stupili na snagu 29.12.2004, godine. To su: 

- Zakon o zastiti zivotne sredine [5], 

- Zakon o strateskoj proceni uticaja na iivotnu sredinu 
(SPU) [6], 

• Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu (PU)[7], i 

- Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zaga- 
divanja zivotne sredine [6]. 

Novi zakon o zastiti zivotne sredine eksplicitno defi- 
nite 1 1 nacela zastite zivotne sredine, od kojih u plani- 
ranju narocito treba imati u vidu sledeca: 

■ nacelo integralnosti, 
nacelo prevendje i predostroznosti, 

- n acel o oc u van j a pri rod n i h vred nosti, 

- nacelo odrzivog razvoja . 

Za planrranje razvoja Srbije, a pose b no za pro stoma 
i urban isticko planiranje i izgradnju, od pose b nog su 
znacaja zakoni o strateskoj proceni uticaja planova i 
proceni uticaja projekata na zivotnu sredinu, 

Strateska procena uticaja na zivotnu sredinu je pro- 
ces koji treba da integrise ciljeve i principe odrzivog 
razvoja u p rostor n im/u rban isticki m planovima uvazava- 
juci pri tome potrebu da se izbegnu ili ogranice nega- 
tivni uticaji na zivotnu sredinu, te na zdravlje i dobrobit 
stanovnistva. Znacaj strateske procene uticaja na zivot- 
nu sredinu ogleda se u tome sto: 

- ukljucuje odrzivost baveei se razmatranjem i utvrdtva- 
njem uzroka ekoloski h problema na njthovom izvoru, % 
na nivou strategija i planova, 

- obraduje pitanja i uticaje sireg znacaja, koji se ne mo- 
gu podellti na projekte, na primer - kumulalivnE i socijal- 
ni efekti, 

- pomaze da se proveri povoljnost razlicitih varijanti 
razvojnih koncepata, 
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- izbegava ogranicenja koja se pojavljuju kada se vrsi 
procena uticaja na zivotnu sredinu vec definisanog pro- 
jekta, 

■ obezbeduje lokacionu kompatibilnost planiranih rese- 
nja sa aspekta zivotne sredine, 

- utvrduje odgovarajuci konteksi za procenu uticaja 
konkrctnih profekata, ukljucujuci i prethodnu identiftka- 
ciju problema i uticaja koji zasluzuju detaljnije istraziva- 
nje, ltd . 

Evropska dlrektiva o SPU, pod nazrvorn "Direktiva o 
proceni efekata politika. planova i programa na zivotnu 
sredinu' 1 doneta je 2001 godine [9] Evropska unija je 
ostavila rok za primenu SPU-direktive u zemljama clant- 
cama od tri godine (2001-2004), za koje vreme je treba- 
lo razraditi procedure za primenu direktive i uputslva za 
izradu SPU. U Srbiji je, medutim, zakon o SPU stupio 
na snagu odmah. a da nije predvidena izrada pratecih 
pravilnika ili strucnih uputstava. Zbog toga se u praksi 
mogu ocekivati rzvesni probiemi i razli^iti pristupi u pri- 
meni ovog zakon a, 

U ovom radu razmatra se deo bitnih pitanja i mo- 
gucih problema u vezi sa prirnenom zakona o stra- 
teskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu u oblasti pre- 
sto r nog j urbanistickog planiranja, koji se odnose na 
donosenje odluke o izradi SPU, sadrzaj i metodologija 
izrade izvestaja t postupak orilucivanja o izvestaju o 
strateskoj proceni. 



1 . PRIKAZ KARAKTERISTIKA ZAKONA O 
STRATESKOJ PROCENI UTICAJA 



Navedeni zakon sastavljen je od 25 clanova i dva pri- 
ioga. Za razumevanje i pravilno tumacenje SPU prvo 
treba obratiti paznju na naceia strateske procene, koja 
proizlaze iz Zakona o zastiti zivotne sredine: 

Nacelo odrzivog razvoja - odrzivi razvoj je uskladen 
sistem te h n icko-te h nol osk i h , ekonomskih i drustvenih 
aktivnosti u ukupnom razvoju u kome se na principima 
ekonomicnosti i razumnosti koriste prirodne i stvorene 
vrednosti sa ciljem da se sacuva i unapredi kvalitet 
zivotne sredine za sadasnje i buduce generate, Raz- 
matranjem i ukljucivanjem bitnih aspekata zivotne sre- 
dine u pripremu i usvajanje odredenih pi a nova i progra- 
ma i utvrdivanjem us I ova za ocuvanje vrednosti prirod- 
nih resursa t dobara, predela, bioloske raznovrsnosti, 
divljih biljnih i zivotinjskih vrsta i autohtonih ekosistema, 
odnosno racionalnim koriscenjem prirodnih resursa 
dophnos! se ciljevima odrzivog razvoja, 

Nacelo integralnosti - politika zaStite zivotne sredine 
koja se realizuje donosenjem planova i programa za- 
sniva se na ukljucivanju uslova zaStite zivotne sredine, 
odnosno ocuvanja i odrzivog koriscenja bioloske ra- 
znovrsnosti u odgovarajuce sektorske i medusektorske 
programe i planove. 

Nacelo predostroznosti - svaka aktivnost mora biti 
sprovedena na nacin da se sprece ili smanje negativni 
uticaji odredenih planova i programa na zivotnu sredi- 



nu pre njihovog usvajanja, obezbedi racionaino 
koriscenje prirodnih resursa i svede na minimum rizika 
po zdravlje ljudi, zivotnu sredinu i materijalna dobra. 

Nacelo hijerarhije i koordinacije - procena uticaja 
planova i programa vrSi se na razlicitim hijerarhijskim 
nivoima na kojima se donose piano vi i programi. U po- 
stupku strateske procene planova i programa povecani 
stepen transparentnosta u odlucivanju obezbeduje se 
uzajamnom - koordinacijom nadleznih i zainteresovanih 
□rgana u postupku davanja saglasnosti na stratesku 
procenu, kroz konsultacije, odnosno obavestavanja \ 
davanja misljenja na plan ili program. 

Nacelo javnosti ■ u cilju informisanja javnostf o od re- 
denim pianovima i prog rami ma i o njihovom mogucem 
uticaju na zivotnu sredinu t kao i u ciiju obozbedenja 
pune otvorenosti postupka pripreme i donosenja ili 
usvajanja pi an ova i programa, javnost mora, pre do- 
nosenja bilo kakve odluke, kao i posle usvajanja plana i 
programa* imati prist up informacijama koje se odnose 
na te planove i programe ili njihove izmene, 

Predmet strateske procene definisan je clanom 5 Za- 
kona: St rates ka procena vrsi se za planove, programe i 
osnove u oblasti prostornog i urbanistickog planiranja 
ili koriscenja zemljiSta, poljoprivrede, sumarstva, ribar- 
stva r lovstva, energetike, industrije, saobracaja, upra- 
vijanja otpadom, upravljanja vodama, turizma, ocuva- 
nja prirodnih stanista i divlje flore i faune, kojima se us- 
postavlja okvir za odobravanje buducih razvojnih proje- 
kata odredenih pro pi si ma kojima se ureduje procena 
uticaja na zivotnu sredinu. 

Postupak izrade SPU sastoji se od: 

1 . pripremne faze koja obuhvata 

- odlucivanje o izradi strateske procene, 

- izbor nosioca izrade izvestaja o SPU, t 

- ucesce zainteresovanih organa i organizacija; 

2. izrada izvestaja o strateskoj proceni; 

3. postupka od I uci van ja koji obuhvata: 

- uceSce zainteresovanih organa i organizacija, 

- ucesce javnosti, 

- izveStaj o rezultatima ucesca zainteresovanih organa 
i organizacija i javnosti, 

ocenu izvestaja o strateskoj proceni, i 

- saglasnost na izve&taj o strateskoj proceni. 

1 .1 . ODLUCIVANJE 0 IZRADI SPU 

Odluku o izradi strateske procene donosi organ 
nadlezan za pripremu plana po prethodno pribavlje- 
nom mi$ljenju organa nadleznog za posbve zastite 
zivotne sredine i drugih zainteresovanih organa i orga- 
nizacija. Zakon predvida da organ nadlezan za pripre- 
mu plana rzradi predlog odluke o izradi strateske pro- 
cene uticaja ill predlog odluke o nepristupanju izradi 
strateske procene uticaja i da zatrazi misljenje navede- 
nih organa. Osnovno pitanje je: 

"U kojim sincajevima sc-i mora uraditi SPU, a kada 
ne?" Doslovnim tumacenjem zakona, izrada SPU se ne 
bi mogla izbeci ni u jednom slucaju ako bi plan ili izme- 
na i do puna plana imati znacajne uticaje na zivotnu sre- 
dinu, 
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Organ nadiezan za pripremu plana i programa moze 
odluciti da se ne izraduje st rates ka procena o cemu 
prethodno pribavija misljenje organa nadleznog za po~ 
stove zastite zivotne sredine i drugih zainteresovanih 
org ana i organizacija. Ova odluka sadrzi podatke o vrsti 
plana i programa i razlozima zbog kojih se ne izraduje 
strateska procena, kriterijume na osnovu kojih je oce- 
njeno da ne postoji mogucnost znacajnijih uticaja na 
zivotnu sredinu i druge rele van trie podatke na osnovu 
kojih je odluceno da se ne prist u pi izradi izvestaja o 
strateskoj proceni. Po pravilu ovaj izuzetak bi se mo- 
gao primeniti na manje izmene i dopune planova na 
nizim nivoima. 

Navedene odredbe zakona su jasne i nesumnjive za 
nove planove, kada odluku o izradi SPU treba doneti 
istovremeno sa odlukom o izradi prostornog plana. 
Medutini, s obzirom na obaveznu primenu zakona i na 
planove cija jc izrada u toku h u praksi se suocavamo sa 
dve vrste problems: (1) kako uklopiti dinamiku izrade 
SPU u d mar risk u izrade plana predvirienu vec usvoje- 
nim programom i (2) kako postupiti sa predlogom pla- 
na koji je prosao sve faze izrade, ukljucujuci i javnu ras- 
pravu, ali formalno jos nije usvojen [10]. 

Radi ilustracije problema navodimo nekoliko primera 
iz dosadasnje prakse donosenja odluka o potrebi izra- 
de SPU: 

Izmena GP Beograda 2021 (izmene UMP, LRT i 
Sportsko selo za Univerzijadu) - Odluka da se ne pri- 
Stupi izradi SPU r 

GP Miadenovca - Odluka da se ne pristupi izradi 
SPU, 

Prostorni plan opstine Valjevo - Odluka da se pristu- 
pi izradi SPU, 

Plan Detaljne regulacije poslovno-p rivred nog kom- 
pleksa u Batajnici - Odluka da se pristupi izradi SPU, 

Plan detaljne regulacije stobodne carinske zone u La- 
povo° - Odluka da se pristupi izradi SPU, i brojni drugi 

primeri. 

Buduci da se ne raspolaze detaljnim podacima o 
ovim planovima, nitr o doneti m odlukama nije mogucno 
detaljnije komentarisati probleme. Medutirn, indikativno 
je da je u vezi dva general na plana {br. 1 i 2), koji sva- 
kako mogu imati znacajne uticaje na zivotnu sredinu, 
doneta odluka da se ne pristupi izradi SPU, dok je za 
regulacione planove nizeg nivoa utvrcJena obaveza iz- 
rade SPU, Poucan je problem izrade SPU za planove 
na podrucju opstine Valjevo, gde je doneta odluka da 
se pristupi izradi SPU Prostornog plana opstine, ali 
ostaje problem izrade SPU za Generalni plan grada, 
Prostorni plan vodne akumulacije Rovni i niz planova 
detaljne regulacije, od kojih su samo neki prikazani na 
slici 1. 

PP akumulacije Rovni je u nadleznosti Vlade Srbije, 
dok su svi ostali planovi u nadleznosti opstinske 
skupstine. Za donosenje odluke o pristupanju ifi ne pri- 
stupanju izradi SPU moguea su trr pristupa [11]: 

- birokratski, zahtevajuci izradu SPU za svaki plan, 



- izradu dve SPU, uzimajuci u obzir dva nivoa odluci- 
vanja o dono^enju plana, 

- preliminarno ispitivanje svakog plana koriscenjem W\~ 
terijuma za uvrdivanje rnogucih znacajnih uticaja pre ma 
clanu 6. Zakona. 

Polazeci od nacela hijerarhije i koordinacije, kojim se 
procena uticaja planova i programa vrsi se na razlicitim 
hijerarhijskim nivoima na kojima se donose planovi i 
programs, gore navedeni problem i bi se mogli resiti iz- 
radom razlicitim tipom SPU za razlicite nivoe planiranja, 
tim pre sto clan 16 Zakona nalaze da: "fzvestaj o 
strateskoj proceni sadrzi razradene smernEce za plano- 
ve ili prog ra me na nizim hijerarhijskim nivoima koje ob- 
uhvataju definisanje potrebe za izradom strateskih pro- 
cena planova I procena uticaja projekata na zivotnu 
sredinu, odreduju aspekti zastite zivotne sredine i dru- 
ga pitanja od znacaja za procenu uticaja na zivotnu 
sredinu p tan ova i programa nizeg hijerarhijskog nivoa", 

Na taj nacin bi se izbeglo mogucno dupliranje proce- 
na uticaja (Da se u roku izrade i donosenja planova ne 
bi neprektdno bavili procenama uticaja!). Pored toga, 
na taj nacin bi se obezbedila racionalnost, ekonomic- 
nost i efektivnost planiranja i ekoloSkog ocenjivanja 
planova. 

Odluka o izradi SPU treba da sadrzi (clan 9): 

- razloge za vrsenje strateske procene pre ma kritcriju- 
mima tz zakona (Prilog J), 

- prikaz pitanja i problema vezanih za zivotnu sredinu u 
planu koji ce biti razmatrani u okviru strateske procene, 

razloge za izostavljanje pojedinih pitanja i problema 
vezanih za zivotnu sredinu u planu iz strateske proce- 
ne, 

- elemente izvestaja o strateskoj proceni, 

- izbor i obaveze nosioca izrade izvestaja o strateskoj 
proceni (p red log metodologije, sastav strucnog tima. 
rok i2rade i dr), 

- nacin ucesca zainteresovanih organa i organizacija i 
javnosti u postupku izrade i razmatranja izvestaja o 
strateskoj proceni, 

- druge podatke od znacaja za izradu strateske proce- 
ne. 

Na osnovu obaveznog sadrzaja odluke o pristupanju 
izradi SPU, kao i potrebnih informacija za donosenje 
odluke o nepritstupanju izradi SPU, moze se zakljuciti 
da je neophodno za svaki plan uraditi elaborat za 
donosenje odluke u kome prakticno treba izvrslti neku 
vrstu prethodne procene strateskih uticaja plana na 
zivotnu sredinu, Veoma je bitno da se valjano odredi 
obuhvat (znacajna pitanja i problemi) strateske proce- 
ne. Pri tome je od sustinske vaznosti da se obuhvate 
stvamo znacajni, a ne i oni uticaji koji nisu hltni, sto je u 
dosada§njoj praksi cesto bilo ukljuceno u analize utica- 
ja objekata, Takode treba uzeti u obzir da r ako na 
podrucju plana nema kumulativnih i/iii sinergetskih uti- 
caja, pojedinacni znacajni uticaji mogu se adekvatno 
obradivati u proceni uticaja projekata, pa i u ova k vim 
slucajevima treba izbegavati dupliranje. 

Pitanje izbora nosioca izrade plana je takode veoma 
vazno, jer prema clanu 10. zakona nosilac izrade iz- 
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vestaja o SEA moze bit! pravno ili fizicko lice registrova- 
no za deiatnost prostornog i urban istickog planiranja. 
Neobidno je da se strucno lice smatra kvaiifikovanim za 
izradu izveStaja 0 SPU ako je ucestvovalo na izradi dva 
plana koji su realizovani. Sumnjivo je da prostorni pla- 
ner ili urbanista mogu uraditi kvaiitetnu SPU samo na 
osnovu iskustva u izradi planova, a bez dodatne obuke 
za strateske procene uticaja. S druge strane, sta tacno 
znaci " real izo van plan"? Ako se misli na stvarno imple- 
ment! ran plan malo ko ce ispuniti ovaj uslov, Moid a bi 
bilo bolje forrnulaciju tumaciti kao "izradi dva plana koji 
su usvojeni (doneti)". 

1.2. IZRADA IZVESTAJA O SPU 

Izvestaj o strateskoj proceni je dokument kojim se 
opisuju, vrednuju i procenjuju moguci znacajni uticaji 
na zivotnu sredinu do kojih moze doci implementaci- 
jom pfana i odreduju mere za izbegavanje ili smanjenje 
negativnih uticaja na zivotnu sredinu, Gsnovni sadrzaj 
izvestaj a propisan je clanom 1 2 zakona: 

- polazne osnove strateske procene, 

- opSte i posebne ciljeve strateske procene i izbor indi- 
katora, 

- procenu mogucih uticaja sa opisom mera 
predvidenih ?a smanjenje negativnih uticaja na zivotnu 
sredinu, 

- smernice za izradu strateSkih procena na nizim hije- 
rarhijskim nivoima i procene uticaja projekata na 
zivotnu sredinu. 

- program pracenja stanja zivotne sredine u toku 
sprovodenja plana, 

- prikaz koriscene melodologije i teskoce u izradi 
strateske procene, 

- prikaz nacina odlucivanja T opis razloga odlucujucih 
za izbor datog plana sa aspekta razmatranih varijantnih 
resenja i prikaz nacina na koji su pitanja zivotne sredine 
ukljucena u plan, 

- zakljucke do kojih se doslo tokom izrade izvestaj a o 
strateskoj proceni predstavljene na nacin razumljiv jav- 
nosti, i 

- druge podatke od znacaja zastratesku procenu 

Osnova za detaljnu razradu sadrzaja SPU je obuhvat 
koji je definisan odlukom o izradi strateske procene, za- 
tim element! iz clan ova zakona od 13. do 17, i iz priloga 
I i II, 

Jedna od bitnih specif icnosti sadrzaja strateske pro- 
cene planova u odnosu na procenu uticaja projekata je 
da se u okviru polaznih osnova strateske procene ana- 
ftziraju sadrzaj i ciljevi plana i programa, te njihov od- 
nos sa drugim planovima i programima. 

S obzirom na dosadasnju praksu izrade planova i 
neuskladenost Zakona o planiranju i izgradnji sa Zako- 
nnm o SPU, kod izrade SPU za planove cija je izrada 
vec pocela mogu se ocekivati problemi u razmatranju 
varijanti, definisanju indikatora i nacina njihovog vred- 
novanja. Takode, mogu se ocekivati i drugi meto- 
dolo^ki problemi kod izrade strateske procene, s obzi- 
rom da se u Evropi koristi veci broj meloda zavisno od 
tipa plana Na primer, to mogu biti sledece metode: 



ekspertske ocene, ucesce javnosti, kontroine liste i ma- 
trice, scenariji i simulacije, prostorne anaiize korisce- 
njem GIS-tehnologije, multikriterijalna anaiiza, SWOT 
analiza, kost-benefit analiza, analiza povredivosti, anali- 
za rizika i druge [12]. 

Posebno je vazno T a nedovoljno definisano pitanje 
metoda odredivanja znacajnth uticaja, za koje su u Pri- 
logu I Zakona o SPU dati samo osnovn! elementi. Kao 
pogodan pristup p red laze se model vrednovanja utica- 
ja izveden na osnovu metodologije britanskog ministar- 
stva za zivotnu sredinu [13]. Znacaj uticaja procenjuje 
se u odnosu na velicinu (intenzitet) uticaja i prostorne 
razmere na koji ma se moze ostvariti uticaj. Uticaji, od- 
nosno efekti, planskih resenja, prema velicini promena 
se ocenjuju brojevima od -3 do +3, gde se znak minus 
odnosi na negativne, a znak plus za pozitivne prome- 
ne, kako je prikazano u Tabeli 1 . Ovaj sistem vrednova- 
nja primenjuje se kako na pojedinacne indikatore utica- 
ja, tako i na srodne kategorije preko zbirnih indikatora, 
U Tabeli 2, prikazani su kriterijumi za vrednovanje p ro- 
ster nil i razrnera mogucih uticaja, 

Pored toga, dodatni kriterijumi mogu se izvesti pre- 
ma karakteru uticaja, odnosno posledica. U torn smislu 
mogu se defmisati razliciti uticaji /efekti: kratkotrajni, du- 
gotrajni, reverzibifni i ireverzibilni efekti. Verovatnoca da 
ce se neki procenjeni uticaj dogoditi u stvamostt ta- 
kode predstavlja vazan kriterijum za donosenje odluka 
u toku izrade plana. Verovatnoca uticaja odreduje se 
prema sledecoj skali procenjenih efekata: (1 ) procenje- 
ni efekti izvesni, (2) verovatni, (3) manje verovatni i (4) 
iskljuceni. 



Tabela 1 - Kriterijumi za ocenjivanje velicine uticaja 



Vejicina uticaja 




Opis 


Kritican 


-3 


Jak negativan uticaj dugog trajanja 


Veci 


-z 


Veci negativan uttcaj 


Manji 


-1 


Verovatni manji negativni uticaji 


Nejasan uticaj 


0 


Hema podataka ili iirje primenjivo 


"'ozitivan 


+1 


Manji pn7iiivm ulicajj 


Povoljan 


+2 


Veci pozitivan uticaj 


Vrlo povoljan 


+3 


Jak pozitivan uticaj 



Oznake ocena negativnih uticaja ( - ) 



Ozna ke ocena poziti vn ih uticaja ( + J 



Tabela 2 - Kriterijumi za ocenjivanje razmera uticaja 



Znacai uticaia 


Oznaka 


Oois 


Gtobalni 


V 


Moauc aEobaEni uticai 


Drzavni 


IV 


Moauc: uticai na nacionalnom 


R^aionalni 


HE 


Moauc uticai u okviru orostora 


Oostinskr 


II 


Moauc uticai u orostoru aostine 


Lokalni 


I 


Moauc uticai u zoni izvora uticaja 
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2. INTEGRISANJE SPU U PROCES IZRADE J 
DONOSENJA P LA NOVA 



Proces pripreme planova i strateskih procena njiho 
vog uticaja na zivotnu sredinu vode nadlezni organi, a 
odluke se donose od strane political odnosno po- 
litickih organs. Pri dono§enju odluka treba da se uvaza- 
va argumentovano misljenje svih odgovornih organa i 
organizacija, kao i svih zainteresovanih strana (investi- 
tora, gradana nevladinih organizacija, medija i drug in). 
Dobra praksa u zemljama EU pokazujg da zaintereso- 
vane strane treba da imaju reafnu mogucnost da utica 
na proces donosenja odluka, a ne samo da budu kon- 
sultovane i informisane. To znaci da je smisao novog 
prist u pa ovom pitanju adekvatno i 'trans pa rent no" 
ukljucivanje javnosti i zainteresovanih strana u proces 
donosenja odluka po pitanjima zastite zivotne sredine 
na visem nivou od dosadasnje prakse formal nog orga- 
nizovanja javne rasprave o predfogu prostornog/ 
urbanistickog plana, 

Clan 18. Zakona o SPU definise ucesce zaintereso- 
vanih organa i organizacija, koji mogu da daju svoje 
misljenje u roku od 30 dana, Organ nadlezan za pripre- 
mu pfana obezbeduje ucesce javnosti u razmatranju 
izvestaja o strateskoj proceni (clan 19), 

Isti organ izraduje izvestaj o ucescu zainteresovanih 
organa i organizacija i javnosti koji sadrii sva misljenja 
o SPU, kao i miSljenja izjavljenih u toku javnog uvida i 
javne rasprave o planu. Racionatno je vrsiti razmatranje 
predloga plana i izvestaja o SPU istovremeno. 

Organ nadlezan za pripremu plana dostavlja Izvestaj 
o SPU zajedno sa tzveStajem o strucnim misljcnjima i 
javnoj raspravi organu nadleznom za zastitu Zivotne 
sredine na ocenjivanje. Ocenjivanje se vrsi pre ma krite- 
rijumima iz prifoga II zakona. Na osnovu ove ocene or* 
gan nadlezan za zasitu zivotne sredine daje svoju sa- 
glasnost na izvestaj o SPU u roku od 30 dana od dana 
prijema zahteva za ocenjivanje. 

Ako se u okviru izrade SPU utvrdi da moze doci do 
prekogranicnih uticaja prilikom implernentacije plana, o 
tome se obavestava i trazi misljenje od druge drzave, u 
skladu sa Protokolom o st rates koj proceni u preko- 
granicnom kontekstu [14]. 

Posle prikupljanja i obrade svih misljenja organ 
nadlezan za pripremu plana dostavlja predlog prostor- 
nog plana zajedno sa rzvestajem o SPU nadleznom or- 
ganu na odfucivanje. Posfe usvajanja plana nadleznt 
organ obezbeduje javnosti dostupnost informacija o 
strateskoj proceni i rezultatima ucesca zainteresovanih 
strana. 

Shema za integrisanje strateske procene uticaja u 
proces izrade i donosenja planova prikazana je na sL 1 T 

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA 

Strateska procena uticaja na zivotnu sredinu pokriva 
jednu od mnogih oblasti u koji ma, zaostajemo za razvi- 
jenijim zemljama Evrope. SPU je nastala posfe vise od 



tri deccnije iskustva sa procenama uticaja projekata na 
zivotnu sredinu u svetu i vise od jedne decenije prime* 
ne tzv, "analize uticaja objekata na zivotnu sredinu" u 
Srbiji. U praksi su se pokazala mnoga ogranicenja me- 
todofogije za analizu uticaja objekata kada je u pitanju 
siri prostor i njegove implikacije na sveukupni odrzivi 
razvoj planskog podrucja. Kontekst i sadrzaj procesa 
donosenja odluka o planovima u mnogo cemu je razlh 
citod donosenja odluka u vezi pojedtnacnih projekata. 
Zbog toga se ne moze smatrati da je SPU direktna 
transformacija procedure i postupka za procenu uticaja 
projekata za nivo planova, odnosno ona nije zamena 
za dosadasnju "Prethodnu analizu uticaja". Novi instru- 
ments PU nadgraduje, a ne derogira procenu uticaja 
projekata, koja i dalje ostaje vaian instrument procene 
efekata u zivotnoj sredini u siucaju pojedinacnih proje- 
kata, odnosno objekata. 

U ovom radu su razmatrane neke bitne zakonske od- 
rcdbe o proceduri izrade strateske procene i karakteri- 
stike izvestaja o SPU, Identifikovani su kljucni problem! 
u sprovodenju zakona o SEA, koji proizlaze, prema 
miSljenju autora, sa jedne strane zbog nedosledne pri- 
mene nacela SPU u pojedinim odredbama Zakona a 
sa druge zbog nedovoljne pripremljenosti i osposoblje- 
nosti vecine ucesnika u procesu izrade i donosenja 
prostornih planova za primenu novog instrumenta u 
planiranju. narocito na lokalnom nivou. Opravdana je 
bojazan da bi moglo doci do improvizacija u spro- 
vodenju zakona. donosenju odluka o fzradi SEA, odno- 
sno neprfstupanja izradi SEA, kao i neizvesnost kakav 
kvalitet strateskih procena uticaja prostornih planova 
na zivotnu sredinu moze mo ocekivati. 

U svakom stucaju dobro je da je Zakon o SPU poceo 
da se primenjuje, pa makar u mnogim slucajevima i iz- 
van konteksta nacela odrzivog razvoja. a problem! 
uoceni u pocetnoj fazi sprovodenja zakona mo raj u se 
resavati sistematskim aktivnostima nadleznth organa, 
kao i zainteresovanih strana u buducnostr. Pored pro- 
blema koji su diskutovani u ovom radu u skoroj bu- 
ducnosti ce biti pot re b no dati odgovore na mnoga jos 
ne pokrenuta pitanja, kao sto su: 

- kako ce zainteresovane strane interpret! rati zakonske 
odredbe? 

- kako ce ucesnici u procesu planiranja i procene uti- 
caja razumeti korist od SPU 9 

- koji je racionalan i posten nacin ukljucivanja zaintere- 
sovanih strana u proces odlucivanja 0 SPU? 

- koje metode ce biti prihvacene kao relevantne u 
razficrtim fazama i nivoima izrade SPU? 

- kako prevazici neuskladenost pristupa u zakonu o 
planiranju i zakona o SPU (na primer u pogledu nacina 
definisanja ciljeva, indikatora i aitemativa)? 

- kako nedvosmisleno definisati sta su to znacajni uti- 
caji plana na zivotnu sredinu od strateSkog znacaja za 
razlicite nivoe planiranja? 

- ko i kojim metodama ocenjuje kvalitet SPU? 

- u kojoj meri uvodenje SPU usporava proces dono- 
senja odluka i izdavanja gradevinskih dozvola? 
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Slika 1 . Postupak integrtsanja St rates ke procene uticaja u proces izrade i donosenja pJanova 
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Konacno, moze se zakljuciti da je strateska procena 
uticaja pi a nova na zivotnu sredinu privukla paznju svih 
ucesnika y proces u planiranja i donosenja p la nova. U 
pocetnoj fazi implementacije zakona o strateskoj pro- 
ceni dominira pristup koji smo imali sa "Analizom utica- 
ja objekata M . Medutim, dosadasnja iskustva sa analiza- 
rna uticaja objekata pokazuju da takav pristup nije do- 
prineo kvalitetnijem razmatranju problema zastite ii- 
votne sredine u razvojnim projektima, niti je osvetlio put 
ka odrzivom razvoju. 

Sprovodenje Zakona o strateskoj proceni nije samo 
pravno i tehnicko pitanje, vec je pokazatelj aktuelnog 
politickog i demokratskog karaktera donosenja odluka 
o prostomtm 1 urbanistiCkim planovima. Pored toga, 
ukoliko ukljucivanje strateske procene uticaja u proces 
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planiranja dovede do usporavanja procesa izrade i 
usvajanja planova, odnosno procesa izdavanja odgo- 
varajucih dozvola za jzgradnju, posledice mogu biti po- 
gubne za investicioni razvoj Srbije, kako u odnosu na 
interese stranih tako i domacih investitora, Dakle, im- 
plementaciju SPU u Srbiji treba stalno usavrsavati, bu- 
duci da to cine i drzave 61 an ice Evropske Unije posle 
prve godine obavezne primene SPU. 

Na kraju. potreba za usavrsavanjem svih aspekata 
strateske procene ztvotne sredine je glavni zakljucak 
konferencije koja je odrzana u Pragu krajem septembra 
2005. god. pod nazivom "A Global Conference on Stra- 
tegic Environmental Assessment "International experi- 
ence and perspectives in SEA", u kojoj je ucestvovalo 
vise od 450 strucnjaka iz 65 zemalja iz celog sveta. 



ST RATES KA PROCENA UTICAJA NA 2IV0TNU SREDINU U PHOSTORNOM f URBANISTICKOM PLANIRANJU 



3. UPRAVLJANJE RIZIKOM U PRAKSI 
URBANISTICKOG PLAN I RAM J A 



Dr Bozirfar Stojanovic, u svorn veorna plodnom radu 
u ob fasti ekologije, odnosno, zastite zivotne sredine, 
obogatio je nasu urbanisticku praksu i ovom problema- 
tikom, 

Upravljanje rizikom u dosadasnjoj praksi urban isti^ 
ckog i prostornog planiranja u svetu ima zapazeno me- 
sto, buduci da se kroz odredivanje namene zemljista i 
izbora lokacija za opasne objekte moze u najvecoj meri 
preventivno delovati u pravcu smanjenja rizika. Uobica- 
jeno je da se predvidi odvajanje lokacija opasnih obje- 
kata (industrijskih, vojnih i drugih) od oselljEvih objekata 
i koncentracije stanovnistva. kao sto su stanovanje, tr- 
govinski centri, skole, bolnice, itd. Razlicite zemlje kori- 
ste razlidita pravila prop is an a nacionalnom regulativom, 
U vecini zemalja izgradnja potencijalno opasnih obje- 
kata podleze proceni uticaja na okolinu, odnosno po- 
godnosti lokacije u pogledu bezbednosti okoline t pro- 
ven dovoljnosti predvidenih sigurnosnih rastojanja pre 
nego sto se izda urbanisticka dozvoia. 



4. PROCENA EKOLOSKOG RIZIKA I 
UPRAVLJANJE RIZIKOM 



U mnogim zemljama p red vi de n a je procena rizika od 
udesa, narocito za objektp u kojima se radi sa toksic- 
nim mated jam a. Razvijeni su slozeni racunarski progra- 
ms za proracun rasprosttranja zagadujucih materija kroz 
vazduh, zemljrste. Pri tome se prave scenariji mogucih 
udesa i za proracun se uzimaju najgori moguci sludaj i 
najverovalniji sludaj udesa. 

S obzirom da je urbanistifiko planiranje industrijske 
zone veorna zavisno od procene rizika, neophodno je 
ra2jasniti najvaznije pojmove i elemente metodologije 
upravljanja rizikom. 

Termin "rizik" se u praksi koristi sa razlicitrm znace- 
njima. Uobicajeno je pogresno shvatanje rizika kao 
"mogucnosti gubitka ili §tete N . Tako se termin rizik cesto 
upotrebljava za ono sto predstavlja opasnosl na pr. ri- 
zik planinara od pad a, rizik pusaca da oboli od raka, ri- 
zik automibilrste da pogine. rizik u hemijskom pogonu 
od pozara, itd, Zato vaija pojasniti pojmove vezane 7a 
opasnost i rizik [19]. 

- Opasnost je pojava iii dogadaf koji moze izazvati 
stetu, ugroziti zdravlje/zivot Ijudi, zivotnu sredinu, ltd. 

- Ekspozicija je izlozenost Ijudi, materijalnih dobara ili 
zivotne sredine delovanju fizickih, hemijskih ili bioloskih 
faktora. 

- Efekat je vrsta i velicina mogucih posledica, gubitaka 
ili steta (ljudskih, ekoloSkth i drugih), Bez ekspozicije 
nema efekta, iako moze da postoji opasnost. 

- Rizik je verovatno6a nastanka od rede nog stetnog 
efekta zbog realizacije neke opasne aktivnosti ill situa- 
cije. 



Ekoloski rizik nije samo rizik za pri rod nu sredinu, vec 
obuhvata i rizik za zdravlje Ijudi, za materijalna i kultur- 
na dobra, kao i socijalnu dobrobit. 

Procena rizika je proces spoznaje rizika, a upravlja- 
nje rizikom je proces planiranja, donosenja odluka i ak- 
tivnosti za smanjivanje druStveno-ekonornskih okoino- 
sti. Procena rizika i upravljanje se u svetu cesto rade 
odvojeno, a kod nas su to faze jedinstvenog procesa: 

I Analiza opasnosti od udesa 

- identifikacija opasnosti 

- analiza posledica 

- procena rizika 

II Mere prevencije, pripravnosti i odgovora na udes 

- planiranje mera za preveniciju udesa ili smanjivanje 
rizika 

- organizovanje mera pripravnosti 

- planiranje odgovora na udes 

III Mere otklanjanja posledica udesa 

- Planiranje sanacije posledica udesa 

- Izve&taj o udesu 

Identifikacija opasnosti obuhvata analizu karakteristi- 
ka svih materija la i operacija koje se koriste u proces u 
proizvodnje i predstavlja najvazniji korak u upravljanju 
rizikom- Cilj identifikacije je da se utvrde sve kriticne 
tacke procesa i postrojenja, koje bi mogle postati izvor 
opasnosti od pozara, eksplozija, emisija ill izlivanja 
opasnih materija u okolinu, 

Analiza posledica podrazumeva procenu rzwoja 
dogadaja pri udesu, procenu prostornih razmera efeka- 
ta udesa i procenu ugrozenosti \ povredivosti Ijudi, ma- 
terijalnih dobara i zivotne sredine. Procena efekta. od 
nosno mogucih posledica nekog udesa moze se kvan- 
tifikovati na razlicite nacine. Jedan od prikladnth nacina 
procene efekata udesa dat je u Pravilniku za hemijske 
udese [16], koji se zbog svoje univerzalnosti i jedno- 
stavnosti moze prtmeniti i u mnogim drugim slucaje- 
vima. 

Bfekti udesa u najvecoj meri zavrse od iokacionih 
faktora posmatranog pogona. Na primer, posledice 
udesa na postrojenju koje se nalazi u gusto naseljenoj 
urbanoj sredini bice znatno teze u odnosu na zdravlje i 
zivote Ijudi. udes u blizini nacionalnog parka ili prirod- 
nih vrednostt u vecoj meri ce uticati na floru i faunu, po- 
goni u blizini izvorista vode, turistickih podruqa ili plod- 
nog poljoprivrednog zemljista takode mogu izazvati 
stetne posledice, 

Strategija upravljanja ekoloskim rizikom zasni- 
va se n ace I no na sledecim mogu cnostima; 

- Smanjenje verovatnoce nastanka udesa. 

- Ogranicenje razmera i/ili smera rasprostiranja opa- 
snih materija od izvora udesa u okruzenje. 

- Smanjenje velicine zona ugrozenosti zaposlenih i 
okolnog stanovnistva. 
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Tabela 3 - Matrica za procenu posledica hemijskog udesa 



POSLEDICE 


Zanemarljive 


Ogrant£ene 


Znacajane 


Zrlo zna cajne 


Katastrofalne 


Vroj poginulih 


- 


* 


1-5 


6-20 


>20 


Broj povredenih 




1-1 P 


11-50 


51-200 


>200 


Materijalna Sieia (mil. din) din - 1 DM 


<0,Q2 




0,2-2 


2-10 


>10 


Mrtve divlje zivotinje (lona) 


<0,1 


0.1-1 


1-2 


2-10 


>10 


Mrtve domace zivotinje (tana) 


< 0,5 


0,5-10 


1050 


50-500 


>5Q0 


Mrtve ribe (lona) 


> 0,5 


0,5-5 


5-20 


30-100 


>100 


Kontaminirana povrsina 




1-10 ha 


10 100 ha 


1-5 km2 


> 1 0 km2 



Razmatranje mogucih alter mat ivn in resenja za sma- 
njenje rizika sa ekonomskog sta no vista podrazumeva 
procenu troskova svake varijante [21]. Kriterijum za iz- 
bor varijante predstavlja minimum ukupnih troskova za 
smanjenje ekonomskih posledica r\?\ka (Zi). 

Zi = Mi + Si (3) 

gde je: Mi = troskovi snizenja hzika i-te varijante, 

Si - ukupna ekonomska steta koja moze nastati, pri- 
fikom Utog udesa 

Strategija primene mera za prevenciju udesa i sma- 
njenje rizika podrazumeva preispitlvanje postojecih teh- 
nologija i poboljsanje njihove pouzdanosti i sigurnosti, 
preispitivanje fokacije pojedinih postrojenja, uskfadiva- 
nje organizacije sluzbi zastite na radu, zaslile od po- 
zara i zastite zivotne sredine, usavrsavanje sistema mo- 
nitoringa i nadzora, pripremu sredstava ficne i kolektjv- 
ne zastite i dekontaminacije, planiranje obuke i uvezba- 
vanja zaposlenih, saradnja sa drzavnim organima, sa- 
radnja sa strucnim organizacijarna i informisanje poten- 
cijaino ugrozenih i, sredstava javnog intormisanja. S 
obzirom da je za upravljanje zaStitom zivotne sredine 
preduzecima danas raspoloziv sistem standarda JUS- 
150 14000 [22-23], mogucno je znacajnije unapredenje 
ekoloske politike u preduzecima, u okviru koje treba 
resavati i probleme upravljanja ekoloskim rizikom. 

Organizovanje mera pripravnosti i odgovora na udes 
predstavlja svakako najvazniju fazu ako se proceni da 
je rizik od hemijskog udesa veliki t odnosno da su 
mogucne Stetne posledice vecih razmera. U ovoj fazi 
upravljanja rizikom predvidaju se mere, postupci, sred- 
stva, snage i organizacija zastite, odnosno minirnizira- 
nja posledica udesa, Nacelno se mere pripravnosti, od- 
govora i sanacije organizuju na razlicitim nivoima, zavi- 
sno od prostornih razmera udesa [24, 25], Na 
fabriekom nivou, za udese koji mogu ugroziti samo Iju- 
de i objekte unutar fabrike. a za udese vecih razmera 
na nivou opstine, grada, odnosno republike. Medutim, 
ako je promenjeni rizik veliki, u zastitu se ukljucuje lo- 
kalna uprava, bez obzira na moguce prostorne razmere 
udesa, 

Pfaniranje mera sanacije posledica udesa vrsi se na 
osnovu identilikacije opasnosti i razmera moguceg 
udesa, Planom sanacije se definise obim potrebne sa- 
nacije, neophodna sredstva i snage, zatim program 
postudesnog monitoringa, nacin obavestavanja o sta- 



nju na lokaciji i procenjuju se troskovi sanacije. Treba 
predvideti nacin evidentiranja detalja o razvoju nesrece 
i nacin izvestavanja. 



5. BEZBEDNOSNI FAKTORI ZA 

ODREDIVANJE LOKACIJE INDUSTRIJE 



Umesto komplikovanih kvantitativnih proracuna rizi- 
ka, za urbaniste je prihvatljiviji meted normiranja stgur- 
nosnih rastojanja izmedu opasnih objekata i susednih 
potencijaino ugrozenih objekata. Normativi su razliciti u 
pojedinim z am f jama. Minimalna sigurnosna rastojanja 
izmedu teske industrije i naselja su, na pr. 2000 m u 
Nemackoj, 1500 m u Holandiji, a 1000 m u Rusiji i En- 
gleskoj [26-31]. 

Praksa odredivanja, a pogotovo odrzavanja, sigurno- 
snih rastojanja od opasnih objekata u Jugoslaviji nije 
zadovotjavajuca. Sistem procene uticaja invest icionih 
projekata na zivotnu sredinu t procene rizika od udesa 
funkcionise u okviru nadleznostf republickih ministar- 
stava za zivotnu sredinu i usko je povezan sa proce- 
som planiranja, izdavanja dozvola i gradnje objekata, 
Medutim, rezuttatt primene tog sistema do sada se ne 
mogu smatrati dobrim zbog mnogih raztoga. Verovatno 
je glavni uzrok takvog stanja sektorski pristup, zbog ko- 
ga se u okviru zastite zivotne sredine prevashodna 
paznja posvecuje tehnologiji, a prostorni i urbamsticki 
aspekti su u drugom llanu, dok je u okviru prostornog i 
urbanistickog pi an i ran j a sftuacija upravo obrnuta, 

Kompromisno resenje bi se moglo naci izradom nor- 
mativa ili kriterijuma za odredivanje zona zastite od iz- 
vora zagadivanja, odnosno potencijaino opasnih obje- 
kata. Zakon o zastiti zivotne sredine Srblje p red video 
donosenje pravilnika o odredivanju zona zastite od iz- 
vora zagadivanja, koji nazal est do sada nije pripremljen 
ni u obliku nacrta [32]. Dobra osnova za izradu takvog 
pravilnika mogao bi da bude predlog smernica za 
odredivanje zastitnih odstojanja izmedu industrije i 
stambenth naselja koji je uradio Savez drustava za 
cistocu vazduha SFRJ [33]. 

Vised imenzionalni karakter rizika u zivotnoj sredini 
cini upravljanje rizikom veoma teskim zadatkom. Kao 
sto je receno postoje slozeni matematicki model] za 
procenu rizika od hemijskih udesa vecih razmera u in- 
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dustriji, a pored toga postoje i mo deli za proradun rizi- 
ka od kancerogenih materija, buke, zemljotresa, ltd* 
Znaci procena rizika je specif ten a za svaku oblast i vr- 
stu mogucih postedica, To je jedan od razloga da se u 
standardnom procesu urbanistickog planiranja retko 
koriste sofisticirani model i za procenu rizika. 

Prilrkom izrade urbanisti6kog ili prostornog plana po- 
ire b no je izvrsiti okvirno razvrstavanje objekata u dve 
kategorije: opasni objekti (izvori opasnosti) i osetljivi 
objekti (potencijalno ugrozeni i povredivi objekti) , 

Primena metoda kvalitativne procene rizika i pri- 
bliznog odredivanja sigurnosnih rastojanja izmedu opa- 
sni h i povredivih (osetljivih) objekata, mogla da zadovo- 
Iji potrebe u pogledu ukljucivanja kriterijuma za bcz 
bednost stanovnistva i zastitu zivotne sredine u urba- 
nisticke i prostorne ptanove. Pri tome bi trebalo razma- 
trate sledece faktorei 

- kolicinu opasnih materija, vrste procesa i identifikach 
ju moguceg udesa, 

- procenjenu povrsinu potencijalno ugrozenog prosto- 
ra, 

- namenu zemljista u sirem okruzenju lokacije, 

- gustinu naseljenosti u okruzenju, 

- udaljenost izgradenih objekata u okruzenju, 
postojanje osetljivi! \ objekata u susedstvu, 

? postojanje i prostorni raspored drugih potencijalno 
opasnih objekata na lokaciji i u okruzenju. 

- morfoloske karakteristike lokacije i okruzenja, 

- klimatske karakteristike, 

- udaljenost vodotokova, 

- stanje infrastrukture, 

- saobracajnu pristupacnost, itd, 

Za objekte koji pripadaju kategoriji objekata sa veli- 
kim stepenom opasnosti odreduju se zastitna odstoja- 
nja pre ma nekom od aktuelnih stranih kriterijuma i nor- 
mativa Na primer, za ocsnjivanje bezbednosti Lt okolini 
skladista opasnih i otrovnih materija UK Adivisory Com- 
mittee on Major Hazards daje sledece preporuke: 

U zoni sigurnosnih rastojanja odredenih za pojedine 
tipove opasnih objekata namena zemljista mora da bu- 
de pod strogom kontrolom. U principu bi unutar sigur- 
nosne zone trebalo zabraniti svaku gradnju, Medutira 
u praksi se unutar zone sigurnosti dozvoljava izgradnja 
objekata koji su relativno manje povredivi (izvan 2/3 
zaStitnog rastojanja). ali nije dozvoijeno da se u zoni 
opasnosti nadu najosetljiviji objekti. Cesto se, unutar in- 
dustrijskih kompleksa dozvoljava izgradnja vise opa- 
snih objekata, sto je sa ekoloskog aspekta u mnogim 
slucajevima neprihvatljivo zbog moguceg kumulativnog 
dejstva vise izvora na zivotnu sredinu i time 
prekoracenje ekoloskog kapaciteta (okacije. 

Konacno, ukoliko planerima nisu dostupne slozenije 
tehnike kvantitativnog odredivanja, moze se postaviti 
nekoliko osnovnih pravila za izbor lokacije potencijaiko 
opasnih objekata [31]- 



1 . Faktori koji se odnose na okruzenje: 

- Preporufiuje se - formiranje zastitne zone oko objekta 
smestenog u slabo razvijenom pod rue ju male gustine 
naseljenosti, 

- Prrhvatljivo - zastitna zona formirana oko objekta u 
osrednje razvijenom podrucju sa srednjom gustinom 
naseljenosti, 

- Neprihvatljivo - nema zastitne zone oko objekta u raz- 
vijenom i srednje ili gusto naseljenom podrucju. 

2. Faktori koji se odnose na prirodne resurse, 
zaSticena prirodna t kulturna dobra 

Preporu5uje se - objekat udaljen od osetljivih prirod- 
nih resursa. pnrodnih i kulturnih dobara 

- Prihvatljivo - bezbedno rastojanje pnrodnih i kulturnih 
dobara od objekta, 

Neprihvatljivo - objekat je u blfzini osetljivih pnrodnih 
resursa, prirodnih i kulturnih dobara. 



Tabela 4 - Preporuke 32 zaStitna rastojanja oko opa- 
snih objekata [pre ma lit. 28] 



Vrsla malerije na lokaciji 


Vellclna najvaceg 
rezervoara {{) 


Zastitno 
rastojanje (m) 


Utecnjeni propan i butan na 
pritisku > 1 h 4 bar 


<40 


300 


Utecnjeni propan i butan na 
pritisku > 1 A bar 


>300 


1000 


Fozgen 


>2 


1000 


Hlor 


10-100 


1000 


> 100 


1500 


Sumpor diokskd 


>20 


1000 


Amonijak (raslvor) 


>100 


1000 


Elilen okski 




600 


>25 


1000 


MeNlizocljanat 


1 


1000 
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ABSTRACT 



This book is written having in mind that it can be 
useful, especially, for the beginners working in the field 
of spatial and urban planning. The book consists of fo- 
ur parts. 

The FIRST PART represents an INTRODUCTION into 
process of planning expressing various relations within 
such a process. Among many things discussed are: re- 
iations between planners and politicians in general; 
pJannersa and urban planers: new approaches in spa- 
tial and urban planning; urban planners way of thin- 
king. A separate chapter is devoted to the problem of 
GOALS FORMULATION. 

THE SECOND PART ENCOMPASSES AN IDENTIFI- 
CATION of POTENTIALS of the subject area of plan- 
ning including: planners inventory; demografic, functio- 
nal and spatial analysis and synthesis; environmental 
protection, as well as, some examples of so called «pa- 
rellel studies^ 

THE THIRD PART deals with THE STRATEGY OF 
DEVELOPMENT including projections of needs cove- 
ring all muftidisciplinary activities within spatial and ur* 
ban planning process. Next to this content, some MET- 



HODS and MODELS are demonstrated, as well as f so~ 
me, concrete project examples are shown- All accliviti- 
es are supplied with adequate spatial standards, 

THE FOURTH PART represents an APPROACH to 
the CONCEPTUALIZATION OF SPATIAL STRUCTURE 
OF THE SYSTEM WHICH IS SUBJECT OF PLANNING, 
including: formal and traditional approaches, principles 
of making variants, choice of possible alternatives, eva- 
lution of variants, methodological way of plan selection, 
examples of various methods, procedures of elabora- 
tion of regional and urban plans as a whole, and, by 
activities. The separate chapters are devoted to; 

A SPATIAL PLAN FOR TOURISM DEVELOPMENT in- 
cluding: goals, priorities, programs, principles, stra- 
tegy, procedures, methodology etc, 

EXAMPLE OF CONCRETE APPROACH" THE SPA- 
TIAL PLAN FOR KOSOVO and METOHIA, treating: pro- 
blems of long-term development functional relations 
and zones, basis of organization and land use, infra- 
structure, implementation, eta 

Finally, in this part are given elements for the imple- 
mentation of regional and urban plans. 
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IZV0D1 IZ RECENZIJA 
Prof, dr Gavrllo Mlhaljevid: 

"Naucni doprinos ovo knjlge je nesumnjiv, U pilaniu je pazljiv 
izbor obimrw materije analrtickog postupka fxostomog i 
urban og planiranja sa preciznim poslupcima identrfikovan|a 
razvojnth potencijala, la posebnim postupdma formlranja 
razvojne strategije i konadno pregladno i jasno izlozemm 
modermm model i ma prostormh koncepata rarvoja. Bogato 
istrazivacko i pianersko iskustvo autora i obiije koriscene 
reievanlne dokumentacije lj. akluelnih knjiga, posluzili su za 
koncipwanje vrednih poslupaka i urbanog planiranja na 
zavidnom naucnom nivou Obiije i sloZenost islraiivanih 
problema, nedostatak jedne pregledne j kvalifikovans 
metodologtje proslornog \ urbanog planiranja u nas kondpirane 
na sl&nim osnovama, Cine ovo delo vrednim naucnim 
doprinosom u vrto oskudnoj literature iz ove oblasli u nas". 



Prof. Dr MMca Bajlc-Brkovic 

"Izlaganje po ovim poglavljima karakteri&e nekoliko svojstava 
dobro oblikovanog teksta. U prvom redu amor na savremeni 
nacin sirukluira leksl. rukovodeci se problamskim prislupom 
Otvara problems i pitanja i vodl raspravu u kojoj left da iznese i u 
punoj i pravoj svellosli ne samo svoje videnje problema V6C I 
drugih autora, Pri torn, izbegava jednostavno nabrajanje 
mi&ljenja Hi slavova vet gradi tekst na nacin dined raspravu 
rivom. interesantnom i prMacnom, Svoj Slav na tstura u prvi plan 
a priori, te lako citalac dobi|a dobru stiku - progled o pogledima 
na problem, Svoj credo u razumevanju pozitije i doge 
urbanistickog i prostornog planiranja odrzava tokom celog 
teksta pa iako navodi I druge Skole ili pravce (autora) ne upusia 
se u "dijaJog" koji bi ga odvukao od zacrtanog pravca. Tom 
izazovu sigurno nije lako odolati. pogotovu u ovoj obtasti tako 
slrokoj i bogatoj. Iskazanu doslednost smatramo vrtinom ovog 
dela jar jedino na taj nacin dobijamo kompletan uvid u jedan 
pravac misljenja, jedan stavu strucT. 
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